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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die derzeitige Situation des grenzuberschreitendreitsmarkts bringt erhebliche Probleme
fur Unternehmen, Arbeitnehmer und Mitgliedstaatetit ich, insbesondere unlauteren
Wettbewerb, Sozialdumping sowie verschiedenartigechisverstofle und Betrugsfalle im
Bereich Steuern und soziale Sicherheit. Darlberausn haben die unzureichenden
Informationen fur Unternehmen und Arbeitnehmer, gheinge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und die begrenzten Kapazitaten meisten Arbeitsaufsichtsbehérden die
bestehenden Schwierigkeiten und Konflikte noch cleigft. Zwar wurden bereits einige
Schritte unternommen, doch sind — wie die EU-Orgasher Kommissionsprasident, der
Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EW8&i&)Sozialpartner und Organisationen
der Zivilgesellschaft festgestellt haben — weitene bessere MaRnahmen notwendig, um diese
Situation zu Uberwinden.

1.2 Der Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung Errichtung einer Europaischen
Arbeitsbehérde ist ein wichtiger Schritt zur Verkgrsing der grenziberschreitenden Mobilitat,
zur Durchsetzung der europdischen und nationalechtBeorschriften, zur Starkung der
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Arbeitsioahkirden und zur Verbesserung des
Zugangs zu angemessenen und aktuellen InformatiauerBekdmpfung von RechtsverstdlRen
und zur Starkung des Binnenmarkts, sofern er angseneumgesetzt wird und die Europaische
Arbeitsbehdrde die nationalen und europdischen &nddgjkeiten achtet und die
Zusammenarbeit und Unterstutzung der Mitgliedstageavahrleistet sind.

1.3 Der EWSA unterstitzt diese Initiative der Kommissals Beitrag zur Loésung von Problemen
im Zusammenhang mit der grenziberschreitenden MtbiEr nimmt zur Kenntnis, dass die
Kommission eine Verordnung zur Errichtung einer dpdischen Arbeitsbehérde vorschlagt
und betont, dass eine ausgewogene Form der sterkéur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten verankert wird, um innovative Logen zu finden, die im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip einen Mehrwert fir UnternehimeArbeitnehmer und nationale
Arbeitsverwaltungen und Arbeitsaufsichtsbehérddmiegen.

1.4 Grundsatzlich stimmt der EWSA dem Bemihen der Kasimih um eine Verbesserung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit und die Verhimgde illegaler Praktiken zu. Im
Einzelnen unterstreicht er die Aspekte, in denenigkeit besteht (Ziffer 4.1), formuliert
Anmerkungen (Ziffer 4.2) und unterbreitet eine ReWon Vorschlagen (Ziffer 4.3), von denen
er hofft, dass sie Berlcksichtigung finden, um de tirksamkeit der Tatigkeit der
Européaischen Arbeitsbehérde zu verbessern.

1.5 Der EWSA empfiehlt der Kommission, bei der Eingéaghg der verschiedenen Einrichtungen
in die Europaische Arbeitsbehtrde mit grol3er Sdrgfarzugehen, sodass deren gesammelte
Erfahrungen und Know-how sinnvoll genutzt werdemn&n und Uberschneidungen mit
anderen Instrumenten und Strukturen vermieden werdks Ziel soll letztlich sichergestellt
werden, dass die Européische Arbeitsbehorde eftmie arbeitet. Die Autonomie der
Europaischen Arbeitsbehdrde muss durch die Zutgilangemessener Eigenmittel fir die
Verwirklichung ihrer Aufgaben unbedingt gewahrletstverden. Der EWSA warnt, dass eine
mdgliche knappe Mittelausstattung die Wirksamkeitr dEuropaischen Arbeitsbehorde
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1.6

2.1

2.2

2.3

gefahrden konnte. Daher muss unter Berlcksichtigdieger Bedenken und der Fragen
hinsichtlich der Kostenwirksamkeit der Agentur &ine sachgerechte Verwaltung der Mittel
gesorgt werden.

Unter den Vorschlagen hebt der EWSA denjenigendremer sich auf die Beteiligung der
Sozialpartner bezieht (Ziffer 4.3.3). Losungen &lie Probleme im Zusammenhang mit der
grenziberschreitenden Mobilitat koénnen am leicktestgefunden werden, wenn die
Sozialpartner auf europdischer, nationaler undosgpézifischer Ebene aktiver einbezogen
werden, was das Ziel des vorliegenden VorschlagsEMSA ist. Er schlagt vor, die Gruppe
der Interessentrager der Europaischen Arbeitsbehidrceinen Beirat umzuwandeln und die
Vertretung der Sozialpartner in diesem Gremiumtacken.

Hintergrund

In den letzten Jahren hat die Mobilitat der Arbetifte stark zugenommen: Zwischen 2010 und
2017 ist die Zahl der Burgerinnen und Birger, diecinem anderen Mitgliedstaat als ihrem
Geburtsland arbeiten, von 8 auf 17 Millionen gemie wahrend die Zahl der entsandten
Arbeitnehmer von 2010 bis 2016 um 68 % auf 2,3ibhkn angewachsen ist. Daneben sind
mehr als 2 Millionen Arbeitnehmer im Stral3enverksbktor tétig, die Tag fur Tag bei der
Befdrderung von Fahrgasten oder dem Transport vamed/ Grenzen zwischen EU-Staaten
Uberquereh

Ein wichtiger Aspekt der sozialen Realitat in Ewadyesteht in den Folgen der Armut, die nicht
signifikant abgenommen hat und 23,5 % der EU-Beardiikg betrifff. Darunter befinden sich
Erwerbslose ohne Perspektive, Menschen mit BehimggEinwanderer aus Drittstaaten, Roma
und Obdachlose, die zum Teil in einem anderen Mitigtaat als ihrem Herkunftsland leben.
Fur diese Personen konnten leichter Losungen gefundwerden, wenn die
grenzuberschreitenden Arbeitsmarkte effizienterkfiomieren wirden, da sich dann mehr
Beschaftigungsmoglichkeiten bieten wirden.

Zur Frage der Arbeitsmobilitdét haben sich die eéisghen Institutionen bereits mehrfach
gedullert. Der Kommission zufolge ,bestehen gevlBeskenken im Hinblick auf die Einhaltung
und wirksame und effiziente Durchsetzung von EUtiB@sungen fort, die das Vertrauen und
die Fairness im Binnenmarkt zu gefahrden drohedeBken wurden insbesondere im Hinblick
auf mobile Arbeithehmer geduflert, die oftmals Miaabh zum Opfer fallen oder denen Rechte
verweigert werden, sowie auf Unternehmen, die inem ungewissen oder unklaren
geschéftlichen Umfeld und unter ungleichen Ausgbedsgungen operiere?)“ Das

Européaische Parlament unterstrich ,bei mehrerenegagiheiten den Bedarf sowohl an
vermehrten Kontrollen und einer verstarkten Kooatlon zwischen den und durch die
Mitgliedstaaten, unter anderem auf dem Wege eingsnehrten Informationsaustauschs
zwischen den Gewerbeaufsichtsbehdrden, als aucheilaer aktiven Unterstiitzung der

SWD(2018) 68 finalS. 7.
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Resp2016 (Eurostat, 2018).

COM(2018) 131 finglS. 1.
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2.5

2.6

2.7

2.8

29

2.10

Auslbung der Freingigkeitsrech‘fe“Der Rat betonte das ,Erfordernis einer verbessert
Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene und des Ausliks Unterstitzung und des
Informationsaustauschs im Zusammenhang mit derBpking von Betrug bei der Entsendung
von Arbeitnehmern“ und hob ,dabei zugleich die Be#deg praziser und transparenter
Informationen gegentber Diensteanbietern und Ambbinern® hervor.

In seiner Rede zur Lage der Union vom 13. Septen@odr7 fasste Prasident Jean-Claude
Juncker die Position der EU-Institutionen so zusammWir sollten sicherstellen, dass alle
EU-Vorschriften zur Mobilitat von Arbeitskraften fagerechte, einfache und wirksame Art und
Weise durchgesetzt werden — und zwar mit Hilfe reimeuen europaischen Aufsichts- und
Umsetzungsbehorde. Es ist absurd, dass eine Barfkadsbehdrde dartber wacht, ob
Bankenstandards eingehalten werden, dass es aherdemeinsame Arbeitsbehodrde gibt, die
fur Fairness innerhalb des Binnenmarkts sSrgt“

Auch der EWSA hat bereits eine Reihe von Stelluhgr&ﬂ zu diesem Thema verabschiedet.

Zwar wurde in den letzten Jahren eine ganze Redre Iwmitiativen und Vorschlagen zur
Forderung einer gerechten Arbeitskraftemobilitét den Weg gebracht, doch bestehen noch
Mangel bei ihrer Umsetzung und Uberwachung.

Die gegenwartige Situation, die in einigen Landeom Missbrauch und illegalen Praktiken
gepragt ist, steht im Zusammenhang mit Populismod bat zu einer antieuropaischen
Stimmung und einem zunehmenden Protektionismushgefiie in den letzten Jahren in vielen
Mitgliedstaaten zutage getreten sind.

Diese Feststellungen zeigen, dass die in der Clhiartasrundrechte der Europaischen Union
verankerten Rechte nicht geachtet werden; diesngittesondere fur Artikel 15, 16, 21, 29, 31,
34, 35 und 45.

Im Ubrigen war die Anerkennung dieser Realitat eiher Hauptgriinde fiir die Proklamation
der europdischen Saule sozialer Rechte mit dem, Zjgr Chancengleichheit und
gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, faireeitsbedingungen sowie Sozialschutz und

Inklusion*® zu sorgen.

Diese Bemerkungen der EU-Organe folgen auf Warrungel Kritiken, die von europdaischen

Sozialpartnern, Gewerkschaften und Unternehmenese@ischiedenen nationalen Behdrden
im Laufe der Jahre vorgebracht wurden, und zwararnmsen mit der Forderung nach

politischen MalRBnahmen zur Lésung dieses Problems.

COM(2018) 131 finglS. 1 und 22015/2255(IN), 2013/2112(IN), 2016/2095(IN}.
COM(2018) 131 finglS. 2.

Die Rede zur Lage der Union 2017 ist verfigbaeufittps://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_de

ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 8ABI. C 264 vom 20.7.2016, S. 1ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 88BI. C 197 vom 8.6.2018, S. 45
COM(2017) 250S. 4.
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2.11

2.12

3.1

3.2

AnerkanntermalRen gibt es erhebliche Unterschiedschen den Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Aufgaben und Mittel der Arbeitsaufsichtsbehti@e liegt die Zahl der Aufsichtsbeamten in
vielen Féllen unter der von der IAO empfohle?]emndererseits haben der Riuickgang der fiir die
Arbeitsaufsicht bereitgestellten Mittel, sprachécBchwierigkeiten und die unterschiedlichen
Digitalisierungsgrade zutage gefordert, dass wenlgriber bekannt ist, wie die
grenziberschreitende Arbeitskraftemobilitat in Beaxis funktioniert, was eine Unterstitzung
der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene im Hinblick aufnesi wirksamere und proaktivere
Zusammenarbeit und Beteiligung an gemeinsamenativgin zur Behebung dieser Méangel
erforderlich gemacht hat.

Die Ergebnisse der offentlichen Online-Konsultagio und der internen Konsultationen

lassen Licken erkennen, insbesondere eine unzerelehUnterstitzung und Beratung der
Arbeitnehmer und Unternehmen in grenziberschreten&ituationen: So gibt es nur

unvollstandige und vereinzelte Informationen fle 8ilrgerinnen und Blrger Uber ihre Rechte
und Pflichten, mangelt es an Zusammenarbeit undrdierung zwischen nationalen

Behorden und werden die Vorschriften nicht riclarggewandt und eingehalten. Die einzelnen
Konsultationen lieferten ganz unterschiedliche Brggse. Die meisten Teilnehmer

beflrworteten die Schaffung einer neuen Behdrde,adif eine verbesserte Zusammenarbeit
zwischen den Behoérden der Mitgliedstaaten durch Edederung des Austauschs von

Informationen und bewahrten Verfahren ausgerictstetGleichzeitig betonten sie, dass die
neue Behdrde die vertraglich verankerten nationafeistandigkeiten achten und keine

zusatzlichen Berichterstattungspflichten auferlegaaiite. Es gab auch Bedenken gegen
mogliche Uberschneidungen mit bereits bestehendewaltungsstrukturen.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstitzt die Anstrengungen der Kommissizur Beka&mpfung von
Rechtsverstdfien und Betrugsfallen im Bereich demaiberschreitenden Mobilitat. Die
Errichtung einer Européischen Arbeitsbehdrde zwsetie Zweck knlpft an die politischen
Leitlinien von Juli 2014 zur Schaffung eines saaiah Europas an.

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, damise wirksame Zusammenarbeit
zwischen den einzelstaatlichen Behérden und kaerert Verwaltungsmallnahmen zur
Steuerung des zunehmend europaischen Arbeitsmanktsgegebenenfalls im Rahmen der
Européischen Arbeitsbehérde — mit einem klaren Mariths den Grundsatzen der Subsidiaritat
und der VerhdltnismaRigkeit Rechnung trdgt — zurefa einfachen und wirksamen

10

GemaR dem IAO-Ubereinkommen Nr.81 wird empfohlatgss in den Industrielandern ein Aufsichtsbeamaerf
10 000 Arbeitnehmer kommen sollte (297. TagungAér, November 2006).

COM(2018) 131 final

SOC/580 — EESC-2018-01490-00-01-AC-TRA (EN) 6/14



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Bewadltigung der anstehenden groRen Herausfordenung®ereich der grenziiberschreitenden
Mobilitat notwendig sintf"

Der EWSA teil die Ansicht der Kommission, dass ,digrenziiberschreitende
Arbeitskraftemobilitat in der EU [...] Einzelpersm Volkswirtschaften und der Gesellschaft
als Ganzes zugute [kommt] und dass die Vorteile yklare[n], faire[n] und wirksam
umgesetzte[n] Rechtsvorschriften zur grenzibergemden Arbeitskraftemobilitdt und zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherhbihz[angen]]‘z.

Der EWSA hat die Ubereinstimmung des Kommissionssliags mit den Grundsatzen der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit, dem @bs&ommen des Europaischen Parlaments
und des Rates uber die Rationalisierung der dedentreuropéischen Agenturen und dem
Grundsatz der besseren Rechtsetzung sowie das IMeshawischen der vorgeschlagenen
Initiative und der Plattform zur Bekampfung niclmgameldeter Erwerbstatigkeit geprift und
ist zu dem Schluss gelangt, dass diese Kriterigtitesind.

Der EWSA ist der Ansicht, dass die Entscheidungkitmnmission flr eine operative Losung
zur Errichtung einer neuen Agentur auf der Grurgllalgr Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und unter Nutzung der bestehendemktBren unter den unterschiedlichen
erwogenen M(‘jglichkeitéﬁ diejenige ist, die am besten geeignet ist und denzeit
bestehenden Erfordernissen gerecht wird. Er tethadie Auffassung der Kommission, dass
eine Verordnung zur Errichtung der Europaischenefsbehdrde — sofern sie gebilligt wird —
die groRte Rechtssicherheit schaffen kénnte undamit am probatesten erscheint.

Der EWSA st der Ansicht, dass die Errichtung deurdpaischen Arbeitsbehdrde die
vorgenannten erheblichen Licken schlieRen konntderrs die Zusammenarbeit und
Unterstutzung aller Mitgliedstaaten gewabhrleistetds Der EWSA betont, dass sich die
Européische Arbeitsbehérde auf die VerbesserungAdeeitsmobilitat, die Anwendung der
Vorschriften, die Bekdmpfung der Rechtsverstof3e diedStarkung des Binnenmarkts durch
eine intensivere grenziberschreitende Zusammenarbeischen den Mitgliedstaaten
konzentrieren sollte. Je genauer die Europdischmeitsbehdrde ihr Mandat definiert und je
weniger sie von ihren Zielsetzungen abweicht, dds¢ésser wird verhindert, dass ihre
Bedeutung falsch dargestellt oder negativ intergnetvird.

Der EWSA beflrwortet generell den Verordnungsvdesgliler Kommission, insbesondere die
Ziele (Artikel 2), die Aufgaben (Artikel 5), die formationen zur grenziberschreitenden

11

12
13

Die Kommission nennt in diesem Zusammenhang falgekernherausforderungen: die Existenz von Sozmjdog-Fallen, die
Nichtanwendung der geltenden Rechtsvorschriften bettigerische Praktiken in grenziberschreitendénatonen; die
unzuléngliche Unterrichtung, Unterstiitzung und Berg fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber in grenziibersitenden Situationen
in Bezug auf Rechte und Pflichten; der unzureickeddgang zu und Austausch von Informationen zwisatiaezelstaatlichen
Behdorden, die fur unterschiedliche Bereiche derefgiraftemobilitéat und die Koordinierung der Syseeder sozialen Sicherheit
zustandig sind; die unzureichende Kapazitat naor2ehdrden zur Organisation der Zusammenarbeiden Behdrden anderer
Mitgliedstaaten; die unzulanglichen oder fehlentitathanismen fiir gemeinsame grenziiberschreitendeugsmalRnahmen; der
Mangel an grenziberschreitenden Verfahren zur M#umg zwischen Mitgliedstaaten auf allen Gebietater
Arbeitskraftemobilitat und der Koordinierung dersgme der sozialen Sicherheit.

COM(2018) 131 final
SWD(2018) 68 finalnd SWD (2018) 69 finalKapitel B.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Arbeitskraftemobilitat  (Artikel 6), den Zugang zu iebsten im Bereich der
grenziberschreitenden Arbeitskraftemobilitdt (Aetik), die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaatenikar8) und die Zusammenarbeit in Fallen
grenziberschreitender Arbeitsmarktstérungen (Artiked), weil darin  Aufgaben der
Européischen Arbeitsbehtrde festgelegt sind, discheidend dazu beitragen kénnen, die
Einhaltung der Arbeits- und Sozialrechte unterdjlen Bedingungen im Aufnahmeland, die
Bekampfung von Sozialdumping, einen gesunden Wethe zwischen Unternehmen und die
Betrugsbekdmpfung im Bereich der grenziberschegienMobilitdt sicherzustellen. Diese
Probleme kénnen von den Mitgliedstaaten allein triethdst werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass durch diese Zielé@ Aufgaben die berechtigten Zweifel
hinsichtlich der tatsachlichen Funktion und der IRalles Europaischen Aufsichtsbehérde
ausgeraumt werden.

Der EWSA ist davon Uberzeugt, dass alle Vorausegtru dafiir erfillt sind, dass die Tatigkeit
der Europdischen Arbeitsbehdrde eine positive Wigkarzielt, da sie dazu beitragt, dass die
Mitgliedstaaten und Sozialpartner eine wirksamerafpee und technische Unterstitzung zur
Bekdmpfung von Rechtsverstdlien, Missbrduchen undrudddllen im Bereich der
Arbeitskraftemobilitdt erhalten. Die Anwendung deechte von Arbeitnehmern und Birgern
auf Gleichbehandlung und auf gleichen Zugang zwcltigungsgelegenheiten und sozialer
Sicherung wird gewahrleistet durch die Bereitstalu relevanter Informationen und
Dienstleistungen fur Arbeitnehmer und Arbeitgebatie Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen nationalen Beho6rdén, Durchfiihrung gemeinsamer und
konzertierter Kontrollen und die Kooperation beire8igkeiten oder Stérungen des
Arbeitsmarkts mit grenziberschreitenden Auswirkimge
z. B. Unternehmensumstrukturierungen, die mehrdtgligdstaaten betreffen.

Nach Ansicht des EWSA sollte die Europaische Agbeihdrde Anregung und Anreiz fir den
Ausbau der Kapazitaten der nationalen Behérden, seor allem hinsichtlich der
Arbeitsinspektionen und ihrer Mitarbeiter wie auder Information und Beratung von
Unternehmen und Arbeitnehmern, damit diese die fianzjiberschreitenden Situationen
geltenden Vorschriften kennen.

Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der neuen itsteemen, die aus technischen und
digitalen Innovationen in Unternehmen und auf denbesmarkt resultieren und die sich
natlrlich in Situationen der grenziberschreitendéobilitat widerspiegeln, weshalb die
Européaische Arbeitsbehdrde dieser neuen RealigtiiRmg tragen muss.

Der EWSA hofft, dass die aus der Konzentration Eoiahrungen, Kapazitdten und Aufgaben
sowie der fur die Europaische Arbeitsbehtrde vaigesen Zusammenarbeit resultierenden
potenziellen Synergieeffekte tatsachlich erreichid udabei Doppelgleisigkeiten sowie
mangelnde Klarheit vermieden werden, sofern sie

3.12.1 verschiedene bereits existierende Strukturen edigbimamentlich das Europaische Netz der

Arbeitsvermittlungen (EURES), der FachausschusslifiFreiziigigkeit der Arbeitnehmer, der
Expertenausschuss fur die Entsendung von Arbeiteehmder Fachausschuss, der
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Rechnungsausschuss und der Vermittlungsausschuss/atwvaltungskommission fir die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheitl ulie Europaische Plattform zur
Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit;

3.12.2 mit den fir Arbeitsfragen zustandigen europaiscAganturen zusammenarbeitet, d. h. mit
dem Cedefojp“, der ETI’ES, der EU-OSHAG, der Eurofounif, der Verwaltungskommission fiir
die Koordinierung der Systeme der sozialen Sichierdem Beratenden Ausschuss fur die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherhed dem Beratenden Ausschuss fur die
Freizugigkeit der Arbeithehmer.

3.12.3 Allerdings wtnscht und hofft der EWSA, dass diesatedration und verstarkte
Zusammenarbeit einen echten Fortschritt in punéfekivitat bringen und dass die bewéhrten
Methoden und die bisherigen Arbeiten in den betrefen Bereichen nicht beeintrachtigt
werden. Der EWSA stellt fest, dass es in den Bewrkfundern mit der Plattform zur
Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit wed Schaffung eines europaischen
Personalausweises in der Baubranche vorbildlichgaXeen gibt, die beibehalten und so weit
wie moglich verbreitet werden sollten. Darauf auiyad sollten weitere innovative Initiativen
dieser Art auf den Weg gebracht werden. Ein Belidfilesolche innovative Initiativen ist die
Schaffung einer européischen Sozialversicherungsrarmm Anschluss an die derzeitige
Aktualisierung der Verordnung Nr. 883/2004 tber iaordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit® und nach Abschluss der Arbeiten fur den elektdieés Austausch von
Sozialversicherungsdaten (EESSI).

3.13 Der EWSA betont, dass bei der Arbeitsweise und ¥&omg der Européaischen Arbeitsbehdrde
(Artikel 24) die Beteiligung der Sozialpartner ura@hderer sozialer Interessengruppen
vorgesehen werden sollte. Er unterstreicht jeddels die vorgesehene Beteiligung eindeutig
unzureichend ist. Er hofft, dass die Beteiligunggestaltet werden kann, dass sie einen echten
Mehrwert zur Losung der konkreten Probleme der iskeiftemobilitat bringt.

3.14 Der EWSA  vertritt die Auffassung, dass die Europiés Arbeitsbehtérde das
Subsidiaritatsprinzip beachten muss und in das thamkren der Arbeitsmarkte der
Mitgliedstaaten nicht eingreifen darf, insbesondeves die Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern, die Tarifverhandlungen auf allerrign, die Autonomie der Sozialpartner und
die Arbeitsaufsichtsbehdrden angeht.

14
Europaisches Zentrum fir die Férderung der Beildishg.

15
Europaische Stiftung fur Berufsbildung.

16
Europaische Agentur fur Sicherheit und Gesundbditstz am Arbeitsplatz.

17
Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebemd-Arbeitsbedingungen.

18
ABI. L 166 vom 30.4.2004, S, Berichtigung imABI. L 200 vom 7.6.2004, S.1
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4.1

41.1

4.1.2

4.1.3

414

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

Besondere Bemerkungen
Der EWSA betont und befurwortet folgende Aspekt

Konzertierte und gemeinsame Kontrollen mit den amatien Behorden in Fallen von
Nichteinhaltung, Betrug oder Missbrauch solltenbgaért werden, allerdings im Einklang mit
den Rechtsvorschriften der betreffenden Mitgliealsa. Diese Kontrollen sollten auf
freiwilliger Grundlage erfolgen, um den Befugnisstar Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.
Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass durch dibtidiilnahme eines Mitgliedstaates (die stets
zu begriinden ist) die Wirksamkeit der MalinahmerEdeopaischen Arbeitsbehdrde gefahrdet
sein kann.

Die Europaische Arbeitsbehdrde hat nicht das hhtiecht fur die Durchfihrung konzertierter

und gemeinsamer Kontrollen; dies fallt in die Zuasligkeit der einzelstaatlichen Behotrden. Sie
kann aber den Mitgliedstaaten die Durchfiihrung remicKontrollen vorschlagen, wenn sie

grenziberschreitende Rechtsverstdf3e, MissbrauareBedrugsfalle feststellt.

Die Europaische Arbeitsbehorde tUbernimmt im Zusanwirgen mit dem zentralen digitalen
Zugangstor und im Rahmen von IMI und EESSI die @udigkeit fur das Européische Portal
zur beruflichen Mobilitat.

Die Europdische Arbeitsbehtrde anerkennt und wtidigy Autonomie der Sozialpartner und
der Tarifverhandlungen, insbesondere der Bedeutimgr aktiven Beteiligung an der
Verwirklichung der jeweiligen Ziele.

Es ist wichtig, dass die Européaische ArbeitsbehdBfverkschaften und Unternehmen —
insbesondere im Informatik- und Technikbereich wigch in Fallen grenziberschreitender
Arbeitskampfe — unterstitzt und damit die grundhefge Rolle anerkennt, die sie bei der
Einhaltung der Rechtsvorschriften spielen.

Die Européaische Arbeitsbehtrde ubernimmt die Memhatbei Streitigkeiten zwischen
nationalen Behdorden, insbesondere im Bereich deralversicherung, wobei dieser Prozess
prazisiert werden muss.

Die nationalen Verbindungsbeamten werden als vgehBindeglieder zu den Mitgliedstaaten
die Effizienz der Europdaischen Arbeitsbehorde siatte erhéhen. Es sollten jedoch ihre
funktionellen Beziehungen zu den Herkunftsmitgliadgen geklart werden, und zwar nicht nur
zur Verwaltung, sondern auch zu den nationalenafzaitnern.

Die Autonomie der Europaischen Arbeitsbehérde miissh die Zuteilung angemessener
Eigenmittel fur die Verwirklichung ihrer Aufgabemlpedingt gewéhrleistet werden. Der EWSA
warnt, dass eine mdgliche knappe Mittelausstattdiey Wirksamkeit der Européischen
Arbeitsbehérde gefahrden konnte. Dartber hinausegileine Reihe von Bedenken hinsichtlich
der Kostenwirksamkeit der Agentur, weshalb fir egazhgerechte Verwaltung der Mittel
gesorgt werden muss.
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4.2 Angesichts der Aufgaben, die der Europaischen Agbehdrde Ubertragen werden, ist der
EWSA der Ansicht, dass

4.2.1 die Streitigkeiten zwischen nationalen Verwaltungerden Bereichen Arbeitskraftemobilitat
und Koordinierung der Systeme der sozialen Siclitedug Ersuchen und in Abstimmung mit
den nationalen Behérden der Mitgliedstaaten durch Mlediation der Europaischen
Arbeitsbehorde beigelegt werden kdnnen;

4.2.2 die Existenz einer solchen Mediation nicht die éj@eEinschaltung der zustandigen Gerichte
durch die beteiligten Parteien, Sozialpartner od¢ionalen Behérden infrage stellen darf;

4.2.3 es notwendig ist, das Zusammenwirken und die Zusamarbeit der Europaischen
Arbeitsbehérde mit den mit Arbeitsfragen und derfuling und Anwendung von
Rechtsvorschriften befassten Agenturen und anderemien der EU zu klaren;

4.2.4 die Errichtung der Europaischen Arbeitsbehdrde tnickhu hoéheren zuséatzlichen
Verwaltungskosten fir Unternehmen und Arbeitnehfilleren darf.

4.3 Angesichts der notwendigen Konkretisierung der &iglie der Errichtung der Europaischen
Arbeitsbehorde zugrunde liegen, regt der EWSArarKdmmissionsvorschlag

4.3.1 die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, mit der Ep#@schen Arbeitsbehdrde
zusammenzuarbeiten, indem sie in den Bereichent&exbchriften, soziale Sicherheit und
Steuerwesen Informationen und Unterstiitzung bébéa und den Zugang zu den nationalen
Datenbanken ermdglichen, starker zu verdeutlichehauf3erdem klarzustellen, wie die Kosten
zwischen mehreren Mitgliedstaaten aufgeteilt werdesbesondere im Falle gemeinsamer
Kontrollen.

4.3.2 Die Europaische Arbeitsbehérde muss mit ihrer Kéitgund gegebenenfalls durch enge
Beziehungen zu Europol und Eurojust zur Betrugsimgikéng beitragen;

4.3.3 Artikel 24 der Verordnung bezilglich der Beteiligudgr Sozialpartner aufgrund eindeutiger

Mangel wie folgt abzuandern:

i. Es sollte ein Beirat der Europaischen Arbeitsbeboals Ersatz der ,Gruppe der
Interessentrager” eingesetzt werden.

ii. Uber die Zustandigkeiten gemaR Artikel 24 hinautesaler Beirat befugt sein, zu dem
jahrlichen Geschaftsplan fur die Mandatsperiodey détigkeitsbericht und dem Vorschlag
des Verwaltungsrates zur Ernennung des Exekutkidire Stellung zu nehmen.

iii. Dem Beirat sollten 17 Mitglieder angehdren: 12 ¥é&er der européaischen Sozialpartner
(einschlieBlich der relevanten Branchen Bauwirtichhandwirtschaft und Verkehr),
drei Vertreter der Kommission, der Vorsitzende déxwaltungsrates, der dem Beirat
vorsteht, und der Exekutivdirektor.

iv. Der Beirat sollte mindestens dreimal jahrlich zus@nkommen;
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4.3.4 die Schaffung einer Datenbank durch die Europaigabeitsbehdrde vorzusehen, die von den
Mitgliedstaaten bereitgestellte aktuelle Informa&n Uber von Unternehmen begangene
Rechtsversttdl3e im Bereich der grenziiberschreitelddilitat enthalt;

4.3.5 anzuregen, dass sich die Europaischen Arbeitsbehditl der Einfihrung der europaischen
Sozialversicherungsnummer beschéaftigen wird, auehrmdas Initiativrecht in diesem Bereich
bei der Kommission liegt;

4.3.6 festzulegen, dass die Europaische Arbeitsbehdrdeenei Jahresbericht Uber die
grenzuberschreitende Mobilitat anfertigt, einsdhliich einer Bewertung der Risiken und
Moglichkeiten, insbesondere in den schutzbedut#&mysgeografischen Gebieten und/oder

Branchen.

Brissel, den 20. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses

NB:  Anhang auf der folgenden Seite.
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ANHANG
zu der STELLUNGNAHME
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrage erhieltenesieds ein Viertel der abgegebenen Stimmen
(Art. 39 Abs. 2 der Geschéftsordnung):

Ziffer 1.1

Andern:

1.1 Die derzeitige Situation des grenziberschrdienArbeitsmarkts bringt erhebliche
Probleme fir Unternehmen, Arbeitnehmer und Mitgliedten mit sich, insbesondere
unlauteren Wettbewerb,—Sezialdumping sowie verdeh@tige RechtsverstoRe und
Betrugsfalle im Bereich Steuern und soziale SiatierhDarliber hinaus haben die

unzureichenden Informationen fir Unternehmen undbemnehmer, die geringe

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten undbédgrenzten Kapazitaten der meisten
Arbeitsaufsichtsbehdrden die bestehenden Schwestggk und Konflikte noch verschérft.

Zwar wurden bereits einige Schritte unternommerchdsind — wie die EU-Organe, der
Kommissionsprasident, der Europaische Wirtschafted Sozialausschuss (EWSA), die
Sozialpartner und Organisationen der Zivilgeseltdthfestgestellt haben — weitere und
bessere MaRnahmen notwendig, um diese Situatibherwinden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 124
Enthaltungen: 13

Ziffer 3.7

Andern:

3.7 Der EWSA beflrwortet generell den Verordnungsidag der Kommission,
insbesondere die Ziele (Artikel 2), die Aufgabenrtikal 5), die Informationen zur
grenziberschreitenden Arbeitskraftemobilitat (Aetig€), den Zugang zu Diensten im Bereich
der grenziuberschreitenden Arbeitskraftemobilitattik&l 7), die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten iKArH8) und die Zusammenarbeit in
Fallen grenziberschreitender Arbeitsmarktstorungartikel 14), weil darin Aufgaben der
Europaischen Arbeitsbehdrde festgelegt sind, discheidend dazu beitragen konnen, die
Einhaltung der Arbeits- und Sozialrechte unter gtein Bedingungen im Aufnahmeland, die
Bekampfung illegaler Praktiken—ven—Sezialdumpinger gesunden Wettbewerb zwischen
Unternehmen und die Betrugsbekdmpfung im Bereichgdmziiberschreitenden Mobilitat
sicherzustellen. Diese Probleme kdnnen von denibtigjaaten allein nicht gelést werden.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 96
Nein-Stimmen: 121
Enthaltungen: 11
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