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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Seit der Verabschiedung der Agenda 2030 der VeriN&ationen fur nachhaltige Entwicklung
durch die EU-Institutionen im Jahr 2015 hat der EW8ie Kommission wiederholt
aufgefordert, eine Ubergreifende europdische $imtdlir nachhaltige Entwicklung mit
konkreten Zielen, Teilzielen und MaRnahmen zu Koieren, um die 17 Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDG) umzusetzemwo@lbdie EU bei der Verabschiedung
der Agenda 2030 eine flihrende Rolle gespielt hattel in den Nachhaltigkeitszielen
Grundwerte der EU zum Ausdruck kommen, die aufFkederung eines starkeren sozialen,
politischen, wirtschaftlichen und o©kologischen @Ghdilangs abheben, hat die Européische
Kommission versdumt, eine Ubergreifende Strategieeatwickeln. Das Diskussionspapier
»2Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 208a5 Ende 2018 veréffentlicht werden
soll, bietet Gelegenheit, die Bedeutung der Annaheiveer Ubergreifenden europaischen
Strategie hervorzuheben.

Das bisherige Fehlen einer europaischen Nachheitigitrategie gefahrdet die kohéarente
Umsetzung der Agenda 2030 in der EU und auf ndon&bene. Unterschiedliche
Herangehensweisen an die Nachhaltigkeitsziele damkbar, da verschiedene Mitgliedstaaten
bereits ihre nationalen Nachhaltigkeitsstrategienfstallen, wahrend es noch keinen
europaischen Strategierahmen und keine gemeinsiagittinien fir die Umsetzung gibt.

Der EWSA begru3t den ersten jahrlichen Monitoringlteé von Eurostat Uber die
Nachhaltigkeitsziele 2017der auf einem anhand strenger Datenkriterierlé#test Katalog von
100 Indikatoren beruht. Er hat jedoch bei dem dldnelndikatorensatz einige Mangel
festgestellt, die in kiinftigen Verdffentlichungeesdahrlichen Monitoringberichts von Eurostat
zu den Nachhaltigkeitszielen berticksichtigt werseltten.

Der EWSA spricht sich fur Indikatoren aus, die siats Grundlage fur die politische

Planungs- und Gestaltungsarbeit eignen. Die aktuellndikatoren messen nicht den
Zielabstand und bieten auch keinen geeigneten Uibleriiber die Fortschritte. Die EU sollte

spezifische politische Zielvorgaben fir die Umsatzder Nachhaltigkeitsziele aufstellen, deren
Erfillung anhand der Indikatoren Uberwacht werdamnk Solange es keine spezifischen
politischen Zielvorgaben der EU gibt, konnte die Hig nationale Leistung im Vergleich zur

Bestleistung und zur Durchschnittsleistung bewerten

Der EWSA stellt ferner fest, dass bestimmte tedmasEinschrankungen beseitigt werden
missen, um die Nutzung der besten Indikatoren zodgichen. Beispielsweise werden
horizontale Indikatoren nach wie vor unzureicheediwgzt, um Informationen tber Synergien
und Zielkonflikte zu erhalten. Auch die Ausstraltgaaffekte auf die nachhaltige Entwicklung
der Partnerlander und die Uberwachung der poligisdoharenz zwischen wichtigen externen
und internen politischen Zielen werden nicht uméaskbericksichtigt.

LSustainable development in the European Uniomilkdoing report on progress towards the SDGs ikdrcontext. 2017 edition®.
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Eurostat und die nationalen statistischen Amter s@iissicherstellen, dass sie von einem
koharenten Indikatorrahmen ausgehen. Ein umfassemu® integriertes Indikatorensystem ist
die Voraussetzung fir eine zuverlassige UberwachigngJmsetzung der Nachhaltigkeitsziele
auf europaischer und nationaler Ebene.

Eurostat und die nationalen statistischen Amtefilgen nur iiber begrenzte personelle und
finanzielle Ressourcen fur die Erhebung neuer Datesshalb es nicht immer mdglich ist, neue
und gezieltere Indikatoren zu erstellen. Der EWS#dért die Bereitstellung angemessener
Ressourcen zur Uberwindung dieser wesentlichercEiaakung.

Der EWSA fordert eine starkere Einbeziehung derilg@gellschaft in die Festlegung von
Indikatoren und in die Bewertung der Fortschritex &U bei der Verwirklichung der Ziele.
Angesichts des bereichsubergreifenden Charakterdlaehhaltigkeitsziele ist eine integrierte
Zusammenarbeit aller Interessentrager erforderlich.

Der EWSA empfiehlt daher, die Indikatoren durcheginqualitativen Schattenbericht zu
erganzen, der in enger Zusammenarbeit mit den gesdlischaftlichen Organisationen
erarbeitet wird, um das Gefihl der Verantwortungr dmteressentrdger fir die

Nachhaltigkeitsziele zu verstarken. Mit qualitativienformationen lassen sich andere Trends
erkennen, die mit quantitativen Indikatoren all@icht zu erfassen sind. Der EWSA ware
bereit, eine fihrende koordinierende Rolle bei Hestellung des ergdnzenden qualitativen
Berichts zu tbernehmen. Er schlagt ferner vor, dhssEuropéische Kommission an der
Organisation eines europaischen SDG-Gipfels mievirlsollte, bei dem alle einschlagigen
Interessentrager zu einer Bestandsaufnahme zusdtomaren.

Ein kohéarenter strategischer Rahmen setzt voraass dndere EU-Indikatoren (u.a. die
Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards adier européischen Indikatoren fur die
biologische Vielfalt) mit der Agenda 2030 in Einkta gebracht werden muissen. Eine
Ubergreifende Strategie sollte den Brickenschlagschen den Nachhaltigkeitszielen, den
EU-Politiken und den verschiedenen Indikatorenség&entglichen.

Der EWSA pladiert dafir, das derzeitige EU-Goveoesystem an die Umsetzung der
Agenda 2030 anzupassen. Eine umfassend auf diedAg80 abgestimmte, Ubergreifende
EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung wurde dlarchgehende Berticksichtigung der
Nachhaltigkeitsziele in allen Politikbereichen dgd sicherstellen und einen Rahmen fir die
Koordinierung und Uberwachung der Umsetzung dehRaltigkeitsziele durch die EU und die
einzelnen Mitgliedstaaten bieten. Beispielsweidktesim Rahmen des Europaischen Semesters
die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele Uberwacldt geférdert werden. Zudem sollten die
Gestaltung und Bewertung der EU-Politik (z. B. Aderfir bessere Rechtsetzung) angepasst
werden, um die Nachhaltigkeitsziele vollstandig dan Politikzyklus zu integrieren. Alle
Vorschlage fur Rechtsvorschriften und MaRnahmentesoleiner Nachhaltigkeitsprifung
unterzogen werden, um die Auswirkungen auf die Naltlgkeitsziele und die Angemessenheit
des Vorschlags zu bewerten.

Der EWSA empfiehlt, innerhalb der Kommission einéi@eprasidenten zu beauftragen, mit
einem spezialisierten Team, einem eigenen Hausmalt einer alle Kommissionsmitglieder
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und -dienststellen verknipfenden Arbeitsstruktur die systematische Bericksichtigung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU-Politik zu sorgen. arDber hinaus sollte der
Kommissionsprésident in seiner jahrlichen Redelage der Europaischen Union die erzielten
Fortschritte bewerten und weitere MalRnahmen emrdutelie fir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele erforderlich sind.

Der EWSA ruft schlie3lich zur Einigung Gber eindd-Baushalt auf, dessen zentrales Anliegen
die nachhaltige Entwicklung ist. Er weist daraui,hidass der endglltige mehrjahrige
Finanzrahmen (MFR) flr den Zeitraum 2021-2027 emkenlassen wird, ob die EU ihren
Verpflichtungen in Bezug auf die Agenda 2030 nachikeen kann. Mit ihrem Vorschlag vom
Mai 2018 tut die Europaische Kommission zwar eiSehritt in die richtige Richtung, versdumt
aber letztlich die Gelegenheit, die Agenda 2030 BRuioritat der europaischen Agenda
zu machen.

Fehlen einer EU-Strategie

Die EU sollte sich starker zu ihrer fihrenden Raolleler Gewahrleistung und Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung bekennen, denn die UN-Alge2030 steht unmittelbar in Einklang
mit dem grundlegendeZiel der Europaischen Union — der Fdrderung eines starkeren
sozialen, politischen, wirtschaftlichen und 6kokudien Gleichklangs in Europa und weltweit.
Zwar haben sich die EU und ihre Mitgliedstaatenglebalen Agenda angeschlossen, doch ist
Europa im Ruckstand. Bislang haben die EU und eafile Mitgliedstaaten keine Strategie fur
nachhaltige Entwicklung angenommen, um die Umsetzuwter Nachhaltigkeitsziele
sicherzustellen.

Hier sei auf Artikel 3 des Vertrags lber die Euisgiie Union verwiesen, in dem es heif3t: ,In
ihren Beziehungen zur Ubrigen Welt [...] leistete[dJnion] einen Beitrag zu [...] globaler

nachhaltiger Entwicklung“. In verschiedenen PoliBkeichen der EU wie etwa Industrie-,
Verkehrs- und Energiepolitik werden zwar zunehmbladhhaltigkeitsbelange bericksichtigt,
doch fehlt es nach wie vor an Ehrgeiz und Mitt&er EWSA bedauert generell den deutlichen
Mangel an Strategie, politischer Koharenz und Eirddeing in die allgemeine Koordinierung

der EU-Politik.

Der EWSA ist die einzige Institution auf europaesckbene, die die nachhaltige Entwicklung
zu einer der wichtigsten Prioritdten gemacht hais Buropaische Parlament verfugt Uber keine
Struktur fur die nachhaltige Entwicklung, auch weginige Fraktionen die Agenda 2030 mit
Blick auf die Wahlen zum Europdaischen ParlamenMai 2019 in ihre Prioritaten aufnehmen.
Mittlerweile hat die Européaische Kommission eineltid8takeholder-Plattform zur Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele in der EU eingerichteg ein Schritt in die richtige Richtung ist, doch
ist nicht klar, ob diese Plattform nach Ende dezeidgen Kommission weitergefuhrt wird.
Zudem hat der EWSA sich in der Vergangenheit fiir eirgeizigeres und umfassenderes
Forum der Zivilgesellschaft ausgesprocznais das, das letztlich eingerichtet wurde.

Stellungnahme des EWSA ,Auf dem Weg in eine nattige Zukunft* (NAT/700),ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 91
Stellungnahme des EWSA ,Ein Nachhaltigkeitsforumeleopéischen Zivilgesellschaft* (NAT/67&BI. C 303 vom 19.8.2016, S. 73
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Auf nationaler Ebene ist das Ausmald der Planung Wm3$etzung der Nachhaltigkeitsziele
unterschiedlich Einige Mitgliedstaaten haben bereits umfassenakomale Strategien fur
nachhaltige Entwicklung verabschiedet, und teileeisihren auch regionale und lokale
Gebietskdrperschaften sowie betroffene Interesigetr Sensibilisierungsinitiativen fur die
Nachhaltigkeitsziele durch. Aufgrund des Fehlense®ieuropdischen Rahmens besteht die
Gefahr der Inkoharenz zwischen den nationalen egfiett. Der EWSA fordert die Aufnahme
der nachhaltigen Entwicklung in die nationale Holgowie die umfassende Einbeziehung der
organisierten Zivilgesellschaft in die GestaltungduUmsetzung im Einklang mit einer
Ubergreifenden EU-Strategie.

Die nadchsten Schritte

Am 13. September 2017 kiindigte Prasident JunckebDaikussionspapier ,Auf dem Weg zu
einem nachhaltigen Europa bis 2030“ Udber die Folfamhmen zu den
UN-Nachhaltigkeitszielen und das Follow-up zum gariKlimaschutziibereinkommen an, das
im Winter 2018 verd6ffentlicht werden soll. In depNdereitungsphase holt die Kommission die
Ansichten der Mitglieder der Multi-Stakeholder-Piatm zur Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in der EU ein. Die Mitgliedaer Plattform unterbreiten Vorschlage zur
Verbesserung der EU-Governance in Bezug auf diehiNdtgkeitsziele (u. a. die Annahme
einer Ubergreifenden Strategie), politische Empfegpeén und Anregungen, wie das
Instrumentarium der EU mit Blick auf die politisch€oordinierung, Uberwachung und
Rechenschaftspflicht weiterentwickelt werden sollte

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele umfasst Bestlegung wirtschaftlicher, sozialer,
politischer und 0©kologischer Zielsetzungen, die ngiagende Veranderungen in den
europaischen Gesellschaften und innerhalb der Btikdtionen voraussetzen.

Vor den Europawahlen im Jahr 2019 missen Debatbmn die Zukunft Europas gefiuhrt
werden, um die Birger fur die nachhaltige Entwiokjuizu sensibilisieren. Die europdaischen
politischen Parteien missen in ihrem Wabhlprograntelluig zur nachhaltigen Entwicklung
beziehen.

Daruber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass digftige Européische Kommission und das
neue Europaische Parlament, die aus den Europaw2Bi® hervorgehen werden, eine bessere
durchgangige Berlcksichtigung der Nachhaltigkedtszin der EU-Politik zu einer Prioritat
machen sollten. Der EWSA dréangt das Europaischéarmant, seine Moglichkeiten zur
Verfolgung und Uberwachung der Fortschritte bei tensetzung der Nachhaltigkeitsziele
auszubauen und Verantwortung fir die Ziele zu (dlemen. Der Kommission empfiehlt er,
dem fir die nachhaltige Entwicklung zustandigen egiasidenten einen grolReren
Flhrungsanspruch einzuraumen und die Zustandigkeder Generaldirektion neu zu

Der EWSA arbeitet an einer Kartografierung detidtiven fur nachhaltige Entwicklung auf national&vene. Léanderspezifische
Zusammenfassungen werden im EWSA-Internetportéiffesttlicht.
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organisieren, damit die Verantwortlichkeiten fire deinzelnen Nachhaltigkeitsziele klar
festgelegt sind.

Die endgiltige Entscheidung Utber den mehrjahrigerrizrahmen (MFR) fir den Zeitraum
2021-2027 wird erkennbar machen, ob die EU ihrerpfiehtungen in Bezug auf die Agenda
2030 nachkommen kann. Der MFR st fur die durchgdkle Bertcksichtigung der
Nachhaltigkeitsziele entscheidend. Mit ihrem Votaghvom Mai 2018 tut die Europaische
Kommission zwar einen Schritt in die richtige Riomg, versaumt aber die Gelegenheit, die
Agenda 2030 zur Prioritat der europaischen Agengdamachen. Uber das begrenzt héher
gesteckte Ziel der systematischen Einbeziehung Kdiesaschutzaspekts hinaus sollten im
Rahmen des neuen MFR entsprechende Mittel fur dahhaltige Entwicklung vorgesehen
werden, und es sollte aulRerdem gewahrleistet werddass die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele durch anderweitige Finanzigagmtscheidungen nicht untergraben wird.
Den fur die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele Yesartlichen - darunter die
Mitgliedstaaten, die lokalen Gebietskorperschaftgnternehmen und NRO — missen die
erforderlichen Mittel fir innovative, skalierbareofekte zur Verfligung gestellt werden.

Die EU durchlauft derzeit eine tiefgreifende pslitie und institutionelle Krise und ist mit
Herausforderungen wie wachsender sozialer UngleithHUmweltproblemen und dem

schwindenden Vertrauen in die Regierungen und di&dfrontierf. Um dieser Situation Herr

zu werden, muss die EU ein neues Narrativ schafflass gangbare Losungen fur die
gegenwartigen gesellschaftlichen Herausforderurigetet. Die laufenden Debatten Uber die
Zukunft Europas, die Agenda 2030 und das ,,Szer@tﬁcﬁﬂr die Zukunft der EU sollten dieses
Narrativ pragen und die EU zum Treiber der Nacljadit machen. Die europaischen
Staats- und Regierungschefs miuissen verstarkt diarufdgi Ubernehmen und die
Nachhaltigkeitsziele zu einem zentralen Anliegemesh politischen Diskurses und des
Zukunftsbildes fur Europa machen.

Die Agenda 2030 beruht auf den europaischen Grundweon Demokratie und Partizipation,
sozialer Gerechtigkeit, Solidaritat und Nachhakigksowie Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
und der Menschenrechte in Europa und weltweit. Dase Narrativ der nachhaltigen

Entwicklung sollte den Birgern Aufschluss dartbeben, wie die dffentliche Verwaltung und
die organisierte Zivilgesellschaft ihrem Wunsch mawirtschaftlichem, sozialem und

Okologischem Wohlergehen gerecht werden wollen.

Die Indikatoren

Nach Meinung des EWSA sollte bei den EU-spezifischéndikatoren fur die
Nachhaltigkeitsziele (EU-SDG-Indikatoren) kein kdolBewertungsansatz verfolgt werden,
d. h., die Indikatoren sollten Uber ein reines &wawrrstattungsinstrument hinaus auch fur die
Konzipierung und Gestaltung der Politik herangerogeerden. Die Indikatoren sollten den
politischen Entscheidungstragern der EU Hilfestajlubei der Festlegung kinftiger

Stellungnahme des EWSA ,Ubergang zu einer nadigkadin Zukunft Europas” (SC/47ABl. C 81 vom 2.3.2018, S. 44

http://www.foeeurope.org/sites/default/files/ot2&17/6th_scenario_future_of europe.pdf
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Maflnahmen und bei der Planung einer besseren \kéoliing der Nachhaltigkeitsziele geben.
Die Indikatoren missen es den politischen Entscimgstragern auch ermdglichen,
Abweichungen bei der Zielerfillung zu erkennen umechtzeitig MalRnahmen zur
Gegensteuerung zu ergreifen, um die Nachhaltightelesbis 2030 zu erreichen.

Aus Sicht des EWSA ist der Monitoringbericht vorr&stat tber die Nachhaltigkeitsziele 2017
(2017 Monitoring Report of the Sustainable Development Goals in an EU context) ein guter
Anfang, es gibt aber Spielraum fir Verbesserungsrgilt nun, darauf aufzubauen, in dem die
Indikatoren verbessert werden. Die derzeit angetealidthode zur Bewertung der Fortschritte
(d. h. 1 % positive Veranderungen) ist aufgrundefietier quantifizierter EU-Ziele potenziell
irrefihrend, da, anders als in anderen Berichtert mler Zielabstand zu den SDG gemessen
wird. So folgert Eurostat beispielsweise, dass pardetrachtliche Fortschritte bei der
Umsetzung von SDG 12 erzielt Ratwahrend andere Quellen, u.a. die OECD, zu
unterschiedlichen Schlussfolgerungen gelaﬁgeln dem Monitoringbericht missen die
Verflechtungen innerhalb der Agenda besser dardffestrden, d. h., dass die unternommenen
Anstrengungen jedes Ziel verstarken missen, ansgghdeines zu untergraben. Sinnvolle
horizontale Indikatoren werden nach wie vor unarend genutzt, um Informationen Uber
Synergien und Zielkonflikte zu erhalten. Der Betichollte auch dazu dienen, die
Ausstrahlungseffekte auf die nachhaltige Entwicgluter Partnerlander zu bewerten und die
politische Kohéarenz zwischen wichtigen externen umternen politischen Zielen zu
Uberwachen. Schliel3lich sollten die Indikatoren gieche zwischen européischen L&ndern
ermoglichen, Unterschiede zwischen den Mitgliedstadbei der Umsetzung aufzeigen und
regelmafig aktualisiert werden, um stets auf destebe verfligbaren wissenschaftlichen
Techniken, Erkenntnissen und Informationen zu bamuh

Ein koharenter Indikatorensatz, der einen klarenerblick (ber die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele auf EU-Ebene gibt, setzt diecha&®fung eines umfassenden
Indikatorensystems voraus, das sich Uber die eisdpéi und nationale Ebene erstreckt.
Zunachst muissen die derzeit fur verschiedene Kmditeiche auf EU-Ebene genutzten
Indikatoren harmonisiert oder zumindest mit den &DG-Indikatoren verzahnt werden.
Beispielsweise muss ein klar definierter Bezug ehés relevanten Indikatorensatzen wie den
Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards odiem européischen Indikatoren fur die
biologische Vielfalt und den EU-SDG-Indikatoren drestellt werden. Zweitens sollten in den
nationalen Nachhaltigkeitsstrategien die gleichetikdatoren verwendet werden oder zumindest
Indikatoren, die mit den EU-SDG-Indikatoren verghdar sind. Andernfalls besteht eine ernste
Gefahr der Inkoharenz zwischen den verschiedengnasen Strategien. Drittens muss die EU
sichergehen, dass sie Uber ein differenziertesatiegh fiir die Berichterstattung gegentiber dem
Hochrangigen Politischen Forum fir Nachhaltige Ecitlung der Vereinten Nationen verfligt.
Die Europaische Kommission sollte in der Lage seiimen genauen Uberblick tber die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf EU-Ebeneinradlen Mitgliedstaaten zu geben.

SDG12: Verantwortungsvoll konsumieren und proelregi.

Siehe u. a. OECD. 2017. Measuring Distance t&D€ Targets: an assessment of where OECD coustded.
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Der EWSA hélt es fur erforderlich, dass gewissecBemkungen bei der Festlegung der
Indikatoren aufgegriffen werden. Eurostat und ditiamalen statistischen Amter verfiigen nur
Uber begrenzte personelle und finanzielle Ressodizedie Erhebung neuer Daten, weshalb es
nicht immer mdglich ist, neue und gezieltere Inthkan zu erstellen. Laut dem
Jahresbericht 2017 des Européischen Beratungsgreniiiu die Statistische Governance an das
Europaische Parlament belaufen sich die Kosterddisr Européische Statistische System auf
0,02 % des BIP, wobei der Personalbestand aufgtead\bbaus der personellen Ressourcen in
Verbindung mit Sparmanahmen noch unter Vorkriserai liegt. Um den Indikatorensatz zu
verbessern, muss der Entwicklung von Nachhaltigkedtkatoren mehr Vorrang eingeraumt
werden; ferner miissen Eurostat und den nationatatistschen Amtern angemessene
Finanzmittel fir Nachhaltigkeitsindikatoren gewatwrden, im Einklang mit Teilzielen von
SDG 17. Dies wird die Hinzuflgung neuer Indikatoeemdglichen, fir die sich eine Erhebung
zusatzlicher Daten als notwendig erweisen konnte.

Bei den aktuell von Eurostat verwendeten Indikat@tellt der EWSA diverse Mangel fest, die
behoben werden missen, idealerweise im Rahmen deroffentlichung des

Eurostat-Monitoringberichts 2018 Uber die Fortdtéari bei der Verwirklichung der

Nachhaltigkeitsziele. U. a. waren folgende Verbassgen winschenswert:

— eine objektivere grafische Darstellung der Gesagetanisse, um die falschliche Annahme
zu vermeiden, dass Europa bei der Umsetzung dehhdéigkeitsziele im GrofRen und
Ganzen auf gutem Weg ist, was im Widerspruch zemmdqualitativen oder thematischen
Untersuchungen wie auch zur Wahrnehmung der Bigtgét;

— eine bessere Berlcksichtigung der Ausstrahlundaeffdes aktuellen Entwicklungsmodells
Europas, bspw. auf der Grundlage bisheriger Eurdstaeiten zu FuRRabdriicken, wie auch
des Beitrags der EU zur Unterstitzung von Partnddén bei der Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele;

— ein innovativerer Ansatz, um die Unteilbarkeit dxchhaltigkeitsagenda anders als nur tber
Querschnittsindikatoren zu vermitteln, an deneeirllsich keine Ungleichgewichte und
Widerspriiche zwischen den verschiedenen DimensideerNachhaltigkeit ablesen lassen
und denen ein geeigneter Rahmen flr die Bewertangalitischen Koharenz fehilt;

— mehr Daten Uber die Leistung von Unternehmen, éok@ebietskdrperschaften und NRO;

— mehr Informationen Uber die Leistung der Mitgliedgen bei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele, da Durchschnittswerte ein alistindiges Bild vermitteln. Die
Bereitstellung nationaler Informationen ist auckhddb wichtig, weil die Mitgliedstaaten bei
einer Reihe Nachhaltigkeitsziele ausschliel3lichst&udigkeit haben;

ESGAB-Jahresbericht 2017, S. 25-26 (nur in edlgéis Sprache).
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— bessere Indikatoren zur Rechenschaftsablegungidiidisisetzung der Nachhaltigkeitsziele
im Einklang mit SDG 15und SDG 17, bspw. zivilgesellschaftlicher Freiraum in Eurbjpa
und innovative Partnerschaften;

— eine belastbarere Methode zur Messung von Fortsafribei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in den Fallen, wo es keinezgigehen politischen Zielvorgaben der EU
gibt. Beispielsweise kdnnten Durchschnittsleistumgemit  Bestleistungen  der
EU-Mitgliedstaaten oder mit analogen, aus anden¢@rnationalen Verpflichtungen oder
verfligbarer Forschung abgeleiteten Zielvorgabegliofen werden.

Lange Zeitreihen sind zwar sinnvoll, doch solltém kkhdikatoren anhand der ermittelten neuen
Herausforderungen und entsprechend dem Stand dsseWdéchaft, einschliel3lich neuer Daten,
Uberprift und verbessert werden. Zwar gehen digr@mgungen, die Eurostat unternommen
hat, um 2018 neue Indikatoren einzubeziehen, imiditige Richtung, aber es muss unbedingt
Klarheit hinsichtlich des Verfahrens und der Fnstfir die Aufnahme zurlickgestellter
Indikatoren geschaffen werden. So sollte ein Aldionnd Zeitplan fir den von FEANTSA
(Européischer Dachverband der Wohnungslosenhilf@pfehlenen und vorgeschlagenen,
derzeit aber zuriickgestellten Indikator ,Ausmalfld d&fohnungslosigkeit in der EU"
aufgestellt werden.

Die Rolle, die die organisierte ZivilgesellschaftVVerbindung mit dem Eurostat-Jahresbericht
spielt, muss gestarkt werden. Eurostat sollte didgésellschaft starker bei der Festlegung der
Indikatoren und der Bewertung der bei den Indikattioerzielten Fortschritte konsultieren.

Generell muss die Zivilgesellschaft friih genugdesi Formulierung von zu berticksichtigenden
Empfehlungen konsultiert werden, und Eurostat narkkiren, warum die Empfehlungen der
Zivilgesellschaft Berucksichtigung gefunden habdaraicht.

Entscheidungen dariber, was und was nicht GUberweictlf insbesondere die Gestaltung und
Auswahl der Indikatoren, haben weitreichende salite Auswirkunge]r?r. Deshalb sollte der
Zivilgesellschaft im Zuge der Erarbeitung des ji&hen Berichts durch Eurostat die
Moglichkeit geboten werden, in Form einer quahtati Auslegung der Indikatoren einen
Beitrag zu leisten. Parallel dazu sollte regelméafligch Eurobarometer-Umfragen sondiert
werden, wie die Blrger die erreichten Fortschritedrnehmen.

Dem EWSA ist bewusst, dass die Zivilgesellschaferilzu begrenzte Kenntnisse im
Statistikbereich verfligt, um neue Indikatoren vechlagen, die die Kriterien von Eurostat fir
die statistische Zuverlassigkeit erfullen. Dennokann die Zivilgesellschaft nutzliche
Indikatoren beisteuern, die nicht auf Eurostat-Dasmndern auf anderen Quellen beruhen. Ein
Beispiel hierfir sind die Indikatoren, die derzewom Netz fur nachhaltige

10

11

12

SDG 16: Frieden, Gerechtigkeit und starke Institien.
SDG 17: Partnerschaften zur Erreichung der Ziele.

Aufbauend auf bestehenden Methoden wie dem CIVIGIdSitor, https://civicus.org/index.php/what-we-do/innovatadtis-monitor

Stellungnahme des EWSA ,Auf dem Weg in eine naltiggaZukunft“ (NAT/700), ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 91
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4.10

411

4.12

Entwicklungskonzepte (Sustainable Development Rwoiat Network — SDSN) entwickelt
werden. Nach Meinung des EWSA missen die Orgaorgaii der Zivilgesellschaft jedoch
durch kapazitatsfordernde Malinahmen unterstitzidemgr damit sie sich besser in die
Diskussionen mit Eurostat einbringen kénnen.

Im Interesse des o0.g. soliden neuen Narrativs @eff Grundlage einer nachhaltigen
Entwicklung fordert der EWSA eine Verbesserung #@mmunikation der Européischen
Kommission und Eurostats Uber die Fortschritte lokin  Nachhaltigkeitszielen. Der
Eurostat-Bericht ist nicht durchweg leserfreundliohd wurde auch nicht weithin propagiert,
weshalb nach neuen Wegen gesucht werden solltehmrbei Nicht-Fachleuten und Birgern
bekannt zu machen. Im Rahmen einer ehrgeizigenilsiesisrungsstrategie sollte auch der
Einsatz anderer Forschungs- und Kommunikationsgtedgeprift werden. So kénnte auf der
Eurostat-Website zur nachhaltigen Entwicklung eimregich ,Uberwachung durch die
Zivilgesellschaft® vorgesehen werden, der eine rakBve Mitverantwortung fir die
Uberwachung der Ziele erméglicht.

Der EWSA st sich dariber im Klaren, dass der Bate¥ahresbericht keine qualitativen
Informationen beinhaltet bzw. beinhalten kann. Uemdabzuhelfen (und gleichzeitig die

Zivilgesellschaft starker einzubeziehen), schlagr EWSA vor, die Uberwachung der

Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele durch einen rege unabhangigen, in enger
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Inteesdgigern erstellten qualitativen

Schattenbericht zu ergénzen. Dieser Schattenbeswlie vor allem Folgendes beinhalten:
a) eingehende Uberlegungen zum Eurostat-Bericht iesogine einschlagige Analyse;

b) ergdnzende qualitative Informationen zum EuteB&icht aus der organisierten

Zivilgesellschaft; und c)die Auslegung der Fortdth bei der Umsetzung der

Nachhaltigkeitsziele aus Sicht der organisiertenl@a@sellschaft. Der EWSA fuhrt derzeit eine
Studie tiber die Einbindung der Zivilgesellschafdia Uberwachung der Nachhaltigkeitsziele
durch (geplanter Abschluss: November 2018), inwierallem auch ein methodischer Ansatz
fur die Erstellung dieses erganzenden Berichts &urostat-Jahresbericht ausgelotet und
vorgeschlagen werden soll.

Das Herzstiick der Nachhaltigkeitsagenda bildet Rechenschaftspflicht. Eine ehrgeizige
Nachhaltigkeitsstrategie muss durch einen solidgmnfen fir die Rechenschaftslegung erganzt
werden, bei dem der organisierten Zivilgesellsclefie Schlusselfunktion zukommt. Daher
missen die Birger EU-weit dafir sensibilisiert veerdind Meinungsumfragen durchgefiihrt
und sonstige Mechanismen zur Einholung des Feedbdek Blrger eingesetzt werden. In
diesem Zusammenhang sollte die Europdische Konwnis§h Zusammenarbeit mit dem
EWSA) einen SDG-Gipfel organisieren, um zusammernt den Mitgliedstaaten, dem
Européischen Parlament, der Zivilgesellschaft, blemen und den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften eine jahrliche Bestandsaofeatiurchzufiihren und einen inklusiven
und regelméaRigen Dialog mit den Interessentragécheszustellen. SchlieBlich sollte der
Austausch bewahrter Praktiken fur die Einbindung Zigilgesellschaft in die Bewertung der
Nachhaltigkeitsziele gefordert werden. Der EWSA rén eine maligebende Rolle dabei
spielen, den einschlagigen zivilgesellschaftlickgfahrungsaustausch zu férdern, Synergien zu
schaffen, Wissen und Bewusstsein zu fordern unce dinllaborative Zusammenarbeit
Zu unterstutzen.
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5.1

52

5.3

54

5.5

Bertcksichtigung der Nachhaltigkeitsziele bei der Gvernance auf EU-Ebene

Das aktuelle EU-Governancesystem sollte auf die éfrnsig der Agenda 2030 abgestimmt
werden. In diesem Sinn sollten alle EU-Institution®alinahmen ergreifen, um eine
Koordinierung ihrer Arbeiten zur Umsetzung der Naadtigkeitsziele sicherzustellen.

Trotz des Engagements des Vizeprasidenten der &sohyen Kommission ist offensichtlich,
dass es bei einigen Kommissionsdienststellen aerbiiitzung mangelt, wodurch Fortschritte
gebremst werden. Dasselbe gilt auch fiir das Pantamas ein glaubwuirdiges Verfahren fur die
Diskussion Uber die Umsetzung der Nachhaltigkedtezin seinen Ausschiissen einrichten
muss. SchlieBlich muss die im Europdischen Ratdi@r Nachhaltigkeitsziele zustandige
Arbeitsgruppe — die zu begriif3en ist — fir eine amggsene systematische Berlcksichtigung der
Nachhaltigkeitsziele bei allen RatsangelegenheiteB, Zukunft der GAP, Kohasionspolitik,
Verkehrspolitil%e’, AuBenbeziehungéﬁoder MFR (2021-2027), sorgen.

Eine kunftige Ubergreifende EU-Strategie fur nadige Entwicklung sollte maf3geblich zur

durchgehenden Berlcksichtigung der Nachhaltigkeitszin allen Politikbereichen der EU

beitragen und wiirde einen Rahmen fiir die Koordimgrund Uberwachung der Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele durch die EU und die dimze Mitgliedstaaten bieten. Wie bereits
gesagt, sollten in der Strategie Ziele, die Mitielihrer Erreichung sowie koharente Indikatoren
fir die Uberwachung der Fortschritte vorgegebendeser Der EWSA stimmt mit dem Rat

hinsichtlich der Notwendigkeit Uberein, ,einen Bggindikatorenrahmen zu entwickeli

Dieser Bezugsindikatorenrahmen sollte bekanntermaBke einschlagigen europaischen
Indikatoren erfassen, die derzeit in den verscimedePolitikbereichen verwendet werden, und
den Brickenschlag zwischen den bestehenden Indgkatond den SDG-Indikatoren herstellen.
So sollte die Europaische Kommission beispielswdige vollstandige Abstimmung und
Koharenz zwischen dem sozialpolitischen Scorebomd den EU-SDG-Indikatoren sorgen.
Von den zwolf Indikatoren des sozialpolitischen @bwmards sind derzeit acht ganz oder
teilweise in die Indikatoren der EU flr die Nachiuykeitsziele integriert.

Die Koordinierung und Uberwachung der Nachhaltigkeele sollte — wie der EWSA
wiederholt gefordert hat (z. B. EWSA-StellungnahmeaT/693'°, NAT/700", SC/47® und

13

14

15
16

17
18

Stellungnahme des EWSA ,Die Bedeutung des Veskdlr die Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Eckiing und die
Auswirkungen auf die EU-Politikgestaltung” (TEN/§61

Stellungnahme des EWSA ,Eine erneuerte Partnafschit den Staaten in Afrika, im karibischen Rawmd im Pazifischen
Ozean" (REX/485),ABl. C 129 vom 11.4.2018, S. .6

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/STZ08B017-INIT/de/pdf

Stellungnahme des EWSA ,Nachhaltige EntwicklungsBndsaufnahme der internen und externen poktiséfalnahmen der
EU" (NAT/693), ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 41

Stellungnahme des EWSA , Auf dem Weg in eine nattige Zukunft* (NAT/700)ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 91

Stellungnahme des EWSA ,Ubergang zu einer natigeetn Zukunft Europas” (SC/47ABl. C 81 vom 2.3.2018, S. 44
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5.6

5.7

5.8

SC/5dg) — in das Europadische Semester eingebettet weldediesem Kontext sollte die
Angemessenheit der Strategien der Mitgliedstaaienli€ Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
Uberprift werden. Den nationalen Behérden sollEemaensame Leitlinien an die Hand gegeben
werden. Durch Uberwachung sollten gleichgerichtatestrengungen sichergestellt werden.
Ferner sollte der Austausch bewdahrter Verfahrersameizwischen den Mitgliedstaaten
gefordert werden. Der Anwendungsbereich des Eusopén Semesters sollte insgesamt Uber
seine traditionelle wirtschaftliche Dimension hisaausgedehnt werden und im Rahmen einer
kunftigen Ubergreifenden Nachhaltigkeitsstrategigassend und gleichwertig der sozialen und
der okologischen Dimension Rechnung tragen. Fdighollten auch die landerspezifischen
Empfehlungen sowie die in den Landerberichten dyefifhrten Analysen im Rahmen des
Verfahrens des Européischen Semesters auf die Blighiitsziele abgestimmt werden.

Mit dem vor Kurzem aufgelegten Programm zur Untgesing von Strukturreformen (SRSP)
sollen die Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung titnsoneller, struktureller und
administrativer Reformen unterstitzt werden. Diddggramm wird in den kommenden Jahren
voraussichtlich eine wesentliche Rolle spielen. Wbereits vom EWSA und im
Falkenberg-Bericl‘%iL betont wurde, sollte beim SRSP von der Pramissgemangen werden,
dass alle geforderten Reformen mit der Agenda 2080den Nachhaltigkeitszielen in Einklang
stehen missen.

Damit die Nachhaltigkeitsziele in allen Politikbeteen der EU Eingang finden, muss die
Agenda fiir bessere Rechtsetzung entsprechend asgeperden, um einen umfassenden und
ganzheitlichen Ansatz fir die Nachhaltigkeitszisieherzustellen. Nach Ansicht des EWSA
sollten bei den Leitlinien und dem Instrumentarifimeine bessere Rechtsetzung ausdrticklich
auf die den Nachhaltigkeitszielen zugrundeliegen@Geanndsatze Bezug genommen werden.
Zudem sollten die Methoden der besseren Rechtgetruerarbeitet werden, um die Bewertung
langfristiger Ziele und die Messung des Zielabssanbis zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele zu ermdglichen. Schliellich sswuder Koharenz der MalRnahmen als
Instrument fur die Umsetzung der Nachhaltigkeilszienehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden, indem beispielsweise der Rahmen der OECDi& Politikkohdrenz im Interesse
nachhaltiger Entwicklung angewandt wird.

Die Europadische Kommission sollte bei Vorschlagen rreuen Rechtsvorschriften oder
MaRnahmen klar angeben, auf welche Nachhaltigheleszsie abstellen, und eine
Nachhaltigkeitsprifung durchfiihren, um die erwanet Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeitsziele zu bewerten (als Teil des E€oabschatzungsverfahrens, dass die
Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und okaolgen Auswirkungen von Vorschlagen
zum Ziel hat). Es sollte ermittelt werden, welche gro3ten Probleme bei der Umsetzung der
Ziele sind, die mit den vorgeschlagenen MaRnahmagegangen werden sollen. Ebenso
missen die Uberwachung und Bewertung laufender BBAdhmen angepasst werden, um die

19

20

21

Stellungnahme des EWSA ,Jahreswachstumsberid8“28&C/50),ABl. C 227 vom 28.6.2018, S. 95

Stellungnahme des EWSA ,Programm zur UnterstutaamgStrukturreformen” (ECO/398ABI. C 177 vom 18.5.2016, S. 47

Sustainability Now! Strategiepapier des Europ&schZentrums fur politische Strategie (EPSC). 18&gabe (2016)
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/filefil@pport_kff.pdf

NAT/737 — EESC-2018-01470-00-00-AC-TRA (EN) 13/14



Fortschritte bei der Verwirklichung der Nachhaltgkziele zu messen und Neuausrichtungen
im Hinblick auf eine zielorientiertere Forderungemmpfehlen.

5.9 Auch beim Kommissionsprogramm zur Gewahrleistung Effizienz und Leistungsfahigkeit
der Rechtsetzung (REFIT) sollte dem Gesichtspuektndchhaltigen Entwicklung Rechnung
getragen werden. Im Zuge der Arbeiten fiir das REFidgramm sollte darauf geachtet werden,
dass die gewlnschte Vereinfachung und Aktualisgeder EU-Rechtsvorschriften koharent ist
und zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beitragt

Brissel, den 19. September 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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