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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der EWSA ist der Auffassung, dass der Abschlusslalegwierigen Verhandlungen tber ein
gutes Assoziierungsabkommen zwischen dem Mercosdrder EU beiden Seiten grof3en
Nutzen bringen wirde, allem voran der EU selbstd8&arteien wirden insbesondere mittel-
und langfristig von dem europdischen Zugang zu meineMarkt mit fast
300 Millionen Einwohnern sehr profitieren. Der Mesar kénnte zudem seine Wirtschaft
diversifizieren, die Wertschopfung seiner Expotigigern und hétte Zugang zu einem Markt
mit 500 Millionen Einwohnern. Der Abschluss des éagerungsabkommens muss vor allem
das Ergebnis eines partizipativen und transpardbigngs sein.

Die aktuelle internationale Lage, das schwindendertrduen der Birger, dass die
Globalisierung allen zugutekommt, der zunehmendaddisprotektionismus aufgrund neuer
tarifarer Hemmnisse sowie die Praferenz fur biktestatt multilaterale Verhandlungen sollten
Anreiz sein fir den Abschluss eines Abkommens, wihtige Akteure beider Kontinente
fordern. Auch der Brexit muss bei den Verhandlungeriicksichtigt werden.

Der EWSA begru3t den Bericht des Europaischen marigs Gber einen neuen Rahmen fir die
Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika solgeErstellung einer Mitteilung durch
den Europdischen Auswartigen Dienst, in der digtesflischen Beziehungen zu Lateinamerika
als Teil der globalen EU-Aul3enpolitik Gberprift wen. Diese Initiativen, die das strategische
Interesse der EU an Lateinamerika zeigen und anend&ervorgeht, dass die Beziehungen
zwischen den beiden Regionen Uber den Handel hjehes sollten, stehen neben weiteren
Initiativen, die zeitgleich von der Zivilgesellsdti'a Hochschulen oder Think Tarfks
angestol3en wurden.

Der EWSA halt ein derartiges Abkommen nur fur méigliwenn es ausgewogen und fur beide
Seiten mittel- und langfristig vorteilhaft ist untsbesondere nicht zulasten eines Sektors (z. B.
Landwirtschaft oder Industrie), einer Region oderes Landes geht. Keinesfalls darf das
Assoziierungsabkommen auf einem schlechten Verhagdergebnis beruhen. Unter
Berucksichtigung der Zusammenarbeit und des pchiéis Dialogs (zwei der drei Hauptsaulen
des Assoziierungsabkommens) fordert der EWSA vom déerhandlungspartnern ein
Hochstmall an politischem Willen, um den Abschluss Abkommens herbeizufiihren und die
gegenwartigen Differenzen in der handelspolitiscbémension zu tberwinden. Dazu sollten
die Verhandlungspartner die problematischen Verlagdpunkte, die einige Sektoren
betreffen, erkennen, dabei Asymmetrien ausmachemneinbarte Punkte weiterverfolgen,
Begleit- und Ausgleichsmalinahmen einsetzen, Auseahiestlegen, Entwicklungspléane zur
Unterstitzung der am meisten betroffenen Sektomambeiten, Investitionen fordern, die
Innovationspolitik unterstiitzen sowie Ausgleichstbergangs- und Evolutivklauseln
aufnehmen. Dariber hinaus sollten samtliche EUtiRlndireiche u. a. in die Begleitmalihahmen
einbezogen werden.

Initiativstellungnahme ,Der neue Kontext der stgaschen Partnerschaft zwischen der EU und der CELAd die Rolle der
Zivilgesellschaft*, ABl. C 434 vom 15.12.2017, S. 23

Bericht des Real Instituto Elcano ,¢Por qué impdémnérica Latina?* (Warum ist Lateinamerika wicf?ig
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1.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass der tiefgreifenigitale Wandel, der sich auf beiden
Seiten des Atlantiks vollzieht, wesentlich dazu tlagien konnte, das Potenzial eines
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und dem ddarcvoll auszuschdpfen. Zu den
Bereichen, die durch das Abkommen gestarkt werdiemtien, gehdren die derzeit nur sehr
schwach ausgepragten globalen Wertschépfungskettegsthen der EU und dem Mercosur.
Das Assoziierungsabkommen ware auch fir den Imédestraufbau, insbesondere von
Verbindungsinfrastruktur, die Entwicklung erneuedra Energien und vor allem den
Telekommunikationssektor nach der Einfiihrung von i8Gder EU und in Lateinamerika
relevant.

1.6 Der EWSA fordert die Verhandlungspartner und inebdsre die EU auf, die hohen
politischen, wirtschaftlichen und Opportunitatsierst abzuwagen, die entstiinden, kame
Uberhaupt kein oder kein fur beide Seiten ausgemeg@dbkommen zustande. Die Kosten im
Falle eines nicht zustande kommenden Abkommens ekomicht allein auf Grundlage der
Lander des Mercosur berechnet werden. Zu berudiggehist hierfir ganz Lateinamerika, im
Besonderen die Lander der Pazifischen Alifadenen Europa wegen des lateinamerikanischen
regionalen Integrationsprozesses nunmehr besoAdémeerksamkeit widmet.

1.7 Nach Auffassung des EWSA muss das Assoziierungsafplem ehrgeizig sein und alle
Aspekte der Beziehungen zwischen der EU und demcdder abdecken. Die kurzlich
geschlossenen Freihandelsabkommen mit Kanada ynach 3nd dabei zu beriicksichtigen. In
diesem Sinne ist es wichtig, die realen Hirden,demwen die Unternehmen stehen, durch die
Harmonisierung der Vorschriften wie auch die Augkwirgen auf die nicht handelsbezogenen
Hemmnisse anzugehen.

1.8 Das Assoziierungsabkommen sollte eine sozial-, Hid#dgungs- und umweltpolitische
Dimension umfassen, die das gesamte Abkommen dumghd Diese Dimension sollte
Wirtschaftsbeziehungen gewahrleisten, die den mbagten sozialen und umweltpolitischen
Zielen entsprechen, ohne die Normen und Garantieer enachhaltigen Entwickluﬁg
auszuhohlen. AuR3erdem sollte die Bedeutung derriszhigtelsicherheit herausgestellt werden.

1.9 Der EWSA ist der Ansicht, dass die gesundheitspiithen und pflanzenschutzrechtlichen
Bestimmungen in jedem Assoziierungsabkommen heestslff und gewahrt werden mussen,
um den Schutz der Verbraucher und Erzeuger im Zomarhang mit dem Fairen Handel
sicherzustellen.

1.10 Der EWSA ist der Auffassung, dass das Assoziieraioiggmmen ein aktives Instrument fir die
Forderung des sozialen Dialogs und der Einhaltusggiundlegenden Ubereinkommen der
Internationalen  Arbeitsorganisation (IAO), insbedere der Ubereinkommen zu

Die Pazifische Allianz ist eine Initiative zur fegalen Integration der vier Mitgliedslander Chikglumbien, Mexiko und Peru.
AuRerdem gibt es zwei offizielle Kandidatenlandeosta Rica und Panama.

Hierfir sprach sich der EWSA in seiner Stelluigna ,Kapitel Gber Handel und nachhaltige Entwickjuin den
Freihandelsabkommen der EWABI. C 227 vom 28.6.2018, S. 2dus.
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1.12
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menschenwdrdiger Arbeit, die in der Erklarung Udher Grundprinzipien und Grundrechte am

Arbeitsplatz von 1998 enthalten sind, sein sollte.diesem Sinne fordert der EWSA die

Aufnahme eines umfassenderen arbeits- und soziddpbken Kapitels zur Bewadltigung der

Probleme der Arbeitswelt sowie zur Forderung dealdds zwischen Arbeitgebern und

Arbeitnehmern, durch den der soziale Zusammenlestagkt werden konnte. Dieses Kapitel
muss die beschaftigungspolitischen Dokumente, d@i@its von beiden Seiten angenommen
wurden, d. h. die Charta der Grundrechte der EUdiadErklarung des Mercosur zur Sozial-

und Beschéaftigungspolitik (Declaracion Sociolabpradnerkennen. So wird durch das
Assoziierungsabkommen gewahrleistet, dass Verggé@Ben die Grundsétze und Grundrechte
bei der Arbeit weder zwischen den Vertragsparteiech im internationalen Handel als

legitimer Wettbewerbsvorteil genutzt werden kénndm die Einhaltung der Grundsatze und
Grundrechte bei der Arbeit zu gewahrleisten, sollEntsprechende Mechanismen in das
Abkommen aufgenommen werden.

Der EWSA fordert, sowohl das Beratende Wirtschafted Sozialforum des Mercosur (FCES)
wie auch ihn selbst — als Vertretung der Zivilges#laft der beiden Weltregionen — in die
Verhandlungen, die Folgenabschatzungen zum Assozgsabkommen und die sich daraus
ableitenden Vorschlage (nach Ansicht des EWSA mmissieht nur im Vorfeld die
Auswirkungen eines etwaigen Assoziierungsabkomraeafysiert, sondern auch Mechanismen
geschaffen werden, um im Nachhinein die Einhaltumgd Entwicklung der vereinbarten Punkte
zu Uberprifen) und in die Abfassung eines gesoawdgapitels im Abkommen Uber die sozial-,
beschaftigungs- und umweltpolitische Dimension elireziehen.

Der EWSA fordert ebenso die Einrichtung eines Gehten Begleitausschusses der
Zivilgesellschaft aus Mitgliedern des EWSA und B&ES. Dieser sollte:

« Beratungsaufgaben haben;

e sich paritdtisch und ausgewogen aus den in beidémricBungen vertretenen
Interessengruppen zusammensetzen;

e sich zu allen Bereichen des Assoziierungsabkomnfals® auch zu einem Kapitel Gber
Handel und nachhaltige Entwicklung) auf3ern;

o direkter Partner fir den Dialog mit den anderen gesamen Gremien des
Assoziierungsabkommens sein;

* von diesen Gremien konsultiert werden und sicheagsner Initiative &uf3ern, seine eigene
Geschéftsordnung erarbeiten und fir die AustbungeseFunktionen angemessene
finanzielle Mittel von den jeweiligen politischereBorden erhalten.

Der EWSA halt eine doppelte Vertretung der Zivigeshaft — einmal fur das
Assoziierungsabkommen insgesamt und einmal furkdgstel tUber Handel und nachhaltige
Entwicklung — flr unnoétig und ineffizient. In digseSinne ist der EWSA der Auffassung, dass
sich das Assoziierungsabkommen in seiner Gesamdléialle Lander der beiden Parteien
auswirkt. Der EWSA fordert die Verhandlungsfihrerf,saaus den Erfahrungen mit anderen
Assoziierungsabkommgrzu lernen, bei denen von jeder Seite interne Begsgruppen der

Zentralamerika, Ukraine, Georgien und Moldau.
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Zivilgesellschaft eingesetzt wurden, ohne dassein Abkommen selbst Formen des Dialogs
verankert wurden. Wie die offensichtlichen Unzulioitkeiten dieses Modells zeigen, ist es
nicht sinnvoll, dass jedes Land des Mercosur Uber imterne Beratungsgruppe verfugt, Uber
welche die Zivilgesellschaft indirekt in das Asseaingsabkommen einbezogen wird. Das gilt
umso mehr, als beide Parteien Gber unabhéngiggewogene und représentative beratende
Einrichtungen verfugen, die ihr Mandat im Rahmes desoziierungsabkommens austiben
kdnnen.

Einleitung

Der Mercosur hat eine Flache von 12 800 000 kmZ3 M@lionen Einwohner und eine
Bevolkerungsdichte von 22,9 Einw./km2. Er ist mitean BIP von zwei Billionen Dollar das
sechsgrof3te Wirtschaftssystem der Welt. Zum Mercgshidren auch zwei Mitglieder der G20:
Argentinien und Brasilien. Der argentinische G204tz 2018 zeugt von der wachsenden
Bedeutung der Region.

Nach der Unterzeichnung eines interregionalen Rahislommens im Dezember 1995 nahmen
die EU und der Mercosur Verhandlungen Uber ein Agwngsabkommen auf. Diese wurden
2004 angesichts der Problempunkte zwischen derb&eiten (Uneinigkeit Gber die Modelle
landwirtschaftlicher Erzeugung und deren Auswirkemgauf den Markt sowie die
Wahrnehmung von Protektionismus in der Industrid dam Dienstleistungssektor auf Seiten
der EU und des Mercosur) und insbesondere aufgtandnterschiedlichen Erwartungen an die
Doha-Runde ausgesetzt. Auf dem EU-LAK-Gipfel 2010rde eine Wiederaufnahme der
Verhandlungen beschlossen. Die Aussichten, das mbien bis zum Ende des Jahres
abzuschlieRen, waren durchaus gut. Doch da dieeRegjen des Mercosur der regionalen
Integration und den Beziehungen zur EU deutlich plaitischen Stempel aufdriickten, wurden
die Verhandlungen erneut eingefroren. Allerdingerken sie 2013, nachdem die brasilianische
Regierung ihre Standpunkte geandert hatte, wiadgearommen werden.

Angesichts zunehmender Bedrohungen fir die reptdtbesn Demokratie und fir
uneingeschrankt geltende Grundrechte auf beideterSdes Atlantiks vertritt der EWSA die
Ansicht, dass das Assoziierungsabkommen EU-MeratislWerte, Grundséatze und politischen
Rahmenbedingungen der Demokratie auf nationalerintednationaler Ebene nachdrticklich
unterstitzen sollte.

Angesichts der mdglichen Auswirkungen der Verhangan des Vereinigten Konigreichs mit
der EU auf das Assoziierungsabkommen ist der EW8AAdIffassung, dass diese Probleme
dynamisch angegangen und dabei von den wahrsatietén kinftigen Auswirkunggn
ausgegangen werden sollte.

An Assessment of the Economic Impact of Brexittom EU27 (Bewertung der wirtschaftlichen Auswirgen des Brexits auf die
EU-27),IP/A/IMCO/2016-13 March 2017, PE 595.374 EN
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Strategische Aspekte des Assoziierungsabkommens Bl&rcosur

Die Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens daih Mercosur sollte Teil einer

europaischen Auf3enpolitik gegeniber Lateinamerigm, sdie auf der Besonderheit der
biregionalen Beziehungen, welche sich von denenjerler anderen Region der Welt
grundlegend unterscheiden, beruht. Auch wenn d3eg8cthwierigkeiten gibt (Fragmentierung
der Region), wirde eine Vertiefung der Beziehungehateinamerika der EU zugutekommen,
ebenso wie eine Vertiefung der Beziehungen zur Btéihamerika zugutekommen wirde.

Ein starker politischer Wille ist unabdingbar, urasdAssoziierungsabkommen nicht nur als
Freihandelsabkommen, sondern vor allem als ein ssafales strategisches Abkommen, das
samtlichen wirtschaftlichen und sozialen Akteurexidbr Seiten langfristige Vorteile in den
Bereichen Entwicklung, Sicherheit, Migration und Wettschutz bringen soll, zu konzipieren
und voranzubringen. Das gilt auch fur die Nutzuhgraegenwartigen Mechanismen, um den
Disparitdaten zwischen den beiden Regionen Rechmuntragen, die negativen Folgen der
Liberalisierung des Handels fur bestimmte Sektomen verringern, den Ruckstand im
Integrationsprozess des Mercosur aufzuholen undzidiggesellschaftliche Beteiligung und
Transparenz als Schlisselfaktoren in den biregianBeziehungen festzulegen.

Das Assoziierungsabkommen bietet eine grof3e Chaaltgemeine strategische Ziele
anzustreben, die im gemeinsamen Interesse sindwiEEde einen Weg eroffnen fur eine
internationale politische und wirtschaftliche Prisgor dem Hintergrund, dass sich Wirtschaft
und Politik vom Atlantik zum Pazifik verlagern. Nmb den Abkommen der
Lateinamerikanischen Integrationsvereinigung (ALAB&t der Mercosur weder mit den USA
noch mit den grol3en asiatischen Machten Freihasloledénmen abgeschlossen. Das
unterscheidet ihn von der Pazifischen Allianz. Ad#éb Lateinamerikas hat der Mercosur
unterschiedliche Abkommen mit Stdafrika, Indienki®@n, der Turkei und Marokko sowie
Freihandelsabkommen mit Agypten, der PalastinensiscBehorde und Israel. Die EU
ihrerseits hat mehr als 50 Handelsabkommen mitcherdenen Landern weltweit geschlossen.
In Lateinamerika und der Karibik hat die EU Abkommmait Mexiko, Chile, Zentralamerika,
Peru, Kolumbien, Ecuador und dem CARIFORUM. Kurzumgdurch ein
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und dem Mercwirde ein biregionaler Block
von gewisser Bedeutung auf der neuen Weltbiihnéngésa.

Die protektionistischen Tendenzen, die inzwischa globale Ebene erreicht haben, haben
mittlerweile erhebliche Auswirkungen auf die Weltischaft. Ein Assoziierungsabkommen
zwischen dem Mercosur und der EU konnte den asleimtin Raum starken und ein Signal
aussenden, dass es einen alternativen Weg gibtiamdelsbeziehungen zu fiihren und den
Fortschritt der Staaten und Regionen voranzutreib&iese neue Generation von
Freihandelsabkommen, welche die Sorgen der Birger Asbeitsplatzverlust,
EinkommenseinbufRen und weniger Sicherheit — beitldigen, ist die beste Antwort sowohl
auf den zunehmenden Protektionismus als auch aufséiahr einer Handelspolitik, die die
Bilrger schutzlos macht.
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Auch wenn der Mercosur keinen Vertrag mit Chinaetzgichnet hat, hat die Prasenz Chinas in
der Region in den letzten Jahren exponentiell zoignen. Die chinesische Prdsenz ist in
Argentinien und Brasilien besonders ausgepragt, nidbt nur der Handel, sondern auch die
gestiegenen auslandischen Direktinvestitionen (Afaijvie die finanzielle Unterstiitzung fur
den Ausbau der Infrastruktur zeigen.

Die EU kdnnte fur ihr Ziel, den Umweltschutz welitveu férdern, durch die Unterzeichnung
des Assoziierungsabkommens im Mercosur einen gtsateen Verbiindeten finden. Der
Umweltschutz ist heute eines der Hauptanliegen Steaten, der Birger und multilateraler
Einrichtungen. Die EU ist Spitzenreiter im Bereldgimweltpolitik und Umwelttechnologien. Zu

den Hauptstarken des Mercosur zahlen natirlichedresen. Allerdings ist die Region durch
den Klimawandel besonders bedroht. In diesem Zusarhang sollte das Augenmerk
besonders darauf gerichtet werden, Methoden intendiandwirtschaft und Viehzucht, die
mittelfristig nicht nachhaltig sind, zu &ndern odefzugeben.

Damit dieses Ziel ausreichende Unterstitzung finehéissten die Themen ,Energie, Umwelt,
Klimawandel, Wissenschaft und Technologie und lati@on® im Assoziierungsabkommen
gebuhrend berlcksichtigt werden. Diese Themen esolltin  Bezug auf die
Entwicklungszusammenarbeit Vorrang erhalten.

Ebenso wichtig ist die Beriicksichtigung der Erfaiyen aus bestehenden Biindnissen mit
anderen Landern der Region. So koénnten eine stafleindlage und geeignete

Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit sowalbpéische als auch lokale

Investitionen ihr volles Potenzial als Motor fur Wstand, Beschéaftigung und Wohlbefinden in
nachhaltiger Weise entfalten kénnen.

Problematische Verhandlungspunkte

Die Vorteile eines Assoziierungsabkommens zwisatbenEU und dem Mercosur verdecken
nicht die Schwierigkeiten bei den Verhandlungee, idi Wesentlichen finf Punkte betreffen:
1) die Komplexitdt der Verhandlungsagenda zu den nddis-, Industrie- und
Dienstleistungsaspekten des Abkommens; 2) die ctigh Ungleichgewichte zwischen den
beiden Seiten in der Landwirtschaft; 3) die stroédlen Schwachen, welche die Integration des
Mercosur betreffen und den Freihandel einschrankgndie soziale und umweltpolitische
Dimension des Abkommens und 5) den unterschiediigieditischen Willen der beiden Seiten
zum Abschluss des Abkommens und die Bereitschiidt,Moglichkeiten auszuschépfen, um
unter Einsatz von Ausgleichsmechanismen inner- ao®erhalb des Abkommens den
Abschluss zu erreichen. Alle diese Punkte werdediesem Dokument in nicht erschépfender
Weise und auf der Grundlage der bislang vorliegendigterlagen behandelt.

Die den Handel betreffenden Schwierigkeiten wuriddangwierigen Verhandlungen ermittelt.
Aus europaischer Sicht liegen diese vornehmlich Agrar- und Lebensmittelsektor des
Mercosur. Inshesondere werden negative FolgeniéiBdreiche Zucker, Rind-, Hihner- und
Schweinefleisch, Obst und Gemise beflrchtet. Auckr dndustrieprotektionismus
(Kraftfahrzeuge und Chemikalien wie Ethanol) undasoeinige verarbeitete Agrarerzeugnisse
(einschlie3lich Wein), die Gefahr der Nichteinhaljuder Bestimmungen zum Schutz von
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Ursprungsbezeichnungen, das vergleichsweise n&edfidveau der Durchsetzung von
Vorschriften Gber Lebensmittelsicherheit und Umeaetutz sowie die mangelnde Transparenz
offentlicher Ausschreibungen werden mit Skepsisdositet.

Fir die EU ist die Aufrechterhaltung der zugunstlsr Verbraucher und der Erzeugung
etablierten Erzeugungsstandards von entscheid@sdkutung. Die Lebensmittelsicherheit, der
Umweltschutz und der Tierschutz (einschlieBlich drtterungstechniken) missen unter
Einhaltung des Prinzips der Gegenseitigkeit beilidbkgt werden. Die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln und Erzeugnissen zum SchartZ grgesundheit und die Einhaltung der
diesbezuglichen Vorschriften sollten im Assoziigysabkommen eindeutig geregelt werden.
Gleichermal3en sollten fir den gesamten Handel hetscden Vertragsparteien wirksame und
vergleichbare Systeme zum Nachweis der Erzeuguogsgse eingefihrt werden, die sich im
Falle von tierischen Erzeugnissen auch auf densp@mh und die Schlachtung erstrecken. In
diesem Zusammenhang ist das Kapitel zu den gegsehitgeografischen Angaben
entscheidend, um hier den gemeinsamen europaistbemebestand, der Uber Jahre hinweg
entstanden ist, zu schutzen sowie NachahmungeBeindg zu bekampfen.

Erzeugnisse, fir die Kontingente bestehen — wiek&iycEthanol oder Rindfleisch — sollten
einem festgeschriebenen System standiger Uberwgchumerliegen, um bei Auftreten

erheblicher Storungen AusgleichsmalRnahmen zu &grend um eine Aufgabe der lokalen
Erzeugung zu verhindern. Fir Obst und Gemuse solefern das schitzende
Einfuhrpreissystem aufgegeben wird, eine Beobagsstelle zur Beobachtung der
Funktionsfahigkeit des Markts eingerichtet werdam, die Interessen beider Seiten hinsichtlich
der Erzeugung zu wahren. In diesem Fall solltemdarbeitsgruppen eingesetzt werden, die
sich tUber Prognosen und Marktstérungen austauschen.

Aus Sicht des Mercosur geht es vor allem um diedharischaft. Die Beflirchtungen der

europaischen Seite konnten verringert werden, wWwéneine Einhaltung gleicher Standards —
u. a. in den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittbégiheit, Tierschutz — bei europdischen
Produkten und Importen aus dem Mercosur Sorgeggatravird. Das Assoziierungsabkommen
darf nicht die Lebensmittelabhangigkeit der Parteierstarken und sollte Instrumente
vorsehen, mit denen sich wenig nachhaltige Landehidftsmodelle vermeiden lassen. Dabei
sollten immer die Interessen der Verbraucher besidhkgt werden.

Bei Industrieprodukten, bei denen die Hirden getingind, erscheint eine Einigung leichter
moglich, wie es z. B. beim Abkommen der EU mit Sirdla Gber die Automobilindustrie der
Fall war. Schlie3lich kdnnten fur andere Themen das geistige Eigentum, die fir bestimmte
Lander des Mercosur (z. B. Brasilien) besonderkehaind, Evolutiv- oder Ubergangsklauseln
entsprechend den WTO-Ubereinkommen eingefiigt werD@sbeziiglich ist der EWSA der
Ansicht, dass neben anderen Initiativen ein Prograiiber gewerblichen Rechtsschutz
erarbeitet werden konnte, das den Technologiegarsfregen und dazu dienen soll, ein
funktionsfahiges Patentsystem zwischen der EU wmd Blercosur einzufiihren, welches spater
auf ganz Lateinamerika ausgeweitet werden kénnte.
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4.4 Die strukturellen Schwachen des Mercosur kdnnen dekbschluss des

Assoziierungsabkommens erschweren. Hervorzuhebed dabei Einschréankungen durch
fehlende Verbindungs- und Netzinfrastruktur und miaglrige Niveau der Integration regionaler
Wertschopfungsketten in einem Gebiet, das dreiroagre3 wie die EU ist. Weiterhin zu

nennen sind der schwach ausgepragte intraregiomtdadel und der hohe Anteil

extraregionalen Handels, eine unvollendete Zollnpioder begrenzte Umfang der
gesamtwirtschaftlichen Koordinierung und die Schvader regionalen Institutionen. Es fehlt
beispielsweise ein supranationales Gericht des dder¢ das Urteile fallen kann, die fiur die
Regierungen verbindlich gelten, und auch das Systam gitlichen Beilegung von

Streitigkeiten ist wenig wirksam.

4.4.1 Zwar wurde 2010 ein neuer Gemeinsamer Zollkodex Mescosur verabschiedet, doch ist

4.5

4.6

51

52

dieser bisher nicht in Kraft getreten, weshalb &réinh der gemeinsame Aul3enzolltarif gilt. Der
Mercosur ist eher eine Freihandelszone als eineizioh.

Allerdings sollte die europaische Seite als selsitmen Aspekt bericksichtigen, dass sie
derzeit mit einem Mercosur bestehend aus vier Li@n@&rgentinien, Brasilien, Paraguay und
Uruguay) verhandelt. Eine mdgliche Erweiterung dasammenschlusses durch die mégliche
Aufnahme neuer Mitglieder wiirde die Verhandlunganmoch weiter erschweren.

Der EWSA spricht sich dafiur aus, einen multilatenalGerichtshof zur Beilegung von
Investitionsstreitigkeite7neinzurichten, sowie daflr, dass sich die LandsrMercosur und die

assoziierten Lander dieser |Initiative anschlieRem den lateinamerikanischen und
europaischen Investoren mehr Rechtssicherheit aierbi Ebenso ist der EWSA der
Auffassung, dass eine mogliche kiinftige OECD-Médéchaft an die wirksame Umsetzung
und Einhaltung der Abkommen des Mercosur mit derdfld an die Schaffung eines Klimas
der Rechtssicherheit und die uneingeschrankte Aghtder Rechtsvorschriften fir alle
wirtschaftlichen und sozialen Akteure auf beideitededes Atlantiks gekniipft werden sollte.

Chancen und Vorteile eines Assoziierungsabkommens

Das Assoziierungsabkommen, tber das die EU unildecosur derzeit verhandeln, geht weit
Uber ein Freihandelsabkommen hinaus. Zwei Aspeldehan dahingehend den Unterschied:
der politische Dialog und die Zusammenarbeit. Argdgs der Bedrohung des
Multilateralismus, des wieder wachsenden Protelgions und drohender Handelskriege ist
jetzt der richtige Zeitpunkt fir die EU, um zu zeig dass sie langfristig auf Lateinamerika im
Allgemeinen sowie den Mercosur im Besonderen satrt,um die bestehenden Moglichkeiten
angemessen zu nutzen.

Unter Berlcksichtigung des Gebiets, der Bevdlkerund des derzeitigen Handelsvolumens
von Uber 84 Milliarden EUR jahrlich wirde der Abkdds eines Assoziierungsabkommens
zwischen der EU und dem Mercosur es ermdglichenRdille der beiden Organisationen auf
der internationalen Bihne zu starken und einenagréfaum der wirtschaftlichen Integration zu

REX/501 Multilateraler Investitionsgerichtshofif@/derzeit erarbeitet).
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5.3

54

5.5

5.6

5.7

5.8

schaffen, was beiden Seiten zugutekommen wund upesitiv auf die Ubrigen
lateinamerikanischen Lander ausstrahlen wirde. Daduss das Assoziierungsabkommen mit
dem Mercosur fur beide Seiten vorteilhaft sein.

Die EU ist das groRte Wirtschaftssystem der Well der Mercosur das sechstgrof3te. Die
Lander des Mercosur diversifizieren ihre Wirtschafhit einer starken Agrar- und
Ernahrungswirtschaft, bauen aber auch ihre indilitrBasis aus, die sich durch erhebliche
Energie- und Technologieressourcen auszeichnet. gramdl der Bemihungen um
wirtschaftliche Diversifizierung, vor allem um Mesur-Exporte mit héherer Wertschépfung,
bieten sich europdischen Unternehmen, insbesondmue dem Technologie- und
Dienstleistungssektor, ausgezeichnete Chancen.

Zwischen 2012 und 2016 konnte nur Paraguay seinhgfamstempo von 8,4 % halten,
wohingegen sich das Wachstum Argentiniens (1,4 %@ Uruguays (2,9 %) verlangsamte.
Brasilien verzeichnete einen Rickgang um 1,4 %erdihgs ist die wirtschaftliche Erholung in
Argentinien und Brasilien bereits spurbar und diéetlfristigen Prognosen geben Anlass zur
Zuversicht.

Die Rechtssicherheit in den vier Landern des Mencad ein wichtiger Faktor, auch wenn sie
erhoht werden kann und sollte. Korruption ist fueide Seiten ein zunehmendes
gesellschaftliches Problem.

Die qualitative und quantitative Bedeutung desaegien Markts ist in Abhangigkeit von der
GrofRe der Mitgliedslander des Mercosur sehr uritezdiich. Relativ gesehen sind die
kleineren Lander starker am Handel mit Europa lgte2015 machte der Handel mit der EU in
Paraguay mehr als 40 %, in Uruguay etwa 30 % und\rigjentinien fast ein Viertel des

Handelsvolumens aus, in Brasilien dagegen wenigek%. Fuir den Export und Import gelten
dabei ahnliche zZahlen.

Die EU ist im Mercosur besonders durch ADI pras&sbei Ubersteigen die ADI der EU im
Mercosur die EU-ADI in China, Indien und Russlanﬂ;&mmengenomm%nAuch wenn die
Ein- und Ausfuhren der Region nach und aus Chingelznen, gibt es fir den Handel
EUlMercosur ein groRes Wachstumspotenzial. Allerdirggszu beriicksichtigen, dass der
Mercosur sehr von den Rohstoffexporten nach Chihéragig ist.

Der européaische Mittelstand ist in den Landern ldescosur in den letzten Jahren prasenter
geworden und auch einige KMU aus dem Mercosurriraten in den européaischen Markt ein.
Das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und demcddur wéare fir europdische KMU
eine ausgezeichnete Chance, in der Region prasemteaktiver zu werden.

Die EU-ADI im Mercosur lagen 2016 bei 447,7 Mitlien EUR und Uberstiegen somit die ADI der EU ins&and
(162 Milliarden EUR), China (177,7 Milliarden EURd Indien (72,9 Milliarden EUR) zusammengenomn@auelle: Eurostat.
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5.8.1 Die EU exportiert hauptsachlich Industrieerzeugniséusristungsguter, Transporttechnik

sowie Chemikalien und importiert Lebensmittel undeEgieprodukte. Der Abschluss eines
ausgewogenen Assoziierungsabkommens wuirde enormkesizRl flur die Schaffung von
Wohlstand bieten, sofern Arbeitgeber, Arbeitnehrmmed die gesamte Gesellschaft davon
profitieren kdnnen. Dies gilt vor allem, wenn esuR& flr Investitionen, insbesondere in
wissensintensive Tatigkeiten und in qualitativ heehtige Beschaftigung, erdffnet, die
Grindung kleiner und mittlerer Unternehmen durche diSchaffung vernetzter
Beschaftigungsmdglichkeiten fordert sowie Innovagio und die Demokratisierung der neuen
Technologien unterstitzt und zu ihrer umfassendermiéitung beitragt, was vor allem fur die
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKTjlt. Sowohl die Investitionen in
Technologien als auch die Zunahme des biregionatamdels kdnnten, sofern die
erforderlichen Bedingungen geschaffen werden, ehaung von Arbeitsplatzen beitragen.

5.8.2 AulRerdem gibt es besondere Faktoren, die nichGaschaftsmdglichkeiten eréffnen, sondern

auch einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Ecitlming leisten wirden: der Aufbau einer
integrativen und umweltschonenden Infrastrukture dien Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen im Rahmen eines neuen ModellStadtentwicklung gewahrleistet und den
territorialen Zusammenhalt fordert, die Foérderungn vinvestitionen in Technik und
Technologien zur Abmilderung der Erderwarmung sowi® Einsatz umweltschonender
Energietrager durch Diversifizierung in erneuerbdteergien und unter Nutzung der
Erfahrungen der europaischen Wirtschaft in dieseereiBh zur Umstellung auf eine
Okologische Wirtschaft.

5.8.3 Zudem konnte durch ein gutes Assoziierungsabkommben wirtschaftliche und soziale

5.9

Wohlstand in beiden Regionen gefordert werden rsafee Rahmenbedingungen stimmen, was
sich zweifellos in der Schaffung von Arbeitsplatréederschlagen wirde, z. B. durch

— neue Geschaftsmoglichkeiten fir Unternehmen in mé3ereichen wie neue Technologien,
grine Wirtschaft und soziale Netzwerke;

— die Ausweitung der traditionellen Markte in den @&ehen Telekommunikation,
Kraftfahrzeuge, Pharmaindustrie, Stromsektor unukBasen,

— die Erschlie3ung neuer Markte fir KMU;

- die Versorgung mit natlrlichen Ressourcen und Lsinitteln bei gleichzeitigen
Maflnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfald der 6kologischen Nachhaltigkeit;

— die Forderung der sozialen, demokratischen undaudichen Wirtschaft als ein Mittel zur
Verbesserung des sozialen und wirtschaftlichen @&fliund zur Regularisierung der
Schattenwirtschatt.

Durch ein Assoziierungsabkommen mit dem Mercosunke die EU ihre wirtschaftlichen und

geopolitischen Beziehungen zu einem strategischarindét intensivieren. Wenn dieses
Abkommen jetzt zum Abschluss kommt, wére es dase éedeutende biregionale Abkommen
des Mercosur, was der EU einen Wetthewerbsvortedeguber anderen internationalen
Mitbewerbern wie den USA, China oder sogar IndiBassland und Sidkorea verschaffen
wirde. Die strategische Partnerschaft mit Brasiliemem geopolitisch international sehr
wichtigen Land, erstreckt sich derzeit nicht auh déandel und wirde ebenfalls durch das
Assoziierungsabkommen gestarkt. Dies gilt auchHiiropas Prasenz in Lateinamerika, einer
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5.10

5.11

6.1

Region mit betrachtlichen Vorraten an EnergietrAgeAgrargrundstoffen und Wasser,
drei entscheidenden Ressourcen im 21. Jahrhundarich das Assoziierungsabkommen
koénnten die wirtschaftlichen und geopolitischeniBeangen zwischen dem Atlantik- und dem
Pazifikraum intensiviert werden.

Ein Assoziierungsabkommen mit der EU ware fur deerddsur auch aus strategischen
Grinden von Vorteil. Zum einen wirde durch das Abk®en die regionale Position des
Mercosur gestarkt und eine Anndherung an die Rahié Allianz, wie sie derzeit angestrebt
wird, erleichtert. Zum anderen wirde die Verhandhposition des Mercosur auf
internationaler Ebene verbessert. So konnte dumé Mbkommen das Ungleichgewicht
zwischen den Landern des Mercosur (und Lateinameriksgesamt) und internationalen
Mitbewerbern in den Handels- und finanziellen Bbamgen in Teilen ausgeglichen werden.
Der Mercosur wurde vom Technologie-, Wissenschaftst Bildungstransfer profitieren und
fur Fragen, die ihn besonders betreffen, wie daméivandel, nachhaltige Entwicklung oder
die Bekampfung globaler Bedrohungen, einen wichtigerbliindeten auf multilateraler Ebene
gewinnen.

Der EWSA begruf3t den politischen Willen der Parteiar Zusammenarbeit und ermutigt die
Parteien dazu, die verfigbaren Finanzinstrumerfektéf zu nutzen, um die Zusammenarbeit
bei den folgenden Themen zu verstéarken:

» allgemeine und berufliche Bildung und Hochschulausthprogramme: Erasmus
EU[IMercosur;

e Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, 6ffentlichearsdhungseinrichtungen und
Unternehmen im Bereich Forschung, Entwicklung undghoVvation; Vorrang fir
Technologietransfer;

« nachhaltige Entwicklungs- und Geschéftsprojekte;

» sozialer Zusammenhalt: Bekdmpfung von Armut undleingheit.

Zivilgesellschaft und Assoziierungsabkomme%

Der EWSA ist der Auffassung, dass der biregionatar@kter der Verhandlungen und des
Inhalts des Assoziierungsabkommens ein grundlegendd kennzeichnendes Element dieser
Verhandlungen und ein Referenzpunkt fir die paliten und wirtschaftlichen Beziehungen in
einer zunehmend globalisierten Welt ist. Der EWSA (iberzeugt, dass der Dialog mit der
Zivilgesellschaft der Gegenparteien in der EU-Ayitgitik wichtig ist, und arbeitet bereits seit
Uber 20 Jahren mit den Organisationen des Mercagammen. Gemeinsam begleiten sie die
Verhandlungen und sichern einen standigen undtstiekten Dialog, mit dem das gegenseitige
Verstandnis geférdert und ein kritischer, aber akwhstruktiver Beitrag zu den Beziehungen
zwischen den beiden Regionen geleistet wird.

Siehe auch die friheren Vorschlage des EWSA ineseBtellungnahmeABIl. C 347 vom 18.12.2010, S. 48BI. C 248 vom
25.8.2011, S. 586ndABI. C 434 vom 15.12.2017, S. Z®dwie die Schlusserklarungen der zweijahrlichesff&€n der organisierten
Zivilgesellschaft EU/Lateinamerika und Karibik.
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6.2

6.3

6.3.1

6.4

6.5

Der EWSA zieht eine zweifelsfrei positive Bilanzrd&eziehungen zwischen der EU und dem
Mercosur. Diese Beziehungen, die bereits eine Idmgdition haben, stiitzen sich auf die tiefen
historischen, kulturellen und sprachlichen Bindungad sind darauf ausgerichtet, die regionale
Integration voranzutreiben, gemeinsame HerausfordEn infolge der Globalisierung
zusammen zu bewaltigen und den sozialen Zusammeamgldie Wirtschaftsentwicklung als
untrennbar miteinander verbunden zu betrachten.Zididggesellschaften beider Seiten haben
ein Netz enger Beziehungen aufgebaut, die wiedeeimen Beitrag zu einer starkeren
Koordinierung in den einzelnen Bereichen (UnternehmGewerkschaften, dritter Sektor)
geleistet haben.

In den letzten Jahren hat diese Arbeit Frichteagetr: Die europaischen Verhandlungsfuhrer
haben die Notwendigkeit grundsétzlich anerkanntstiBenungen fur die Beteiligung der
Zivilgesellschaft an den einzelnen Abkommen vorheseund die Abkommen so mit der
Forderung nachhaltiger Entwicklung zu veranfJPerIDer EWSA begrufdt diese Entwicklung,
bedauert jedoch, dass der Zivilgesellschaft in derzeit geltenden Abkommen nur eine
eingeschrankte Rolle zugewiesen wird. Von jedetdPém Falle eines Abkommens mit einer
Region auch von jedem Unterzeichnerland dieser dR¢givurden interne Beratungsgruppen
eingesetzt, ohne dass in den Abkommen offiziell Migglichkeit der Zusammenarbeit dieser
internen Beratungsgruppen vorgesehen wird. Ersa@mwdekommt hinzu, dass die Einrichtung
der internen Beratungsgruppen der Partnerlandeschlisi3lich vom Willen der jeweiligen
Regierungen abhangt, was zu einem Ungleichgewigfischen verschiedenen Sektoren,
mangelnder Reprasentativitdt, fehlender Unabhaegigkvon den Regierungen und
Desinteresse, wenn nicht gar offener Ablehnung fderdie Einrichtung verantwortlichen
Regierungen gefihrt hat.

Der EWSA lehnt ein Szenario ab, bei dem die Verhamgen Uber das
Assoziierungsabkommen mit dem Mercosur wieder einmaeinem Beteiligungssystem
munden, das auf dem Modell der internen Beratungggn basiert.

Der EWSA weist erneut darauf hin, dass der Mercosbenso wie die EU selbst, Uiber eine
Einrichtung zur Beteiligung und Konsultation dervijesellschaft verflgt: das Beratende
Wirtschafts- und Sozialforum des Mercosur (FCES)asDFCES vertritt Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und andere Organisationen der Zivdtigshaft gleichermal3en. Seine Mitglieder
treten regelmallig zusammen und tragen Konsengpwmitian die politischen Instanzen der
Region heran. Der EWSA hat den FCES seit dessend@ng unterstitzt und dadurch deutlich
gemacht, dass dieses Gremium als entscheidendtar Fakdie soziobkonomische Integration
der Region gestarkt werden muss.

Der EWSA bekréftigt die Grundsatze der Transparand der Teilhabe, sowohl an den
Verhandlungen als auch bei der Umsetzung des Assmgsabkommens, um das Vertrauen in
die Institutionen zu starken, das Abkommen durehzivilgesellschaft zu legitimieren und die
Zivilgesellschaft mehr in die sie unmittelbar b&eeden Verhandlungen einzubinden. Daher

10

Mehr oder weniger konkrete Bestimmungen dieser Aihd bereits in den Abkommen mit Zentralamerika,
Kolumbien/Peru/Ecuador, Chile und dem CARIFORUMheiten und werden in die Uberarbeitung des Abkonsmeit Mexiko
einbezogen.
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6.6

6.7

bedauert der EWSA die fehlende Transparenz in di&srhandlungen, die nicht dem guten
Beispiel der friheren Verhandlungen Uber ein Fradetsabkommen mit den USA folgen, und
fordert, dass der Zivilgesellschaft aller an demhdadlungen beteiligten Parteien, insbesondere
derjenigen, die mit dem Mercosur verbunden sindiegyatische, aussagekraftige und relevante
Informationen bereitgestellt werden.

Im Einklang mit den gemeinsamen Positionen des EW8#& des FCES — und den in den
Verhandlungen vor 2004 und spéater getroffenen \femabarungen, in denen festgelegt wurde,
dass beide Einrichtungen im Rahmen des Assoziieabi@mmens ein gemeinsames Mandat
Ubernehmen wuirden — fordern wir im Rahmen des Abkens die Einrichtung eines

Gemischten Begleitausschusses der Zivilgesellsdbefser Gemischte Begleitausschuss sollte:

 sich paritatisch aus Mitgliedern des EWSA und deE$ zusammensetzen;

» die drei Sektoren (Unternehmen, Arbeitnehmer, and@rganisationen) ausgewogen
vertreten;

* obligatorische Beratungsaufgaben haben, die allenEmbereiche des Abkommens
abdecken, einschlie3lich des Handelskapitels undVdeiterverfolgung der Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung;

* rechtzeitig von den Parteien Uber die absehbardgefrodes Assoziierungsabkommens
informiert werden;

« Dialogpartner der anderen gemeinsamen Gremien desozAerungsabkommens
(Assoziationsrat, Assoziationsausschuss, gemeirsgadamentarisches Gremium, Beirat
fur Handel und nachhaltige Entwicklung) sein;

* von den genannten Gremien befasst werden, abeasathaus eigener Initiative &uf3ern;

« seine eigene Geschéftsordnung erarbeiten;

» fur die Austbung seiner Funktionen angemessenaiedle Mittel von den jeweiligen
politischen Behdrden beziehén

Mit einem derartigen Begleitausschuss konnten Kkiefl die mdglicherweise nach der
Unterzeichnung des Abkommens entstehen, sowie @simBlockaden leichter geltst werden.
Wie andere, im Rahmen ahnlicher Abkommen bereissebende Organe sollte der Gemischte
Begleitausschuss konkret die Folgen des Abkommeémsdie Starkung der Menschen-,
Arbeitnehmer-, Sozial- und Umweltrechte abschatzem u. a. sicherzustellen, dass sich keine
Partei einen Wettbewerbsvorteil durch Sozial- odenweltdumping verschafft) sowie die
strikte Einhaltung der unterzeichneten internatiemaAbkommen und Ubereinkommen
prUfenlz. Naturgemald konnen die Organisationen der Ziwdgshaft, aus denen sich der
Gemischte Begleitausschuss zusammensetzen wirdhesten dafir Sorge tragen, dass das
Assoziierungsabkommen allen Parteien zugutekomowtjesin der Kommunikation mit den
entsprechenden Sektoren vermitteln und den Diatlaicktern. Aus diesem Grund sollte der

11

12

Siehe hierzu die gemeinsame Mitteilung des FCES des EWSA an die Verhandlungsfiuhrer der EU undMerosur vom
23. Februar anlasslich der abgeschlossenen Verraggilinde in Asuncién (Paraguay).

Beispiele hierfiir sind die Ziele fir nachhaltiget&icklung und die Agenda 2030, das Pariser Klirhasziibereinkommen, die
grundlegenden Ubereinkommen der 1AO, die Erklarange den Menschenrechten und die internationalegrdifitkommen tber
die Erhaltung der biologischen Vielfalt.
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Gemischte Begleitausschuss dazu berechtigt seine deformationen Uber konkrete Félle
sowie eigene Empfehlungen an die gemeinsamen QGredds Assoziierungsabkommens
weiterzugeben, um hierzu Antworten zu erhalten.

6.8 Der EWSA hélt es fur notwendig, eine soziale Dinn@msn das Assoziierungsabkommen
aufzunehmen, die tUber den Handel hinausgeht urehddrergeordnetes Ziel die Starkung des
sozialen Zusammenhalts ist. Dies gilt insbesonddie# die Auswirkungen des
Assoziierungsabkommens auf die Beschaftigung, dehutd3 der Interessen der lokalen
Bevolkerung und der Schwachsten der Gesellscha#ét, Fbrderung und Achtung der
Menschenrechte, den Umweltschutz, die Rechte vanwdtiderern und Arbeitnehmern im
Allgemeinen, den Verbraucherschutz und die Fordeder Sozialwirtschaft. In diesem Sinne
sollte das Abkommen die Verpflichtung beider Pariezur Anwendung der grundlegenden
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorgarosatieinhalten, damit VerstoRe gegen die
Grundsatze und Grundrechte der Arbeitnehmer nisht\ettbewerbsvorteil im internationalen
Handel gerechtfertigt oder genutzt werden kénnarchAdie Aufnahme eines beschéftigungs-
und sozialpolitischen Kapitels zur Bewaltigung derobleme der Arbeitswelt und der
Forderung des Dialogs zwischen Arbeitgebern unceimbhmern ist ein mogliches Instrument,
um mit dem Abkommen qualitativ hochwertige Arbelispe zu schaffen, die sozialen
Bedingungen der Arbeitnehmer zu verbessern und ediB zu einer besseren Verteilung des
Reichtums beizutragen.

Brissel, den 23. Mai 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Semsthusses

REX/503 — EESC-2018-01010-00-01-AC-TRA (EN) 16/16



