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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Die Umstellung des Energiesystems auf eine kohi#ifreie, dezentrale und digitalisierte
Versorgung bietet groRe Chancen — insbesonderdidlstrukturschwachen und landlichen
Regionen Europas. Der Ausbau erneuerbarer Ener(jian Folgenden ,EE") kann zu
betrachtlichen positiven Beschéaftigungseffekterréalund so gestalten werden, dass ganz neue
Impulse fur die regionale Wirtschaft erzielt werden

1.2 Insbesondere besteht das Potenzial, dass sicluipdsche Energie- und Kohasionspolitik in
ihren positiven Auswirkungen gegenseitig bestad@mten. Der Europaische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) bedauert, dass dieses kRotemeohl auf Seiten der Kommission als
auch der Mitgliedstaaten noch nicht hinreichendwenk, geschweige denn aktiviert wurde.

1.3 Zwar tragt die Kohéasionspolitik seit ihrer Neuadltung zur Forderung der EE und der
Energieeffizienz bei, was der EWSA begruf3t. Dieopérsche Energiepolitik hingegen
unterstitzt bisher kaum die Kohasionspolitik. Esdwiicht gesehen, dass EE die wirtschaftliche
Entwicklung gerade benachteiligter Regionen sul##inbeférdern kénnten. So wird ein
enormes politisches Potenzial fir regionales Wachstergeben.

1.4 Damit dieses Potenzial zur Geltung kommt, misserR@gionen in die Lage versetzt und dabei
unterstitzt werden, durch den Ausbau von EE und d#emit verbundenen spezifischen
Netzinfrastruktur, Wachstumsimpulse fir die reglen&irtschaft zu erwirken und eine breite
gesellschaftliche Teilhabe an diesem Wachstum zbaffen. Eine fir die regionale
Wertschopfung besonders wichtige Form der Partizipaist die Aufwertung der Rolle der
Verbraucher, die als Prosumenten auch dank der tdlgjgrung eine ganz neue
energiewirtschaftliche Verantwortung Ubernehmengniknische Teilhabe erzielen und mit
dem Ansatz ,Klimaschutz von unten® gro3ere poliis&iele unterstitzen konnten.

1.5 Wichtig ist, einen ganzheitlichen regionalwirtsdhielfien Ansatz fur den Ausbau von EE zu
verfolgen. Damit ist gemeint, dass die ErzeugundyNatzung von EE — und zwar die Sektoren
Strom, Warme und Mobilitdt Ubergreifend — vor Ortifeanander abgestimmt werden.
Kinstliche Intelligenz und ,smart grids* kdnntereheinen wichtigen Beitrag leisten.

1.6 Inwieweit den Regionen dies gelingt, ist anhand \deshaltnisses aus regional nachgefragter
Energie und den regional erzeugten bzw. erzeugb&Ennachzuvollziehen. Der EWSA
empfiehlt, im Rahmen von ,regionalen Energie-Krai$Wirtschaftsplanen“ Analysen zu
erstellen, die eine differenzierte Bewertung degomalwirtschaftlichen Potenzials von EE fur
jede einzelne Region mdglich machen. Die Plandgesolauch fiir die jeweilige Region die
beschaftigungspolitischen Effekte abbilden. Denlbstewenn allgemein gelten kann, dass
durch die Energiewende mehr Arbeitsplatze geschaffeerden, als es im bisherigen
Energiesystem gab, wird es Regionen geben, digiesem Effekt mehr profitieren als andere.

1.7 Die regionalen Energie-Kreislaufwirtschaftsplanahiin die Basis fir einen strukturierten und

differenzierten Dialog mit den Menschen vor Orinseler a) fir den Erhalt bzw. die Schaffung
der lokalen Akzeptanz der EE und b) fir die Stagkaer regionalen Wirtschaftsstandorte
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wichtig ist. Der EWSA ist erstaunt, dass es solémalysen und Plane bisher nur in sehr
wenigen Einzelfallen gibt.

Ein ganzheitlicher regionalwirtschaftlicher Ansdtr den Ausbau von EE kdnnte nicht nur
einen wichtigen Beitrag zur europaischen Kohasiolitdp leisten. Fir ihn spricht auch eine
Reihe von energiepolitischen Grinden (ReduktionEleergieabhangigkeit und Energiearmut,
Unterstutzung der Sektorenkopplung, Nutzung desMuationspotenzials der Digitalisierung,
Netzentlastung).

Vor diesem Hintergrund ruft der EWSA die Kommissiond die Mitgliedstaaten auf, die
erforderlichen Schritte flr die Verwirklichung emaanzheitlichen energiewirtschaftlichen
Ansatzes beim Ausbau von EE zu verfolgen: Definitton Energieregionen, Unterstlitzung bei
der empirischen Erfassung des Verhéltnisses ausnagnachgefragter Energie und regional
erzeugter bzw. erzeugbarer EE, gezielte Aus- undefddung, Anreize fir die Umsetzung,
z. B. durch die Unterstiitzung des Ausbaus der Efadtruktur, Offnung der Netze und eine
entsprechende Bepreisung von Netzkosten.

Hintergrund

Die Europaische Union steht vor tiefgreifenden Viegtungen in ihrer Energieversorgung
und —politik. Diese betreffen nicht nur die Erzenguweg von kohlenstoffhaltigen fossilen
Energietragern hin zum Ausbau von erneuerbaren gigmgr sie werden auch immense
strukturelle Veranderungen mit sich bringen, sowsat den Ort der Energieproduktion (weg
von zentralen Grof3kraftwerken hin zu dezentraleésémikturen) als auch die Anbieter- und
Verbrauchsstruktur (neue Stakeholder sowie Verlirawuwie Verteilermodelle, unter anderem
in Folge der Digitalisierung) angeht.

Der EWSA hat sich bereits in verschiedenen Stetltahgien mit den Auswirkungen der
Energiewende auf die Regionen befasst, die negagitroffen sein werden, z.B. die
Kohleregioneﬁ In solchen Regionen haben bereits etliche Memsdheen Arbeitsplatz
verloren; weitere Arbeitsplatzverluste sind kaumvarmeiden. Umso wichtiger ist es, den
Strukturwandel friihzeitig zu erkennen und politigahbegleiten, damit die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen moglichst gering gehalten und augat werden. Der EWSA begrif3t
diesbezuglich erste Initiativen der Kommis$ion

Dem EWSA ist allerdings aufgefallen, dass die peesit Verdnderungen, die z. B. auf regionale
Wertschopfung und Arbeitsplatzschaffung ausgehemén, bisher nur am Rande diskutiert
werden. Zwar geht die Kommission in den Erwagungerur geltenden

EE-Richtlinie (2009/28/EG) an verschiedenen Stellrf die Bedeutung von EE fir die
regionale Wirtschaftsentwicklung ein, doch hat d&WSA wahrend seiner Recherchen
feststellen missen, dass es a) kaum Studien Ubendllichen regionalwirtschaftlichen Folgen
des Ausbaus von EE gibt und b) innerhalb der Korsimis aber auch der Mitgliedstaaten keine

ABI. C 303 vom 19.8.2016, S. 1

https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-bedHaunch-platform-coal-regions-transition-2017-d&c-en
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Strategie erkennbar ist, Energiepolitik und Rediemavicklung tatsachlich zielgerichteter zu
koppeln. Von einer erkennbaren politischen Stratemir vollen ErschlieBung des genannten
Potenzials kann also keine Rede sein.

Gleichwohl gibt es in Europa schon heute eine g&siAnzahl von positiven
.Bottom-up“-Beispielen beim Ausbau von EE auf lakalind regionaler Ebene. So wurde — um
nur ein zufalliges Beispiel zu nennen — im ostfizigchen Langres (10 000 Einwohner) ein
Holzheizwerk  errichtet, das Uber ein  Nahwarmenetzon v 5km  Lange
22 Warmwasseraufbereitungsanlagen und mittelbaer tariderem ein Hotel, ein Erlebnisbad
und ein Altenheim versorgt; pro Jahr werden 3 400nEn CQ eingespart. Bei vielen solcher
Initiativen fallt auf, dass sie nur selten systaeswdt auf ihre regionalwirtschaftliche Relevanz
ausgewertet werden. Insofern muss ein grofRRes ,tHcktatistical knowledge* festgestellt
werden.

In Feldheim (bei Berlin) allerdings werden nichtr rseit ca. 20 Jahren die lokalen Ressourcen
konsequent zur lokalen Energieproduktion und -vgrsng genutzt, sondern auch die
regionalwirtschaftlichen Auswirkungen ausfihrlicesbhrieben. Der Strombedarf des Dorfes
wird mittlerweile mehrfach, der Warmebedarf volislly gedeckt. Neben den direkten
Einkiinften aus dem Energieverkauf sind die Ausgeimsparungen bemerkenswert: die
Einwohner zahlen dort einen Strompreis von nur £6}6Nh, was nur knapp mehr als 50 % des
durchschnittlichen Strompreises von Deutschlandgpeitht. In der konsequent betriebenen
Energiekreislaufwirtschaft ist die lokale Bevolkegu als ,treibende Kraft” intensivst
einbezoge?h

Dem EWSA ist es ein wichtiges Anliegen, diese nofgn positiven regionalwirtschaftlichen
Effekte den erwéhnten negativen Begleiterscheinunder Energietransformation in einer
Gesamtbilanz gegenuberzustellen.

Diese Initiativstellungnahme soll dazu beitragemdlieh eine vertiefende Diskussion
anzuregen, indem die Potenziale und beispielhafigitke beschrieben sowie Defizite benannt
werden.

Die Bedeutung der EE fir die wirtschaftliche und saiale Entwicklung Europas und seiner
Regionen

Die EU ist der weltweit gro3te Energieimporteur;%3unseres Primarenergiebedarfs werden
jahrlich fur eine Gesamtsumme von Uber 400 Mrd. Ebifgefuhrt. Die Energieabhéngigkeit
der Union ist ein gravierendes volkswirtschaftliehed geopolitisches Problem.

Fur weitere Details siehe die Prasentation déistbdie in der EWSA-Anhorung ,Die Energiewende Buropas Regionen —
Bewertung der Wirkungen der Umstellung auf eineliigiente und kohlenstoffarme EnergieversorgungdieiRegionalwirtschaft”
am 31. Mai 2018https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presensdtiresentation-michael-knape
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Ziel der ,Europaischen Energieunion® ist es, a) #ieergiesicherheit Europas zu erhéhen,
indem die Energieimporte reduziert werden, b)dehm&schutz zu férdern, c) neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Der EWSA ist der Auftagy dass diese europaisch-
makrodkonomische Zielsetzung auch auf regional@nEksinnvoll ist und angewendet werden
sollte.

Vor diesem Hintergrund muss die Forderung von EE heimische* Energiequellen, die —
anders als fossile Ressourcen — in allen RegiomerJdion zur Verfligung stehen, nicht nur
unter Klimaschutzgrinden diskutiert, sondern alshtiges regionalwirtschaftliches Ziel
gesehen werden: Energieproduktion kdnnte und gelifienale Wirtschaften stimulieren.

Je mehr es gelingt, regionalen Akteuren — seieBlgger, regionale Unternehmen oder die
Kommunen selbst — eine dkonomische Teilhabe hietarrmoéglichen, umso héher wird die
notwendige Akzeptanz beim Ausbau der EE-Infrastnugein. Regionale Wertschépfung durch
EE steigt, je aktiver regionale Stakeholder eingenowerden.

Wie eine solche 6konomische Teilhabe im Einzelness@hen kann, erklart ein differenzierter
Blick auf die Wertschépfungskette bei EE.

* Zunéachst ist die eigentlichkwvestition in EE-Anlagen zu nennen: Die Anlagen selbst
werden meist aus anderen Regionen ,importiert“.icBls gilt fur denPlanungsprozess
der — besonders bei groR3eren Vorhaben — haufig Ingenieur- oder Entwicklungsbiiros
geleistet wird, die ebenfalls oft selbst nicht ar Region ansassig sind; die Wirkung auf die
regionale Wirtschaft ist also eher begrenzt.

» Eine unmittelbare regionale Wertschopfung entstdhgegen durch didetriebs- und
Wartungskosten der Anlagen. Diese Aufwande sind aber bei EE-Amlagergleichsweise
gering. Positiv wirken, z. B. bei Wind- oder Phattigikfreiflachenanlagen, Pachtzahlungen
an die lokalen Grundeigentimer, hinzu kommen ewietiSteuereinnahmen fir die
Gemeinden.

» Der eigentliche wirtschaftliche Gewinn von EE-Argagresultiert aus der Nutzung bzw.
dem Verkauf der gewonnenen Energie Fur die regionale Wirtschaft ist es folglich
entscheidend, wer die Anlagen betreibt und werdauen Betrieb Gewinne generieren kann.

Eine Form von 6konomischer Teilhabe findet ihrersduck in regionalen Arbeitsplatzen, die
im Energiesektor im Zuge des Ausbaus der EE nestedr@n kdnnen. Zahlreiche Studien
zeigen, dass der Nettoeffekt der TransformationEtesgiesystems auf die Beschaftigung klar
positiv ist — zuletzt etwa eine Untersuchung fig Niederlandé Hervorzuheben ist, dass dieser
Studie zufolge alle niederlandischen Provinzendiesem positiven Effekt profitieren werden.

Damit solche positiven Entwicklungen in allen Regin Europas erreicht werden kdnnen, ist es
notwendig, mdglichst frihzeitig in eine entspreaeenQualifizierung der Menschen zu
investieren.

Weterings, A. et al. (2018): Effecten van de eratrghsitie op de regionale arbeidsmarkt — een qoask PBL, Den Haag, S. 36.
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Es ist offensichtlich, dass diese positiven Effekieht in jedem Fall alle Nachteile des
Strukturwandels, zum Beispiel fur Kohleregionen,ll vikompensieren konnen. Aber die
Umstellung auf EE bietet doch groRe Chancen fle giositive Entwicklung in den vielen
Regionen Europas, die heute reine Importeure vamdin sind.

Eine weitere Form der regionalen dkonomischen &bégherfolgt Uber die direkte Beteiligung
an den Investitionen in EE-Anlagen und somit Ubered Betrieb. Bei EE-Anlagen machen
Kapitalkosten den grof3ten Teil der Gesamtkosten ldmso wichtiger ist es fur die regionale
Wertschopfung, dass es regionalen Akteuren mogschn EE-Anlagen zu investieren. Laut
einer Studie fur das deutsche Bundesland Hessem dinregionale Wertschopfung bis zu
achtmal so grof3 ausfallen, wenn ein Windpark inoreger Hand betrieben witd

In einigen européischen Regionen haben die pdiiscVerantwortlichen diese Bedeutung
erkannt und Initiativen gestartet, mit denen digioeale Teilhabe an EE gestéarkt werden soll,
etwa: Community Empowerment Bill (Schottland), Lom fremme af vedvarende energi
(Danemark), Burger- und Gemeindenbeteiligungsgeséitn deutschen Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern) oder die ,National Energgependence Strategy” Litauens.

Eine dritte mdgliche Form der Teilhabe bestehtrdadass Verbraucher die Energie, die aus
Anlagen in ihrer Region gewonnen wird, direkt bbeie kdnnen, beispielsweise Uber
sogenannte ,power purchase agreements” (PPA). jealdsierung wird ppa auch fir kleinere
Energieverbraucher zuganglich machen, und die IKestavicklung verspricht, dass die Kosten
des lokal gewonnenen Wind- oder Solarstroms immeéufiger unter dem
GroRRhandelsmarktpreis liegen wird.

Ein weiterer moglicher Effekt ist wichtig. Wenn eiregionale Energiekreislaufwirtschaft durch
Einsparungen bzw. durch Einnahmen aufgrund von #EnEue Wertschépfungen in einer
Region sorgt bzw. den Geldabfluss durch den Import Energie verringert, wird Kapital
verflugbar, dass auch in anderen Wirtschaftsbemeiehalso aul3erhalb der Energiebranche —
investiert werden kann. Es sind also nicht nur,dieskten“ Arbeitsplatzeffekte zu betrachten
(wie Jobs im EE-Bereich), sondern auch die ,indiek die sich aus neuen regionalen
Finanzstromen ergeben kdnnen.

EE als Regionalpolitik — ein ,Best Case" aus Pole(Podlachien)

Die polnische Woiwodschaft Podlachien liefert eieidpiel, das besonders anschaulich zeigt,
wie die Uberlegungen aus Kapitel 3 regional umgeseterden konnen. Das Beispiel

verdeutlicht, wie in einer strukturschwachen Regioit dem Ausbau von EE erfolgreiche

Regionalpolitik betrieben werden kann —und dietbstebei alles anderen als optimalen
nationalen Vorgaben. Voraussetzung ist allerdings systematisches Vorgehen, das im
Folgenden beschrieben wird.

Institut fir dezentrale Energietechnologien (20R&gionale Wertschopfung in der WindindustrieBamspiel Nordhessen.
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Im Jahr 2012 verabschiedete das RegionalparlarSefin{k) einen Regionalentwicklungsplan,
der die Grundlage fur die Umsetzung der Operat@naProgramme zur Nutzung der
Europaischen Strukturfonds bildete.

Podlachien, das zu den struktur- und einkommensidimsten Regionen Europas zahlt,
importiert jahrlich fir ca.5,2Mrd. PLN (=1,25 MrEUR) Energie. Eigene fossile
Energiequellen gibt es in der Woiwodschaft nicht.

Die Entwicklungsstrategie spricht von einer gemant,Revolution mit vier Zielen:
1.) Unabhéngigkeit vom Import von Strom, 2.)Steigpg der Anteile von EE im
Energieverbrauch, 3.) Reduktion der £Emission und 4.) Steigerung des wirtschaftlichen
Potenzials der Region, in dem importierte (kohleffiststige) Energietrager durch regionale
(saubere) Energieformen substituiert werden.

In Podlachien hat man erkannt, dass eine ,regioBakrgiepolitik* nur gelingen kann, wenn
man auch die Akteursstruktur auf dem Energiemasktachtet. So wird angestrebilass
Einwohner und Unternehmer von Podlachien Besitzer der dezentralen Energiequellen werden®.

Seit Ende 2016 organisierte die podlachische Gateelrur@n Koscielna aus EFRE-Mitteln
fur ihre Birger den Kauf von 38 Warmepumpen, 77 B¥d 270 Solarthermieanlagen. Sie
koordiniert die Berechnungen, die Bestellungen uhd Installation und nimmt ihren
Einwohnern alle rechtlichen und technischen Arlpesé. Die Investitionen wurden zu 85 %
aus EU-Strukturfondsmitteln bezuschusst. ZuklUnfiigrden ca. 25 % aller Hauser mit
moderner EE-Technik ausgestattet sein

In Verbindung mit dem in Polen fur kleine PV-Anlageexistierenden ,net-metering”
produzieren die Blrger ihren eigenen ,grinen* Strgmkl. aller Nebenkosten) fir
ca. 0,18 PLN/kWh (ca. 4,3 ct/kWh). Im Vergleich dakeim Netzbezug (von hauptséachlich aus
Kohle hergestellten Strom) sind derzeit 0,65 PLNW\(£ 15,5 ct/kWh) zu zahlen. Daraus
ergibt sich eine Reduktion der Stromkosten um &%7— das eingesparte Geld kommt der
regionalen Wirtschaft zugute.

Das Marschallamt hat diesen Ansatz aufgegriffen imdJahr 2017 &hnliche Projekte in
62 anderen Gemeinden ermdglicht. Insgesamt wur&diderung von ca. 4 700 Solarthermie-
Dachanlagen und 2 250 PV-Hausdachanlagen mit &@esamtkapazitat von etwas mehr als
7 mWp beantragt; die Umsetzung soll 2018 erfolgen.

Langst wird allerdings weitergedacht, z.B. in Ricly Elektromobilitdit. Von den
5,2 Mrd. PLN, die jahrlich flr Energieimporte ausdRichien abflieRen, entfallen allein rund
1,5 Mrd. PLN auf den Import von Benzin und Diesil Pkw.

Die ,podlachische Uberlegung® hierzu: Die in dergRRe zugelassenen Pkw legen pro Jahr
ca. 5,2 Mrd. km zurlck. Wirden alle Fahrzeuge mibr8 betrieben, brauchte man dafir bei
einem Verbrauch von 15 kWh/100 km ca. 800 000 MWtnor8. Bei den derzeitigen

Netzbezugskosten von 0,63 PLN/kWh waren daftr @8.Mio. PLN aufzuwenden anstatt der
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1,5 Mrd. PLN fir fossile Kraftstoffe, die heute gefvendet werden. Rund 1 Mrd. PLN
verbliebe allein dadurch in der Region und kdonra@nStarkung der Wirtschaft beitragen!!

Die benétigte Strommenge konnte mit rund 70 (regiomstallierten) Windkraftanlagen
hergestellt werden. Der jahrliche Strom einer saichAnlage reicht fur den Betrieb von
ca. 7 000 Pkw, eine kwWh kostet rund 6-7 ct. Wirsieh 7 000 Autofahrer zusammenschlie3en
und eine solche Anlage genossenschaftlich betreilvéinde sich ihr Kostenaufwand fir den
Betrieb von E-Fahrzeugen nochmals signifikant serlaesen. Dies musste allerdings rechtlich
und administrativ erméglicht werden, z. B. dadurdass die Netze fiur die Peer-to-Peer-
Verteilung gedffnet werden, die Digitalisierung #nét solche Mdglichkeiten, die politische
Realitét blockiert sie hingegen!

Auch wird in Podlachien die Nutzung von regionaesrgtem Windstrom zur Substitution von
Kohle in Heizwerken erwogen. Der Windstrom kame limdustriewdrmepumpen sowie
Warmespeicher zum Einsatz. Dies erscheint hdochstschiftlich. Dennoch sind die
Uberlegungen bisher nicht {iber eine Vorplanungsphasausgekommen. Nicht einmal fiir eine
Machbarkeitsstudie finden sich Finanzttpfe.

Mehr regionale Wertschépfung durch regionale Nutzuig der regional erzeugten EE

Das ,podlachische Beispiel* zeigt: Ein bedeutenB&ekt der EE liegt in der potenziellen
Starkung der regionalen Kaufkraft. Um diesen zassén, ist es wichtig, im Rahmen einer
.regionalen Energiekreislaufwirtschaft” als erstixs Potenziale abzuschatzen, und zwar sowonhl
im Bereich Strom, als auch Warme und Verkehr.

Das Potenzial des regionalwirtschaftlichen Ansalasst sich am Beispiel der Solarthermie gut
veranschaulichen. Die regionale Wertschopfung dinstallation und Betrieb ist gering, zumal

ihr auch negative Effekte gegenuiberstehen, z. Bndaenn eine Olheizung ersetzt wird und
dadurch Arbeitsplatze von Heizélhandlern unter Rrgeraten. Tats&chlich hat Solarthermie
aber einen hoéchst positiven Effekt fir die Verbtrarc Denn je grofRer der Anteil der solaren
Warme an ihrem gesamten Warmebedarf ist, umso rk@hnen sie auf den Import von

Energierohstoffen wie Kohle, Erddl oder Erdgas mdten, der einen Abfluss von Kaufkraft

aus der Region und zugunsten kohle-, 6l- und gasagpender Lander bzw. multinationaler

Mineral6l- und Erdgaskonzerne darstellt.

Insgesamt erscheint es erforderlich, in einer regen Energiebilanz zu erfassen, bis zu
welchem Grad es gelingt bzw. gelingen kdnnte, égmonalen Energieverbrauch mit regional
erzeugten (und unter Umstanden zwischengespeiohdtte zu decken. Die Bilanz muss vier
Aspekte umfassen:

1. Es ist zu bestimmen, wieviel Bedarf an Energie éegion in den Sektoren Elektrizitat,
Warme und Mobilitat hat. Die Beriicksichtigung desile- und des Mobilitéatssektors ist
aus zwei Granden wichtig: Zum einen entfallen 75de&s Energieverbrauchs auf diese
Bereiche. Zum anderen sind Warme- und Mobilititsamdungen  wichtige
Flexibilitatsoptionen, die meist nur vor Ort zurffileggung stehen.

TEN/660 — EESC-2018-00984-00-00-AC-TRA (DE) 9/12



54

6.1

6.2

6.3

2. Es ist zu erfassen, wieviel Potenzial bestehtedi€edarf mit EE aus der Region zu decken.
Dafur ist auch zu bestimmen, inwieweit dadurchétetitich ein Umlenken des Kapitalflusses
zu Gunsten der Region erreicht wird. Daflir kommtirasFalle von Bioenergie auf die
Herkunft der Biomasse an sowie bei allen EE-Teatgieh auf die Herkunft der Anlagen
und der mit der Installation und Wartung beaufieagt/nternehmen. AufRerdem ist anhand
der Betreiberstruktur und ggf. des Volumens desaiagionalen Stromverbrauchs zu
bestimmen, ob der mit dem Betrieb erwirtschaftetashltz in der Region verbleibt und
insofern eine 6konomische Teilhabe regionaler Aldénnpliziert.

3. Die Differenz zwischen dem regionalen Energiebedarl dem Anteil daran, der aus
regionalen EE gedeckt werden kann, zeigt, wievigrgie aus anderen Regionen importiert
werden muss (Kapitalabfluss aus der Region). AmcHukunft werden viele europaische
Regionen auf Energieimport nicht verzichten konneei es, weil es ineffizient,
unwirtschaftlich oder schlichtweg technisch nichbglich ist, den gesamten regionalen
Energiebedarf regional zu decken.

4. Soweit in der Region mehr Energie erzeugt wird r@gional verbraucht wird, ist zu
bestimmen, wer an den Verkaufserldsen des Strontigipiert.

Die Bilanz aus der regionalen Energieerzeugung derd regionalen Energieverbrauch sollte
fur jede europaische Region aufgestellt werden, eoldass hierfir eine gesetzliche
Verpflichtung vorzusehen ist. Vielmehr sollte jedeegion ein Eigeninteresse haben,
entsprechende Bilanzen freiwillig zu erstellen. is zu prifen, ob hierfiir die etablierte
Kategorie von NUTS 3-Regionen genutzt werden kadnneinigen Fallen erscheinen auch
grenzuberschreitende Energieregionen attraktivh aoc Sinne der ,Europa der Regionen®-
Idee. In diesem Zusammenhang kénnte die Energrenafiionsstelle, deren Einrichtung der
EWSA in einer friheren Stellungnah?TgEfordert hat, eine Koordinationsaufgabe Ubernehme

Energie- und regionalpolitisches Potenzial einer ageglichenen oder positiven
Energiebilanz

Wenn es gelingt, die in Kapitel 5 beschriebene r&ilaus regional erzeugten und regional
genutzten EE zu verbessern, wird ein Beitrag zuluRierung der Energieabhangigkeit Europas
geleistet.

Wenn regionale Akteure verstarkt an EE Okonomiseithaben koénnten, wirde dies die
regionale Kohasion starken. Dies liegt daran, dstsskturschwache Regionen héufig die
grofdten Flachenpotenziale fir EE aufweisen unddigr der regionalokonomische Effekt von
EE am meisten wirkt.

Die Erstellung spezifischer regionaler EnergieliEmwirde es erlauben zu erfassen, welche
Bedeutung die Energiewende fir die einzelnen Regiohat. Die Debatte um einen
Strukturwandel in bestimmten Regionen lieRe sicH aine fundierte Basis stellen.
Entsprechende regionalpolitische Interventionefdie sich besser entwickeln als heute, da
relativ pauschal von ,Kohleregionen* oder ,Energnseln” gesprochen wird.
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6.4 Ob eine Region Energieexportregion oder Energieftnpgion ist oder eine ausgeglichene
Energiebilanz hat — dies hat konkrete Auswirkunfierdie dort lebenden Menschen. Hiertiber
muss ein Dialog mit regionalen Stakeholdern gefislentden. Es gibt nicht die perfekte Losung,
die fur alle Regionen gleichermal3en passt. Stathemiissen gerechtere Losungen — auch im
Hinblick auf Raumgerechtigkeit (,spatial justice'plso die Frage, woflr welche Flachen
genutzt werden — regionenspezifisch vereinbart ererd/ertreter der regionalen Politik und
Verwaltung missen entsprechend qualifiziert werden.

6.5 Je mehr es gelingt, den regionalen Energiebedatf regionalen EE zu decken, umso
unabhangiger wirden die in der Region lebenden ammitenden Verbraucher von der
Entwicklung der Weltmarktpreise, insbesondere vandvalol und Erdgas. Dies ist die beste
Voraussetzung, Energiearmut und die Verletzlichkeit Endverbrauchern zu reduzieren. Da
Energiepreise ein zunehmend wichtiges Kriterium Ifirestitionsentscheidungen sind, kann
gleichzeitig die Attraktivitat des ortlichen Wirtsafts- und Industriestandortes erhéht werden.

6.6 Die anstehende Integration des Warme- und Molskgltors in das Stromsystem lieRe sich
durch Anreize zur regionalen Verwendung der redi@nzeugten EE und somit zur Starkung
gezielt férdern.

6.7 Die Digitalisierung der Energiewirtschaft bieteto§e Chancen. Auch in dieser Hinsicht
kénnten Anreize zur Verbesserung der regionalenv@iedung der regional erzeugten EE
bewirken, das spezifische Potenzial der Digitalisig freizusetzen und so innovationsférdernd
zu werden.

6.8 Es ist Ziel der europédischen Energieunion, die Rdiér Blrgerinnen und Blrger bzw. der
Energieverbraucherinnen und -verbraucher in derdgmwende zu starken. Allerdings bestehen
in Uberregionalen Energiemarkten hohe Markteistvdtrieren, und GréfRenvorteile spielen eine
wichtige Roll€. Letztlich ist dies eine Folge von historisch gelasenen monopolistischen
Marktstrukturen. Im regionalen MalRstab ist die neaé&tivere Rolle der Blrger und
Verbraucher, d. h. im Rahmen einer regionalen HEedfgeislaufwirtschaft, sehr viel einfacher
auszuiben.

6.9 Wenn regional erzeugte EE verstéarkt regional gemuifizden, wirde dies netzentlastend wirken
und unter Umstdnden den Bedarf, die europaischemom8bertragungsnetze massiv
auszubauen, reduzieren (vgl. auch ErwagungsgrurdeS2/orschlags fur eine Richtlinie zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerl§auetien (COM(2016) 767 final)).

7. Forderungen mit Bezug auf eine regionale Energie-kKaislaufwirtschaft

7.1 Der EWSA ruft die EU-Institutionen dazu auf, digimnale Nutzung von regional erzeugten EE
als Ziel einer europaischen Energiepolitik wie awden Kohasionspolitik anzusehen und als
Zielmal3stab die Bilanz aus regionalem Energiebedanfi regionaler EE-Erzeugung
anzuwenden. Dazu gehdrt zum einen, dass in deengnitGestaltung der Forderung der EE die
besonderen Charakteristika von Biirgerenergie uddran regionalen Akteuren, die nicht von
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GroRRenvorteilen profitieren, berlcksichtigt wertlerziel muss es insbesondere sein,
Marktzugangsbarrieren abzubauen, die die Marktdmanon kleinen (regionalen) Akteuren
beeintrachtigen. Hilfreich ist auch ein europaischRrogramm zur Qualifizierung von
regionalen Akteuren sowie zum verstarkten AustawschBest Practices.

7.2 Voraussetzung dafir ist eine strategische Entsohgiddie Energiepolitik auf Dezentralitat
auszurichten. In dieser Hinsicht gibt es im ,SaabEnergie fur alle Europaer“-Paket noch
deutlich zu viele Widerspriiche zwischen einer elgezentralen und einer eindeutig
zentralistischen Energiepolitik. Zu beflrworten was, wenn die europaischen Regionen und
Kommunen die Befugnis erhielten, die Teilhabe vegionalen Akteuren an der Nutzung von
regionalen erneuerbaren Energien direkt zu regBlies entsprdche auch der in vielen
europdischen Mitgliedstaaten gewachsenen Tradigoikommunalen Daseinsvorsorge.

7.3 Der EWSA fordert die Kommission auf, ein Konzeptratdegen, welche Malinahmen des
energiepolitischen Mix auf europaischer, nationaled sub-nationaler Ebene helfen, um die
regionale Energie zu beférdern. Teil dessen kamna entsprechende Fassung des Vergabe- und
Beschaffungsrechts sein. AuRerdem sollte eine Midthentwickelt werden, nach der die
Regionen ihre spezifische Energiebilanz ersteli@mnkn. Eine Online-Applikation fiir regionale
Politiker und Stakeholder, die mindestens annadleErdebnisse ausgibt, ware wiinschenswert.

7.4 Eine Neustrukturierung der Netzentgelte, mdglicletse auch von weiteren Abgaben und
Steuern kdnnte helfen, die beschriebenen regiortabhiaftlichen Effekte beim Ausbau von EE
zu erreichen. Der Ex- und vor allem der Import \Eemergie sollte so bepreist werden, dass
dadurch mindestens die Transportkosten bertckgtahg&rden.

7.5 Eine (differenzierte Erhebung der Netzentgelte — o alsdie Bepreisung einer
Stromhandelstransaktion danach, wie viele Netzabéivedie Abwicklung der Transaktion in
Anspruch genommen werden — erleichtert es in Veibig mit einer starkeren Deckung des
regionalen Energiebedarfs durch regional erzeudfeabch, den tatsachlichen Bedarf an
Netzausbau marktorientiert festzustellen. Zwar wérsl wichtig sein, die Energieregionen
Europas gut zu vernetzen. Doch bedeutet dies niletss unbedingt und in jedem Fall dem
Netzausbau Prioritéat zu geben ist. Dies wird heuteh zu h&ufig getan, ohne dass dies
Okonomisch begriundbar wire

Brissel, den 11. Juli 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sedsthusses
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