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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschu8¥S/) unterstitzt den Vorschlag, die
Finanzausstattung des Programms zur Unterstitzondgstrukturreformen (SRSP) zu erhéhen
und ein Instrument zur Umsetzung von Reformen figr @Reformzusagen* aufzunehmen.
Vorrang sollte solchen Reformen eingerdumt werdeon denen unmittelbare positive
Spillover-Effekte auf die anderen Mitgliedstaatenezwarten sind.

Bereits in seinen frilheren Stellungnahmen hat sien EWSA fir Strukturreformen
ausgesprochen, die auf die Forderung der sozialdnwirtschaftlichen Entwicklung und den
Aufbau institutioneller Kapazitdten ausgerichtetdsium so die Verwaltung qualitativ zu
verbessern. Solche Reformen sollten landerspeziigin und Riickhalt durch demokratische
Unterstitzung haben. Eine Einheitslésung fur alilghddstaaten sollte vermieden werden.

Der EWSA betont, dass Strukturreformen nicht numdals positiv zu bewerten sind, wenn sie
die offentlichen Ausgaben auf sozial nachhaltigeis&/esenken, sondern mitunter auch dann,
wenn sie die Ausgaben kurzfristig ansteigen lassefiern dahinter das Ziel steht, die Haushalte
der Mitgliedstaaten mittel- bis langfristig auszighen.

Zwar wird die Erhdhung der Finanzausstattung deSFSBegrifdt, doch reichen die Mittel vom
Umfang her angesichts der steigenden Zahl der &liteungsantrage aus den Mitgliedstaaten
nicht aus. Allein fur 2018 ubersteigt das Volumerer dUnterstitzungsantrage die
vorgeschlagene Mittelausstattung um das Fiunffache.

Weiterhin halt es der EWSA flr sehr wichtig, dags Europaische Kommission ihre Plane fir
die Verteilung der neuen SRSP-Mittel transparentedg was im vorliegenden Vorschlag
unterlassen wird; aulRerdem sollte sie klare Auskvabitien aufstellen.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Erh6hung demafzausstattung des Programms zur
Unterstutzung von Strukturreformen nicht zulastesr dittelausstattung anderer, ebenso
wichtiger Fonds bzw. Programme gehen darf.

Vor allem ist eine klare Strategie auf EU-Eben@reldrlich. Sie ist fir die Uberwachung der
Fortschritte und des Entwicklungsstands der eirzeMitgliedstaaten unerlasslich und wirde
zudem visiondre Leitlinien fur die Zuweisung von tidin unter Beriicksichtigung von
Konvergenzkriterien bieten. Der Austausch bewahvenfahren sollte ebenfalls verstarkt und
mit der notwendigen technischen Unterstitzung ddiehEuropdische Kommission betrieben
werden.

Besondere Aufmerksamkeit benétigen die Mitgliedstaa die den Beitritt zum Euro-
Wahrungsgebiet anstreben. Dieser Prozess ist vimthaidender Bedeutung fir die Zukunft
der Europaischen Union, worauf Jean-Claude Jurinkeginer Rede Uber die Zukunft Euro]pas
hingewiesen hat.

Rede zur Lage der Union 2017
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Der EWSA empfiehlt die Einfihrung einer Regelungomach einem Mitgliedstaat
Unterstutzung versagt werden sollte, wenn bei detsdbheidung Uber die mehrjahrigen
Reformzusage-Pakete das Partnerschaftsprinzip eokeer Beteiligung der Sozialpartner und
der Organisationen der Zivilgesellschaft nicht ussend angewandt wurdeDie Anwendung
des Partnerschaftsprinzips ist maR3geblich fur diesétzung faktengestitzter Reformen, die ein
Abbild der wirtschaftlichen Realitéat des jeweiligetitgliedstaats widerspiegeln.

Der EWSA unterstitzt den Plan, das neue Reformim&nt mit einem eigenen
Finanzierungsmechanismus im mehrjahrigen Finanzzahmach 2020 vorzusehen.

Der EWSA empfiehlt, bestimmte SRSP-Reformen auz&allbasis finanziell zu unterstiitzen
und sie mit dem neuen Instrument zur UmsetzungRefiormen zu verknipfen. Dabei sollten
Maflnahmen, die den Beitritt zum Euro-Wahrungsgebdsdtr Reformen zur Vertiefung der
europaischen Integration zum Ziel haben, Priogthglten.

Einleitung und allgemeine Bemerkungen

Das von der Europédischen Kommission im Dezembe# 2@tgelegte Paket zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion enthalt zwei spezifische Verongsuorschldge, die im reguléren
Legislativverfahren angenommen werden sollen: eMerordnung zur Erhdéhung der

Finanzausstattung des Programms zur Unterstitzumg Strukturreformen, um allen

Mitgliedstaaten bessere technische Unterstitzund/ecfigung zu stellen, und die Schaffung
eines speziellen Arbeitsstrangs zur Unterstitzuog denjenigen Mitgliedstaaten, die im
Rahmen ihres Konvergenzprozesses Fortschritte inblidk auf die EinfUhrung des Euro

erzielen wollefi, und eine Verordnung zur Einfiihrung gezielter Andgen an der Verordnung

Uber gemeinsame Bestimmungen, um die leistungsgelmen Reserve im Rahmen der
laufenden europaischen Struktur- und Investitiomd$ozur Unterstiitzung nationaler Reformen
einsetzen zu konnén

Der EWSA hat insgesamt vier einschlagige Befassahgeiben erhalten: zwei vom
Europaischen Parlament und zwei vom Rat zu beidegegchlagenen Verordnungen. In dieser
Stellungnahme sollen daher die Standpunkte des E¥¥Sifiesen beiden Legislativvorschlagen
als Antwort auf die Ersuchen der beiden Organeealegy werden, wobei es sich der EWSA
vorbehélt, weitere Arbeiten zu den ubrigen Teileas dPakets der Kommission zur WWU
durchzufihren.

Der EWSA ist der Ansicht, dass das Instrument zorsetzung von Reformen denjenigen
Mitgliedstaaten, die keine gute Erfolgsbilanz irzBg auf die Verwendung der bereitgestellten
Strukturfondsmittel aufzuweisen haben, eine groffiée Hiur einen besseren Einsatz dieser
Mittel und somit zur Verringerung der wirtschaftien Kluft auf sozial nachhaltige Weise sein
kdnnte.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommeissvom 7.Januar 2014 zum Europaischen Verhaltetesk fiir
Partnerschaften im Rahmen der Europaischen Struktalr Investitionsfonds

COM(2017) 825 final
COM(2017) 826 final
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Ein neues Instrument zur Umsetzung von Reformerinterstitzung der Reformzusagen der
Mitgliedstaaten im Rahmen des Européischen Semsesewnon entscheidender Bedeutung.
Vorrang sollte solchen Reformen eingerdumt werdemm denen unmittelbare positive

Spillover-Effekte auf die anderen Mitgliedstaatenexwarten sind. Der EWSA fordert jedoch
eine aktive und genaue Uberwachung der Fortschigieder Umsetzung im Rahmen des
Européaischen Semesters.

Vorschlage zur Unterstitzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Mitgltedten bei Entscheidungen uber die von
ihnen gewlnschte Strategie fur Strukturreformen Alievendung des Partnerschaftsprinzips
und die echte Beteiligung der Sozialpartner undotiganisierten Zivilgesellschaft sicherstellen
und sie in die Uberwachung im Rahmen des Europ&is@emesters einbinden missen. Um
sicherzustellen, dass in allen Mitgliedstaaten Bagnerschaftsprinzip tatséchlich angewandt
wird, schlagt der EWSA die Einfiihrung einer Regglwor, der zufolge keine Mittel zugeteilt
werden sollten, wenn die organisierte Zivilgesditdt bei Entscheidungen Uber die
mehrjahrigen Reformzusage-Pakete nicht umfassetedigewurde.

Seit der Einflhrung des SRSP im Jahr 2017 sindrbhiiizungsantréage von 16 Mitgliedstaaten
eingegangen. Einer Mittelausstattung von 22,5 MIdR standen 271 Antrdge mit einem
Gesamtvolumen von mehr als 80 Mio. EUR gegenlbiér.2818 hatte die Kommission eine

Mittelausstattung in Hohe von 30,5 Mio. EUR vorddagen. Allerdings gingen schon

444 Unterstitzungsantrage aus 24 Mitgliedstaateneinem Gesamtvolumen von mehr als
150 Mio. EUR ein.

Der EWSA begrufit die Erhbhung der Finanzausstatti@sgProgramms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen, meldet in Anbetracht des Volumetisr Unterstitzungsantrage der
Mitgliedstaaten jedoch Zweifel an der Wirksamkeit Malinahme an.

Der EWSA rét dazu, dass die Erhdhung der Finantttussy des Programms zur
Unterstitzung von Strukturreformen nicht zulastesr dittelausstattung anderer, ebenso
wichtiger Fonds bzw. Programme gehen darf.

Der EWSA hélt es fur sehr wichtig, dass die Kommisshre Absichten in Bezug auf die
Verteilung der neuen SRSP-Mittel transparent darldgmit jeder Mitgliedstaat einen gerechten
Anteil an der verfigbaren Unterstitzung erhaltennkader den durchzufihrenden Reformen
entspricht.

Die Européische Kommission muss klare und objelk#egeln fir die Auswahl der Reformen
aufstellen, die mit EU-Fordermitteln unterstitzt rden sollen, und zugleich den
gleichberechtigten Zugang aller Mitgliedstaaten diesen Mitteln gewdéhrleisten. Darlber
hinaus sollten die Reformen, fur die Unterstitzinegntragt wird, mit der Strategie der EU
konform sein und im Rahmen des Européischen Seraesdteng iberwacht werden.
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Da die Mitgliedstaaten bereits eigene Reforminiteat verfolgen, empfiehlt der EWSA, das
Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen draglich auf die MalRnahmen
auszurichten, mit denen die landerspezifischen Ehtphgen am besten unterstiitzt werden.

Im Ubrigen kénnen die Mitgliedstaaten inre Refornaeich selbst finanzieren. Der Anreiz, den
die Europaische Kommission in Form von SRSP-Mittaletet, sollte nicht als Aufforderung

verstanden werden, Reformen ausschliefllich mit HtteM finanzieren zu missen. Die

Funktionsweise der gesamten Wirtschafts- und Waéajsumion basiert auf dem

Subsidiaritatsprinzip und verantwortungsvollem Helndedes einzelnen Mitgliedstaats.

Unter Bertcksichtigung der begrenzten Ressourcantveer EWSA die Auffassung, dass die
Europaische Kommission Reformen und MaflRnahmen gtiiteen sollte, die eine
Multiplikatorwirkung auf die Mafinahmen ausiiben kémp die von den Mitgliedstaaten in
Eigenregie durchgefuhrt werden.

In friheren Stellungnahmen hat sich der EWSA beféit Strukturreformen ausgesprochen, die
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung férderim Sinne von mehr und besseren
Arbeitsplatzen, Wettbewerbsfahigkeit und Wettbewarb herstellenden Gewerbe und im
Dienstleistungsgewerbe, Qualitédt der Verwaltung ded Institutionen, guter und effizienter
offentlicher Dienste und 0Okologischer Nachhaltig?(ei Solche Reformen sollten

landerspezifisch sein, im Einklang mit nationaleefdmprogrammen stehen und durch
demokratische Unterstiitzung abgesichert und keimeelslésung fir alle Mitgliedstaaten sein.

Da sich fast alle Mitgliedstaaten vertraglich végbitet haben, den Euro einzufihren, empfiehlt
der EWSA, den Reformen, die eine Ausweitung deoBMahrungsgebiets zum Ziel haben,
besondere Aufmerksamkeit zu widmen; nach Mdglidhkellten zusatzliche Mittel fur diese
Ziele vorgesehen werden.

Die Fortschritte der Mitgliedstaaten, die nicht d&uro-Wahrungsgebiet angehdren, kdénnen
von der Europdischen Union besser Uberwacht weealenvon den Mitgliedstaaten selbst.
Bewahrte Verfahren sollten kontinuierlich ausgetatiswerden, wozu der EWSA die

Einrichtung einer Kommunikationsplattform empfiehlt

Vorschlag zur Einfiihrung eines neuen Instruments zu Umsetzung von Reformen zur
Unterstitzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

Da der Begriff ,Strukturreformen” inzwischen seheitvgefasst wird, begrif3t der EWSA, dass
die Begriffshestimmung in die vorgeschlagene Vemard) aufgenommen wurde.

Beispielsweise Verbesserung der RahmenbedinguagdnFinanzierungsmdoglichkeiten fir Unternehmen solilE-Ausgaben;
Steigerung der Produktivitdét von Unternehmen, direte Branchen und der Volkswirtschaft; Forderung @&ehaffung
hochwertiger Arbeitsplatze mit htheren Léhnen beichzeitigem Abbau von befristeten und prekaresdBéftigungsverhaltnissen
im Niedriglohnbereich; Starkung von Tarifverhandjen und der Autonomie der Sozialpartner in diesersafimenhang sowie
des sozialen Dialogs auf lokaler, regionaler, matier und européischer Ebene; Reform der offerticierwaltungen, damit sie
wirkungsvoller der wirtschaftlichen und sozialen tiicklung dienen kénnen und fir die Offentlichkeéiansparenter sind;
Forderung hochwertiger Bildungs- und Berufsbildeygteme fir Arbeitnehmer im Sinne von Chancengdhadithund positiven
Ergebnissen fir alle gesellschaftlichen Gruppen.
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Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission, mien Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten, um verschiedene Madoglichkeiteh @&em Weg zu langfristiger
Tragféhigkeit der offentlichen Haushalte auszulotémige Reformen kdnnten kurzfristig zu
einem Anstieg der offentlichen Ausgaben fiihren, neue Verfahren und Tatigkeiten
einzuflhren, die anschlieend mittel- bis langfyigtur Einsparung von Ressourcen oder zur
Erzielung hoherer Einnahmen beitragen. Deshalbtesallas Augenmerk nicht nur auf
kurzfristige Mal3nahmen zur Kostensenkung, sondach auf Mdglichkeiten gerichtet werden,
um mehr Haushaltseinnahmen zu erzielen.

Der EWSA begruf3t das fir den mehrjahrigen Finamaemhnach 2020 vorgeschlagene neue
Instrument zur Umsetzung von Reformen und machibéigliglich darauf aufmerksam, dass
eine sehr enge Zusammenarbeit der EU-Organe mitMitgliedstaaten zur Férderung von
Integration und Konvergenz erforderlich ist. Der W fordert eine aktive und genaue
Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung ahrfen des Européischen Semesters.

Zwar bieten das Europdische Semester und die merseRahmen zu erstellten Landerberichte
ein hervorragendes grundlegendes Instrument zur  eBeng des
Reformunterstitzungsprogramms, doch mussten nadfassung des EWSA noch weitere
Instrumente fir eine genaue Einschatzung der Huoittecentwickelt werden. Diese Instrumente
sollten auf die spezifischen wirtschaftlichen Edmisse jedes einzelnen Mitgliedstaats
zugeschnitten sein.

Der EWSA unterstutzt die voribergehende LosungFmanzierung der Pilotphase des neuen
Instruments zur Umsetzung von Reformen (ber distuegsgebundene Reserve. Dieser
Vorschlag darf jedoch nicht zu Lasten der bestebenduropaischen Struktur- und

Investitionsfonds (ESI-Fonds) gehen, sondern d¢esakelmehr ein eigener Haushalt hierfur

geschaffen werden.

Die Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten teallzeitnah im Rahmen des Europaischen
Semesters Uberwacht werden. Diese Berichterstattlimtie ein klares Bild der erzielten
Fortschritte und eines etwaigen zusatzlichen Migdarfs liefern.

Da das neue Instrument zur Umsetzung von ReforrieemmdRahmen des SRSP bereitgestellte
freiwillige technische Unterstiitzung ergénzen sathpfiehlt der EWSA, bestimmte Reformen

auf Einzelfallbasis Uber das neue Instrument zurséimung von Reformen finanziell zu

unterstitzen und mit ihm zu verknlpfen, vor alleefdRmen mit dem Ziel des Beitritts zum

Euro-Wahrungsgebiet oder zur weiteren Vertiefungedgopaischen Integration.

Brissel, den 14. Méarz 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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