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b) Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen &laments und des Rates zur Festlegung
von Bestimmungen und Verfahren fur die Konformitéat mit und die Durchsetzung von
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union fiir Produkte und zur Anderung der
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Verkehr gebracht worden sind
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdaische Wirtschafts- und SozialausschudsSik) begrifdt die grof3artige, notwendige,

komplexe und wertvolle Arbeit, die die Kommissioit diesem Paket geleistet hat. Er bedauert
allerdings die zu groRRe ,Flexibilitdt* in mehrer@estimmungen: Die Mitgliedstaaten erhalten

dadurch zu viel Ermessensspielraum, und es maaigeliner umfassenderen Kontrolle.

Der EWSA beflrwortet die von der Kommission vorgemeene Wahl der Rechtsgrundlagen
fur die vorliegenden Vorschlage wund ihre Bewerttmgezur Subsidiaritat und
VerhaltnismaRigkeit wie auch ihre Wahl der Rechtsirmente, die fir die beabsichtigten Ziele
am besten geeignet sind.

Er ist er dartiber verwundert, dass die Kommissichtrangemessen erlautert, was aus ihrem
Vorschlag fur eine Verordnung Uber die Marktiberwaty von Produkten aus dem Jahr 2013
geworden ist, dessen Annahme offenbar aufgeschabete und dessen Bestimmungen sich
zum Teil im vorliegenden Vorschlag wiederfinden.

Die Kommission legt auch nicht klar dar, warum¥farschlag nicht mit einer Neuregelung der
allgemeinen Produktsicherheit einhergeht, die sstbben wirde, dass alle Produkte
unabh&ngig von ihren Merkmalen aktuellen und winksgen Vorschriften unterliegen.

Der EWSA ist im Ubrigen der Auffassung, dass imrhkehandelten Vorschlag eine
Bestimmung vorgesehen werden sollte, um die Vetgflng der Mitgliedstaaten zur
Marktiiberwachung zu verscharfen, insbesondere ditichP zur Ubermittlung von
(Quartals-) Berichten Uber die durchgefuhrten Maidmen und Kontrollen.

Der EWSA bekraftigt seine Forderung, in die allggree Grundséatze im Zusammenhang mit
der Marktiiberwachung auch das Vorsorgeprinzip efgrales Element bei Entscheidungen in
den Fallen aufzunehmen, in denen zwar keine eifgdgutwissenschatftlichen Beweise dafir
vorliegen, dass vom den betreffenden Produkten &eéahr ausgeht, es aber fundierte
Hinweise darauf gibt, dass die Verbraucher oder Uiewelt nicht angemessen geschuitzt
werden.

Angesichts der fehlenden Bezugnahme auf dieseziPrimuss nach Ansicht des EWSA
deutlich gemacht werden, dass die Beweislast immeérden Wirtschaftsakteuren liegt, was
bedeutet, dass diese nicht geltend machen konmass, dle Behorden die fehlende Sicherheit
oder andere vom Produkt ausgehende Gefahren nasmweiissen.

Der EWSA halt es fur vorrangig, dass nicht nur dfemmission zur regelmaRigen
Berichterstattung Uber RAPEX verpflichtet werdeitepsondern auch die Verbraucher und
Unternehmen und ihre reprasentativen Organisatidiugang zu mehr Informationen als den
offentlich verfligbaren erhalten.
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Zudem muss diese Verordnung der Rechtsakt seinsd®tliche Bestimmungen Uber das
EU-System fiir den schnellen Informationsaustausemhaltet, einschlie3lich Definition,
Kontaktstellen, Modalitaten und Verfahren fur defofrmationsaustausch, fur die Teilnahme
am System zugelassene externe Stellen (daruntérateherorganisationen) und Vorschriften
fur die Meldung.

Daruber hinaus betont der EWSA, dass die gemeinsaumepaische Zollstrategie gestarkt
werden muss, um den Einsatz der materiellen unsopelien Ressourcen fir die Umsetzung
der in diesem Vorschlag vorgesehenen Malinahmenptzmieren. Er empfiehlt zu diesem

Zweck die Intensivierung der Amtshilfevereinbarumgmit allen Handelspartnern, u. a. im
Rahmen der WTO oder der kirzlich ausgehandeltemétachaftsabkommen mit Japan und
Kanada.

Er betont zudem die Notwendigkeit einer ambiticigier Politik, die eine Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten beim Informationsausth erméglicht, sodass bei erheblichen
unerwiinschten Wirkungen der Verwendung von Produgténeller gehandelt werden kann.

In Bezug auf die von der EU vorgenommene Bewertdegim Binnenmarkt kontrollierten
Produkte, welche den Harmonisierungsrechtsvorgehrifinterliegen, muss die Européische
Kommission nach Ansicht des EWSA unbeschadet dezifischen Befugnisse der nationalen
Behorden unbedingt befugt sein, die nationalen MbR®n zur Umsetzung des
Harmonisierungsziels zu bewerten.

Uberdies sollten nach Auffassung des EWSA der Aisgek Marktiiberwachung beim Verkauf
von Waren uiber Online-Plattformen und eine Beweyider neuen Risiken fur Verbraucher, die
Gerate mit Internetanbindung (Internet-connectedlicds) verwenden, in dem Vorschlag
bericksichtigt werden.

Der EWSA spricht sich dafur aus, die Schaffung rei@eropaweiten Verletzungsdatenbank
vorzusehen, die sich auf alle Arten von Verletzimgestreckt und empfiehlt zu diesem Zweck
eine Rechtsgrundlage aufzunehmen, wobei die Ewdpéi Kommission die koordinierte
Erfassung der Daten aus den Mitgliedstaaten soenereibungslosen Betrieb dieser Datenbank
unterstitzen sollte.

Der EWSA empfiehlt zu guter Letzt, dass die Kominissseine Empfehlungen zur Anderung
bestimmter Artikel ihrer Vorschlage, wie sie im Ahgitt ,Besondere Bemerkungen*
unterbreitet werden, berticksichtigen sollte.

Ziele des Binnenmarktpakets fur Waren

Allgemeine Ziele

In der Mitteilund, die das erste Element des Binnenmarktpakets farelVist, definiert die
Kommission das Ubergeordnete Ziel dieser Initiathdamlich dass sichergestellt werden sollte,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/2BBM%3A2017%3A787%3AFIN
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dass ,alle Beteiligten — die Offentlichkeit, Arbedhmer, Verbraucher, Unternehmen und
Behorden — [...] in einem transparenten und faldenfeld, in dem die Vorschriften fir alle
gleichermaf3en gelten, agieren und sichere Produkterben kdnnen".

2.1.2 Zu diesem Zweck miussen nach Ansicht der Kommissiech zwei im Binnenmarkt fir Waren
fortbestehende strukturelle Schwéachen beseitigdever damit dieser sein volles Potenzial
entfalten und das in ihn gesetzte Vertrauen deitbiMecher, Unternehmen und Behérden
rechtfertigen kann.

2.1.3 Die erste strukturelle Schwéche des Binnenmarkt$\Méren steht im Zusammenhang mit der
Durchsetzung EU-weit harmonisierter Produktsichigstierschriften.

2.1.4 Die zweite strukturelle Schwéche hat damit zu tlags Produkte, die nicht oder nur teilweise
unter EU-weit harmonisierte Produktsicherheitsvioriéien fallen, mdglicherweise in einem
Mitgliedstaat als sicher und im Einklang mit denfedflichen Interesse stehend betrachtet
werden, in einem anderen aber auf Schwierigkeigam barktzugang treffen.

2.1.5 Um diese beiden ~Schwéachen” anzugehen, schlagt digommission
zwei Gesetzgebungsinitiativen und einige erganzéfelénahmen vor.

2.1.5.1 Der erste Gesetzgebungsinitiative zielt auf diekdtég der Einhaltung und Durchsetzung der
EU-Produktvorschriften ab; mit der zweiten soll diénwendung der gegenseitigen
Anerkennung im Binnenmarkt modernisiert und veigiht werden.

2.1.5.2 Die erganzenden MalRnahmen umfassen:

a) einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie JEWR015/1535 ber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technisdherschriften und der Vorschriften fur
die Dienste der Informationsgesellschaft im Zeihn32014-201%g

b) einen Bericht tber die Durchfiihrung der Verordn(i8G@) Nr. 765/2008

2.2 Spezifische Ziele

2.2.1 Die spezifischen Ziele dieser Initiativen lasser siie folgt zusammenfassen:

a) Vorschlag ,Konformitat®

2.2.2 Die erste Gesetzgebungsinitiative — der Vorschlageine Verordnung zur Festlegung von

Bestimmungen und Verfahren fir die Konformitdt miind die Durchsetzung von
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union flr dRiac’ (nachstehend Vorschlag

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@ELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?di8£9385589015&uri=CELEX:52017DC07.89

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@3M%3A2017%3A0795%3AFIN
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.Konformitat*) — zielt darauf ab, das Vertrauendie Durchsetzung der EU-Vorschriften fir
Produkte zu starken durch:

a) intelligente Durchsetzung in einem Binnenmarkt o@menzen;
b) Durchsetzung an den Aul3engrenzen.

2.2.3 Die wichtigsten spezifischen Ziele des Vorschlaggdn:

b)

a) den vorhandenen Rahmen fiir Marktliberwachungstitigkkonsolidieren;

b) gemeinsame Aktionen der Marktiiberwachungsbehoreischiedener Mitgliedstaaten fordern;

c) den Informationsaustausch verbessern und die Kioatrdin der
Marktiiberwachungsprogramme fordern;

d) einen verstarkten Rechtsrahmen fur Kontrollen vood®kten, die auf den europdischen
Markt gelangen, sowie fir eine verbesserte Koomerat zwischen den
Marktliberwachungsbehorden und den Zollbehotrderffecha

Vorschlag ,,Anerkennung”

2.2.4 Die zweite Gesetzgebungsinitiative — der Vorsclilageine Verordnung tber die gegenseitige

2.2.5

Anerkennung von Waren, die in einem anderen Midgli@at rechtmaRig in Verkehr gebracht
worden sind (nachstehend Vorschlag ,Anerkennung”) — zielt darab, eine wirksame und
effiziente Durchsetzung des Prinzips der gegegsgitAnerkennung zu garantieren durch:

a) Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens @esndsatzes der gegenseitigen
Anerkennung;

b) Starkung der Zusammenarbeit und des Vertrauens;

c) Gewahrleistung des Funktionierens des Binnenmaflitascht harmonisierte Produkte.

Das spezifische Hauptziel dieses Vorschlags bestdnrin, die Funktionsweise der
gegenseitigen Anerkennung zu verbessern. Zu diedgetk werden mehrere Malinahmen
vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass die besteheRechte und Pflichten aufgrund des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung beasktelen. Erreicht werden soll dies vor
allem durch folgende MaRnahmen:

a) Klarung des Geltungsbereichs der gegenseitigenk&naung, indem genau festgelegt wird,
wann sie anzuwenden ist;

b) Einfihrung einer Selbsterklarung, die den Nachwdasiber, dass ein Produkt bereits
rechtmagig in Verkehr gebracht wurde, erleichtent] eines Problemlésungssystems zur
Bearbeitung von Entscheidungen zur Verweigerung Bdschrankung des Marktzugangs;

c) Verstarkung der Verwaltungszusammenarbeit und é&htung eines IT-Instruments zur
Verbesserung von Kommunikation, Zusammenarbeit\ertrauen zwischen den nationalen
Behorden und damit zur Erleichterung des Funktiemig der gegenseitigen Anerkennung.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@B3M%3A2017%3A0796%3AFIN
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c)
2.2.6

2.2.7

2.2.8

Ergénzende Dokumente
Die Kommission flankiert ihre Gesetzgebungsvorsghlénit zwei Berichten:

Dem Bericht der Kommission Uber die Funktionsweider Richtlinie (EU) 2015/1535
(kurz: ,Transparenzrichtlinie®) von 2014 bis 2G18essen wesentliche Schlussfolgerungen wie
folgt lauten:

a) Die ZweckméaRigkeit des Verfahrens in Bezug auf S3pamenz, administrative
Zusammenarbeit und die Vermeidung von technischemrhissen auf dem Binnenmarkt
hat sich bestatigt. Dies zeigt nicht zuletzt das3gr Interesse der beteiligten Akteure am
Notifizierungsverfahren, mit dem festgestellt werdkann, in welchen Bereichen eine
Harmonisierung auf EU Ebene denkbar sein kbénnte.

b) Es wird jedoch anerkannt, dass die Anwendung defaens weiterhin verbesserungsfahig
ist, und zwar in Bezug auf die Anzahl der Notifiziegen, die aus einigen Mitgliedstaaten
eingehen, und hinsichtlich der Einhaltung der Nmgfungspflicht.

c) Es wird die Ansicht vertreten, dass eine héhereahhzon Notifizierungen und eine
aktivere Beteiligung der Mitgliedstaaten am Vertahrzur Vermeidung neuer technischer
Hemmnisse und zur Ermittlung systemischer Problengen einzelnen Mitgliedstaaten und
in der gesamten EU beitragen wirden.

d) Damit die Ziele der Richtlinie in vollem Umfang eicht werden, wird als entscheidend
eingeschatzt, dass die Informationsarbeit darllatevgeht und die Umsetzung mit mehr
Nachdruck betrieben wird und dabei verstarkt Folged LegislativmalRnahmen einbezogen
werden.

Dem Bericht der Kommission tber die Durchfihrung\derordnung (EG) Nr. 765/2008&iber
die Vorschriften fur die Akkreditierung und Markg&fwvachung im Zusammenhang mit der
Vermarktung von Produkten (kurz: ,Konformitatsvetoung“) (COM(2017) 789 final), dessen
wesentliche Empfehlungen wie folgt lauten:

a) Bendtigt werden zuverlassige, kompetente und korrek arbeitende
Konformitatsbewertungsstellen, die vor der Vermamkt Uberprifen, ob die Produkte
gewisse Normen erfillen.

b) Aus diesem Grund hat die EU ein Akkreditierungssyst fir diese
Konformitatsbewertungsstellen eingerichtet.

c) Die Kommission bestétigt, dass die durch die Varargy (EG) Nr. 765/20(?8geschaffene
Infrastruktur fur die europdische Akkreditierungchii nur fir den Binnenmarkt, sondern
auch fir den internationalen Handel einen Mehraeliffen konnte.

d) In dem Bericht wird bestatigt, dass die Akkrediiizg breite Unterstitzung seitens der
europaischen Industrie und der mit Konformitatskrtuvey befassten Kreise erfahrt.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?@ELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001

ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30

ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30
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e) Die Herausforderung besteht nun darin sicherzestell dass das gesamte
Akkreditierungssystem stets auf dem neuesten Ssandhd mit gleichbleibender Stringenz
umgesetzt wird.

f) Dieser Bericht bestéatigt zudem, dass den Unternelaueh in stirkerem MalR3e bewusst ist,
dass die zwischen 2013 und 2017 eingefuhrte CE-K@annung von Produkten im
Binnenmarkt eine wichtige Rolle spielt.

d) Nicht verbindliche MaRnahmen

2.2.9 Schlielilich stellt die Kommission fest, dass eshnBaum fiur nicht verbindliche Malinahmen
zur Starkung des Vertrauens in den Binnenmarkt gidtt jedoch nicht naher darauf ein. In der
einleitenden Mitteilung werden solche MaRnahmenagat) wie der Einsatz der im Rahmen
von SOLVIT vorhandenen Mechanismen oder die Einfilgreiner klaren und eindeutigen
.Binnenmarktklausel“, Programme fir die Ausbilduthgr Ausbilder zum Thema ,gegenseitige
Anerkennung“, Austausch von Beamten usw. (sieheaAglder genannten Mitteilung).

3.  Allgemeine Bemerkungen

3.1 Es ist zunachst einmal festzustellen, dass die Kiesiam eine groRRartige, notwendige,
komplexe und wertvolle Arbeit geleistet hat, dieaeguerkennen gilt.

3.2 Allerdings erlautert sie nicht hinreichend den Saahd in Bezug auf ihren Vorschlag fur eine
Verordnung Uber die Marktiberwachung von Produkdes dem Jahr 2013. Es ist nicht
bekannt, ob diese Verordnung veroffentlicht wurderen Bestimmungen im vorliegenden
Vorschlag offenbar zum Teil aufgegriffen oder abgedelt wurden jedoch ohne Hinweis
darauf, dass der frihere Vorschlag fallengelasaedeav

3.2.1 Zudem halt es der EWSA fir notwendig, den vorlienVorschlag klar mit der Richtlinie
uber die allgemeine Produktsicherheit zu verknipsendass sich sein Geltungsbereich auf alle
(und nicht nur die im Anhang aufgefihrten) Erzesgaierstreckt.

3.2.2 Nach Ansicht des EWSA ware es aullerst wichtig gemeslen Vorschlag mit einer
Neuregelung der allgemeinen Produktsicherheit ankferen, um sicherzustellen, dass alle
Produkte unabhangig von ihren Merkmalen aktuellemd uwirksameren Vorschriften
unterliegen.

3.2.3 Der EWSA ist namlich nach wie vor der Auffassun@gssl es derzeit im Bereich der
Marktiiberwachung einen Flickenteppich von Vorstarnifmit vielen Uberschneidungen gibt,
was zu Verwirrung dariiber fihren kann, was dierglgden Uberwachungsbestimmungen und
was die Pflichten der Wirtschaftsakteure sind.

3.2.4 Der EWSA befiirchtet, dass die Kommission, indemzsvei Vorschlage mit vergleichbarem

Inhalt, zugleich aber auch unterschiedlichen Elgsmerparallel zur Debatte stellt, keine
zufriedenstellende Losung fur dieses Problem liefer

INT/826 — EESC-2018-00201-00-00-AC-TRA (PT) 8/14



3.3 Vor dem Hintergrund, dass gegenwartig die Vorschléigs Pakets Produktsicherheit und
Marktiiberwachung diskutiert werden, vertritt der E%/die Ansicht, dass im hier behandelten
Vorschlag eine Bestimmung vorgesehen werden solitey die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Marktiiberwachung zu starkesb@sondere die Pflicht zur Ubermittlung
von (Quartals-)Berichten tber die durchgefuhrterf3fehmen und Kontrollen, (einschlief3lich
Statistiken und Entscheidungen) an die Kommission.

3.4 Daruber hinaus sollten die UberwachungsmaBnahmen REhoérden in Form von
Tatigkeitsberichten oder auf ihren jeweiligen Ineportalen veréffentlicht werden.

3.5 Dagegen beflurwortet der EWSA die Wahl der Rechtsjagen fir die vorliegenden
Vorschlage und die Bewertungen zur Subsidiaritét arhaltnismafigkeit wie auch die Wahl
der Rechtsinstrumente, die fir die beabsichtigteteZam besten geeignet sind. Er bedauert
lediglich die allzu grof3e ,Flexibilitat®, die — tto des Ruckgriffs auf Verordnungen — in einer
Reihe von Bestimmungen festzustellen ist. Dadurdialten die Mitgliedstaaten zu viel
Ermessensspielraum und mangelt es an einer umtiessen Kontrolle, die der EU durch
bestimmte andere, nicht gewahlte Optionen ermdglicinden wére.

3.6 Der EWSA fordert mit Nachdruck, in die allgemein@rundsatze im Zusammenhang mit der
Marktiiberwachung auch das Vorsorgeprinzip als ategr Element bei Entscheidungen in
Fallen aufzunehmen, in denen es Hinweise darauf dé#ss die Verbraucher oder die Umwelt
nicht geschiitzt werden, aber keine eindeutigenensshaftlichen Beweise daflir vorliegen,
dass vom den betreffenden Produkt in dieser Hibgiginerlei Gefahr ausgeht.

3.6.1 Der EWSA kommt nicht umhin, die Kommission ernewtfidl zu kritisieren, dass das
Vorsorgeprinzip in keiner Form erwahnt wird. Diesegrd von den Behdrden der
Mitgliedstaaten bekanntlich regelmafig im Rahmes R&sikomanagements angewendet und
ist ein Grundprinzip fir alle Stellen, die darilzer entscheiden haben, ob ein Produkt vom
Markt genommen wird oder nicht.

3.6.2 Angesichts der fehlenden Bezugnahme auf das Vapdrzip sollte nach Ansicht des EWSA
gleichwohl deutlicher herausgearbeitet werden, ddss Beweislast immer bei den
Wirtschaftsakteuren liegt, was bedeutet, dass dmslet geltend machen kdnnen, dass die
Behorden die fehlende Sicherheit oder andere vamduRt ausgehende Gefahren nachweisen
mussen.

3.7 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Mitgliedstmatmindestens alle drei Jahre eine
allgemeine Strategie fur die Marktiiberwachung éggth missen.

3.7.1 Der EWSA ist jedoch der Ansicht, dass die von deh@den ergriffenen MaBhahmen von der
Europaischen Kommission regelméRig tberwacht wentéssen.

3.8 Der EWSA misst einem RAPEX-Mechanismus (Schnellsgstem fir geféhrliche
Verbraucherprodukte) fir den koordinierten und wdémken Austausch von Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten grof3te Bedeutungsibelit jedoch fest, dass in den letzten Jahren
bei Meldungen von geféahrlichen Produkten durch MNatstaaten an die Kommission
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normalerweise weder die Behtrden noch die Kommssedbst die Verbraucher oder gar ihre
reprasentativen Organisationen informiert habenseisdenn, es wurden die erforderlichen
Maflnahmen ergriffen, insbesondere Ruckrufaktiorem, denen sich die Verbraucher ja
beteiligen miussen. Diese Feststellung gilt auchdi@r Falle, in denen die Behdrden eines
Mitgliedstaats mit dem betroffenen WirtschaftsaktbaschlieRen, das Produkt vom Markt zu
nehmen, ohne die anderen Mitgliedstaaten davon rrighteen, wodurch oftmals das

Vorsorgeprinzip unterlaufen wird.

3.8.1 Der EWSA unterstreicht zudem, dass dieser Mechargsauch auf die Falle abgestimmt
werden muss, in denen das Produkt vernichtet wardess, um so eine starkere Integration und
Information der Verbraucher tiber solche Félle zaiehen.

3.8.2 Unbeschadet der Wahrung des Grundsatzes der Mafeit und des Schutzes von
Geschéftsgeheimnissen sollte in diesem Sinne nackiclt des EWSA nicht nur die
Kommission zur regelmafigen Berichterstattung URAPEX verpflichtet werden, sondern
auch die Verbraucher und Unternehmen und ihre septativen Organisationen Zugang zu
mehr Informationen als den offentlich verfigbaremaéien. Es ist fur die Verbraucher ndmlich
vielfach schwierig, Kenntnis davon zu erlangen,sda# Produktes als unsicher eingestuft
wurde, und dann entsprechend zu handeln.

3.8.3 Zudem muss diese Verordnung der Rechtsakt seinsdmtliche Bestimmungen uber das
EU-System fiir den schnellen Informationsaustausemhaltet, einschlie3lich Definition,
Kontaktstellen, Modalitaten und Verfahren fur deformationsaustausch, fur die Teilnahme
am System zugelassene externe Stellen (daruntérateherorganisationen) und Vorschriften
fur die Meldung.

3.9 Darlber hinaus betont der EWSA wie bereits in fréhestellungnahmen, dass die gemeinsame
europaische Zollstrategie gestarkt werden musgjemrEinsatz der materiellen und personellen
Ressourcen fur die Umsetzung der in diesem Vorgchargesehenen MalRnahmen zu
optimieren. Dabei sollten auch die Mdglichkeitem deuen Technologien und der Innovation
bei uneingeschrankter Gewahrleistung des Schugegatsonenbezogenen Daten der Blrger
und unter besonderer Berlicksichtigung der KMU uerd\erbraucher genutzt werden.

3.9.1 Der EWSA empfiehlt zu diesem Zweck die Intensivigyuder Amtshilfevereinbarungen mit
den Handelspartnern, u.a. im Rahmen der WTO oder klirzlich ausgehandelten
Partnerschaftsabkommen mit Japan und Kanada.

3.9.2 Der EWSA macht auRerdem auf das Problem der Bekingpfon Betrug, Produktpiraterie
und Verfalschung aufmerksam, das erhebliche Auswgkn auf die allgemeine
Produktsicherheit, insbesondere im ZusammenhandeaniEinfuhren in die EU hat.

3.9.3 Er betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkiegr ambitionierten Politik, die eine
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten befiorimationsaustausch ermdglicht, sodass
bei erheblichen unerwiinschten Wirkungen von Praguldchneller gehandelt werden kann.
Dies ist notwendig angesichts der zahlenmaligeraZime betriigerischer oder verfalschter
Erzeugnisse und der begrenzten Ressourcen deridddgtpaten fur die Kontrolle dieses
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Phanomens, was zu einem erhohten Risiko fur dien@id®it und Sicherheit der Verbraucher
fahrt.

3.9.4 SchlieBlich bekraftigt der EWSA seinen bereits imee friheren Stellungnahme dargelegten

3.10

3.11

3.12

Standpunkt, das ,die Mitglieder und Beschéaftigten dberwachungsorgane und Zollbehérden
[...] jede Gewahr fiur ihre Ehrenhaftigkeit und Uhahgigkeit bieten und bei der Ausiibung
ihrer Aufgaben gegen Druck und eventuelle Bestegénarsuche geschitzt sein [mUss%n]“

In Bezug auf die von der EU vorgenommene Bewertdegim Binnenmarkt kontrollierten
Produkte, welche den Harmonisierungsrechtsvorgehritinterliegen, muss die Européische
Kommission nach Ansicht des EWSA unbeschadet dezifisthen Befugnisse der nationalen
Behorden unbedingt berechtigt sein, die nationaMalRnahmen zur Umsetzung des
Harmonisierungsziels zu bewerten und dadurch eewh®Bunsicherheit zu verhindern, die den
freien Warenverkehr sicherer Produkte gefahrdemtein

Wie er bereits in einer friiheren Stellungnahmegkestellt hat, setzt sich der EWSA aul3erdem
dafir ein, Bestimmungen fur die Schaffung einer opaweiten Verletzungsdatenbank
aufzunehmen, die sich auf alle Arten von Verletamgrstreckt. Diese soll:

a) den Marktiiberwachungsbehérden fundiertere Entsohgih im Zusammenhang mit der
Risikobewertung ermdglichen;

b) eine Grundlage fir PraventivmalRnahmen und fir Kgmga zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit schaffen und den Normungsfachleutatie Entwicklung besserer
Produktnormen gestatten;

c) den Herstellern die Anpassung der Entwicklung nelBevdukte an Sicherheitsaspekte
erleichtern;

d) zur Bewertung der Wirksamkeit von Praventivmalnahmmd zur Festlegung von
Prioritaten fir die Politikgestaltung dienen.

In diesem Zusammenhang schlagt er vor, eine Recimdigge fir eine europaische

Verletzungsdatenbank zu schaffen, wobei die Eusop& Kommission die koordinierte

Erfassung der Daten aus den Mitgliedstaaten sognereibungslosen Betrieb dieser Datenbank
unterstitzt.

4, Besondere Bemerkungen
4.1 Vorschlag ,Konformitat* (COM(2017) 795 final)
4.1.1 Artikel 1

4.1.1.1 Der EWSA begruft die Tatsache, dass neben dem~BSatiGesundheit und Sicherheit auch

der Umweltschutz und 6ffentliche Interessen genamemnten.

ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 8Biffer 1.6.

INT/826 — EESC-2018-00201-00-00-AC-TRA (PT) 11/14



4.1.2 Artikel 5

4.1.2.1 Der EWSA spricht sich bei den meisten Konsumgutggen Konformitatserklarungen aus,
da diese im Allgemeinen einseitige Erklarungen Hesstellers sind, dass das Produkt den
EU-Rechtsvorschriften tber Produktsicherheit emtbpr Diese Erklarungen stiften haufig
Verwirrung, wobei Herkunft und Zulassung des Prasglukiteinander verwechselt werden.

4.1.2.2 Vor kurzem haben mehrere Verbraucherschutzorgameat eine Reihe von Bedenken zu
diesen Konformitatssystemen vorgebracht — die lgéggicBedenken, die seinerzeit in Bezug
,.CE-Kennzeichnung" auftraten. Diesbeziiglich forddgt EWSA, diese Konformitatserklarung
auf der betreffenden Website einzustellen, und zemar der Seite mit der technischen

Produktdokumentation. Die Konformitatserklarung fddaeher fir den Empfanger weder
verwirrend noch irrefihrend sein.

4.1.3 Artikel 10 und 14

4.1.3.1 Der EWSA begrufdt, dass der vorliegende Vorschldgda Schaffung eines koharenten
Systems der Marktliberwachung in den einzelnen Migtaaten abzielt. Der Vorschlag enthalt
zwar Vorschriften Uber die Verpflichtungen, Befuggg und die Organisation der
Marktiberwachung, aber keinerlei Aussagen UbeKdgazitaten und den Ermessensspielraum
der Mitgliedstaaten in Bezug auf die technischamnsgnellen und finanziellen Ressourcen, was
zu Unstimmigkeiten in der Produktiiberwachung inEieropaischen Union fihren kann.

4.1.3.2 Unbeschadet der den Behdrden ubertragenen Befegmessien nach Ansicht des EWSA nur
wenige Verpflichtungen, aber viele Vorrechte fie $estgelegt, so z. B. die Befugnis, die

Nutzer in ihrem Gebiet innerhalb einer angemessé&mish Uber die als gefahrlich eingestuften
Produkte zu informieren.

4.1.4 Artikel 18

4.1.4.1 Der EWSA weil3 nicht, warum die Kommission in dieséehntikel die bereits 2013
vorgeschlagenen Bestimmungen — Auflistung von Kate fir die Entscheidungen der
Behorden sowie alle FolgemalRnahmen wie die Vetgtliegen fir die Wirtschaftsakteure und
spatere MalBhahmen der Behdrden —unerwahnt lasst. bieibt namlich fir die
Wirtschaftsakteure unklar, ob Meldungen an RAPEX&malRnahmen mit sich bringen und ob
die Wirtschaftsakteure die betreffenden Produki&tdlich vom Markt nehmen.

4.1.4.2 In Bezug auf das Verfahren fir den Ruickruf von Bkbeh misst der EWSA den den
Verbrauchern zur Verfigung gestellten InformationgrifRte Bedeutung bei. Deshalb
unterstreicht er, dass diese Informationen klaregegen und die Behdrden zu ihrer
Veroffentlichung verpflichtet sein missen. Daribaraus muss auch das Verfahren fur die
Bekanntmachung von Ruickrufen geregelt werden, whestustellen, dass die Verbraucher
Informationen Uber den Ruckruf nicht mit einer Wadybtschatft fur das Produkt verwechseln.
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4.1.5 Artikel 26

4.1.5.1 Der EWSA halt es fur grundlegend, in dem Artikelsduiicklich eine Bestimmung
vorzusehen, wonach die Behorden der Mitgliedstaéten die erforderlichen Befugnisse und
Ressourcen zur ordnungsgemalen Wahrnehmung ihfgal®an in Bezug auf die physischen
Kontrollen und Laborprifungen verfligen mussen.

4.1.6 Artikel 27

4.1.6.1 Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es unbesehddr angefiihrten Bestimmungen eine
allgemeine Klausel geben sollte, wonach die Mamatidachungsbehoérden von den flir die
Kontrollen an den AuRengrenzen zustéandigen Behoraglangen konnen, dass diese das
Inverkehrbringen von Produkten verhindern, mit denein nachweisliches Risiko fir
Gesundheit, Sicherheit, Umwelt oder andere offeimtliinteressen verbunden ist.

4.1.7 Artikel 32

4.1.7.1 Der EWSA betont, dass die Organisationen der Zgddischaft, insbesondere die
Verbraucherschutzverbande, in dieses Netz einbezageden missen, um mehr Transparenz
beziglich der Ergebnisse der Mitgliedstaaten beMiktiiberwachung zu gewahrleisten.

4.1.8 Artikel 61

4.1.8.1 Der EWSA begruf3t, dass im Vorschlag ein gesondétiel Gber die Sanktionen enthalten
ist, die gegeniber den Wirtschaftsakteuren abskbénec wirken sollen, damit sie keine
gefahrlichen Produkte auf den Markt bringen.

4.1.8.2 Der EWSA befurwortet deshalb insbesondere ArtikelAbsatz 3, wonach der Betrag der
Sanktionen bei wiederholten Verstdl3en angehobedemdtann.

4.2 Vorschlag ,Anerkennung” (COM(2017) 796 final)
4.2.1 Artikel 4

4.2.1.1 Der EWSA auRRert Zweifel an der Wirksamkeit diesesn@satzes, insbesondere in Bezug auf
Artikel 4 Absatz 3, in dem festgelegt ist, dass Watschaftsakteure fur die Abgabe dieser
Erklarung verantwortlich sind. Denn fir die Verbechar konnte diese Bestimmung die gleiche
Wirkung wie die CE-Kennzeichnung haben, mit derkeinem Zeitpunkt verhindert werden
konnte, dass gefahrliche Produkte ungeachtet eamtsprechenden Erklarung auf dem
Binnenmarkt in Verkehr gebracht wurden.

4.2.1.2 Legt der Wirtschaftsakteur die entsprechende Hukiginicht vor, sollte nach Auffassung des

EWSA — unbeschadet von Artikel 4 Absatz 8 — eirgeamessene Frist festgelegt werden, damit
die Behdrden die Informationen tber die Konformiterpriufen kénnen.
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4.2.2 Artikel 5

4.2.2.1 Der EWSA bekraftigt seinen Standpunkt, dass dassdfgeprinzip als Kriterium fur die
Prufung der Produkte aufgenommen werden muss, wnsisesondere fur Absatz 5 dieses
Artikels gilt.

4.2.3 Artikel 6

4.2.3.1 Im Hinblick auf die Rechte der Verbraucher, inslmefye den Schutz der Gesundheit,
Sicherheit und Schutz der Umwelt und des offendlicinteresses teilt der EWSA nicht die in
diesem Artikel enthaltene Sicherheitsannahme. ttes Ansicht, dass das Produkt, auch wenn
die Priufung gemanR Artikel 5 erfolgt ist, so langehhin Verkehr gebracht werden darf, bis eine
endgultige Entscheidung durch die zustandige Behded Mitgliedstaats ergangen ist.

Brissel, den 23. Mai 2018

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Semsthusses
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