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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der EWSA begruf3t die Vorschlage der Kommission ZAusbau der Aufsicht innerhalb der
Kapitalmarktunion, deren Zielsetzungen er uneiniggstkt beflirwortet. Mit diesen
Vorschlagen wird nicht nur ein neuer, wichtiger ®¢im Rahmen der Bemihungen um mehr
Integration und Konvergenz durch die Schaffung restarker integrierten Aufsicht innerhalb
der Kapitalmarktunion gesetzt, sondern auch arvdewirklichung grofl3erer Ziele gearbeitet.

Tatsachlich liefern sie an erster Stelle neue Bawest fir die Verwirklichung einer
Kapitalmarktunion in der EU, deren rasche Einridgtuaul3erst winschenswert ist. Die
Kapitalmarktunion wiederum muss gemeinsam mit dank&nunion ihren Beitrag zu einer
weiteren Vertiefung und Vollendung der WWU leist&enerell sollte dies auch eine starkere
Positionierung der EU und der Mitgliedstaaten ineen sich wandelnden globalen Umfeld
begiinstigen.

Es darf dabei nicht unterschatzt werden, wie wichteine gut funktionierende
Kapitalmarktunion ist, da sie einen bedeutendentr&gizu einer grenziberschreitenden
privaten Risikoteilung leisten kann, sodass dieghitistaaten in Krisenzeiten besser gegen
asymmetrische Schocks gerustet sind. Um diesegzietreichen, missen diese Méarkte sicher,
stabil und robust sein. Dabei spielt eine stamagrierte Aufsicht auf Mikro- und Makroebene
eine entscheidende Rolle.

Aus diesem Grund ist es von grol3er und vorrandggeteutung, den Weg zu einer grol3eren
Anzahl grenziberschreitender Markttransaktionentavetu ebnen, die ohne nationale und
sonstige Barrieren, Hindernisse und Ungleichheited zu niedrigeren Kosten mdglich sein
mussen. Dabei sind gleiche Ausgangsbedingungen @medvoraussetzung, und fir eine
Regulierungsarbitrage ist kein Platz. Unternehmehers Finanzierungsmdoglichkeiten mit

einem geringeren Verwaltungsaufwand und zu nietgigé&osten besser und einfacher nutzen
konnen.

Verbraucher und Anleger sollen ihrerseits eine gréftind bessere Auswahl erhalten und einen
starkeren Schutz geniel3en. Fir den EWSA bedeusst ldtztendlich, dass ein stérkeres
Vertrauen in die Markte fur alle Interessenvertregn Ziel sein sollte, auch fir die
Aufsichtsbehérden. Dieses Vertrauen kann auch d@smihungen um eine nachhaltigere
Finanzierung im Einklang mit internationalen Taggkn und Ubereinkommen vorangetrieben
werden. Dies sollte sich auch in der Aufsicht wiggegeln.

Das neue Aufsichtsumfeld muss durch ein standigestr&ben nach grol3tmoéglicher Klarheit
und Rechtssicherheit fiir alle gekennzeichnet $smgilt, das richtige Gleichgewicht zwischen
den Befugnissen nationaler und européischer Aufsetndrden zu finden und soweit maglich
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit zu gewahtdgis vor allem in der derzeitigen
Aufbauphase der Kapitalmarktunion sowie aus GriundenDiversitdt der Marktteilnehmer,
insbesondere der kleinen. Dies gilt auch fur lokédegénge. Gleichzeitig missen Unklarheiten,
Uberschneidungen und andere Situationen im BeachAufsicht vermieden werden, die der
Einfuhrung der Union im Wege stehen oder dieseldidiebehindern.
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Ferner gilt es, die Zukunft im Auge zu behaltendass neue Entwicklungen und moderne
Technologien wie Fintech fir alle Teilnehmer unggeichen Ausgangsbedingungen in der
Finanzwelt ordnungsgemal und sicher zum Einsatariemkdnnen.

Bei der Ausarbeitung der integrierten Aufsicht et wichtig, sich um Konvergenz und
Koordinierung zu bemihen, wobei im Einklang mit deREFIT-Ansatz Effizienz und
Wirksamkeit an erster Stelle stehen. Der Ausbau #@pazitdt der europaischen
Aufsichtsbehérden, um eigene Folgenabschatzungezuwehmen, kann dabei nitzlich sein.
Darlber hinaus ist dem Kostenaspekt groR3e Bedelmeizgmessen. Wenn ein Teil der Kosten
direkt dem privaten Sektor auferlegt wird, ist &ldushaltsdisziplin zu achten, und doppelte
Anrechnungen sind zu vermeiden. Etwaige Anderungeissen transparent vorgenommen
werden, und in jedem Fall ist eine angemesseneréltler Gesamtressourcen angezeigt. Die
Branche sollte auf angemessene Art und Weise deatailigt werden.

Wie schon heute missen auch zukunftige Schrittédalbg und Konsultation zwischen allen
Behdrden und anderen Interessentragern sowie aféntlidhen Konsultationen aller
interessierten Kreise basieren. Ein solcher Ansatfiir den EWSA von grol3er Bedeutung, da
er es ermdglicht, in konkreten Situationen optimatgebnisse zu erzielen, die sich auf eine
moglichst breite Zustimmung stiitzen kdnnen.

Diese Vorschlage sind ein wichtiger Schritt nacimy@edeuten jedoch nicht den Endpunkt. Fur
den EWSA ist es wichtig, sich weiterhin um das tetdliche Ziel einer gemeinsamen
Aufsichtsbehoérde zu bemiihen, wie es auch im ,FiiésiBenten-Bericht dargelegt wird. Nach
der Umsetzung der aktuellen Vorschlage gilt es,aobigen Darlegungen auf intelligente und
stetige Weise weiter daran weiterzuarbeiten.

Der EWSA steht geschlossen hinter dem Vorschlagfjromte Aufsichtsbefugnisse im Bereich
der Versicherungen von den nationalen Aufsichtsiol® auf die europaische Ebene zu
Ubertragen und so zu einer groReren Aufsichtskgewer beizutragen und gleiche
Ausgangsbedingungen fur alle Marktteilnehmer zuibstgen.

Hintergrund !

Was den Aufbau einer Kapitalmarktunion betrifftsdéi sich derzeit feststellen, dass Europa
bereits mittels des gemeinsamen Aufsichtsmechasismoerhalb der Bankenunion, in der
19 Mitgliedstaaten vertreten sind, Gber eine kadaste Aufsicht fir den Bankensektor verfiigt,
wahrend die Kapitalmarktaufsicht in der EU mit gam Ausnahmen auf nationaler Ebene
erfolgt.

Diese Situation steht ohne jeden Zweifel nicht imkiang mit den Grundsétzen, die dieser
Kapitalmarktunion — und der Bankenunion — zugruligen. Ferner sei daran erinnert, dass die
angestrebte finanzielle Integration nicht nur deMW\, sondern allen Mitgliedstaaten
zugutekommit.

Dieser Text orientiert sich an mehreren offigellPublikationen, unter anderem an denen des Ratesier Kommission. Siehe
unter anderem http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST4¥32017-INIT/de/pdf und http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-17-3308_fr.htm
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2.3 Da die amtierende Europdische Kommission der Vdlexgy der Kapitalmarktunion Prioritét
einrdumt, wird vorrangig daran gearbeitet, die Adifs besser mit den Grundséatzen der
Kapitalmarktunion und der finanziellen Integratiom einem sich wandelnden Umfeld in
Einklang zu bringen. Diese Aktion wurde Ubrigenselis in der jungsten Halbzeitbilanz der

Kapitalmarktunion angekUndi?gt

2.4 Die Kommission legte am 20. September 2017 einelaeNljng3 und drei Legislativvorschlage
vor, die Anderungen in zwei Richtlinien und neun rafdnungen vorsehén Die
vorgeschlagenen MalRnahmen gelten fir alle Mitglasden.

2.5 Diese Vorschlage zielen auf eine Starkung und weiténtegration des derzeitigen
EU-Aufsichtsrahmens ab, insbesondere durch:

2.5.1 eine bessere Koordinierung der Aufsicht mittels:

2.5.1.1 einer gezielten Starkung der Aufsicht auf Makroebém der gesamten EU, die unter der
Leitung des Européischen Ausschusses fir Systéemisiteht;

2.5.1.2 einer besseren Aufsichtskonvergenz durch die St@rkder bestehenden Befugnisse der
europaischen Aufsichtsbehérden;

2.5.1.3 einer Verbesserung der Verfahren der européischésichtsbehorden fur die Herausgabe
von Leitlinien und Empfehlungen, um der Bedeutureger Instrumente Rechnung zu tragen;

2.5.1.4 der Erlaubnis fur die Européaische Wertpapier- urathtaufsichtsbehorde, Transaktionsdaten
direkt von den Marktteilnehmern zu erhalten;

2.5.1.5 einer verstarkten Koordinierungsfunktion fir die r@géische Aufsichtsbehérde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersvegisty (EIOPA) bei der Genehmigung
interner Risikomodelle von Versicherungs- und Rigkicherungsunternehmen;

2.5.2 eine Erweiterung der direkten AufsichtsbefugnisseESMA.

2.5.2.1 Bei den neuen Bereichen der Kapitalmarktaufsichtke#l es sich hauptsachlich um Bereiche,
in denen eine direkte Aufsicht grenziberschreiteddelernisse beseitigen und eine weitere
Marktintegration fordern kann. Dies kann als eister Schritt in Richtung einer gemeinsamen
Aufsichtsbehérde angesehen werden.

Mitteilung der Kommission Uber die Halbzeitbilashes Aktionsplans zur Kapitalmarktunidd®M(2017) 292 final

Mitteilung der Kommission an das Europdische @aent, den Rat, die Europaische Zentralbank, deap@ischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regiengbie integrierte Aufsicht ausbauen, um Kapitalktanion und
Finanzintegration in einem sich wandelnden Umfelgtérken“COM(2017) 542 final

Siehe https://ec.europa.eu/info/business-economy-eur&ibgrand-finance/financial-supervision-and-risk-rmgament/european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs
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2.5.3 Eine Verbesserung der Governance-Strukturen undstéeckung der Finanzmittel der
Aufsichtsbehérden.

2.5.3.1 Bei der Governance-Struktur wird zwischen den Beitgen der nationalen Behérden und
denen der europaischen Aufsichtsbehérden untedmrhiddie nationalen Behdrden legen nach
wie vor den allgemeinen Kurs fest und entscheidemegulatorischen Fragen, wahrend die
europaischen Aufsichtsbehdrden die EU betreffendetsdBeidungen hinsichtlich der
Koordinierung der Aufsichtspraktiken treffen.

2.5.3.2 Hinsichtlich der Mittelausstattung wird eine Divém®erung angestrebt. Die Mittel sollen
nicht nur von den Behorden, sondern teils auch Bwvanchen- und Marktteilnehmern
bereitgestellt werden.

2.5.4 Die Verpflichtung der europdaischen Aufsichtsbehdrdeei der Ausfliihrung von Aufgaben im
Rahmen ihrer jeweiligen Mandate Faktoren, die n@h dBereichen Umwelt, Soziales und
Governance zusammenhangen, ebenso zu berlcksichtige Aspekte bezlglich der
Finanztechnologie (,Fintech®).

2.5.4.1 Als ein erster Schritt wird die Rolle der europ&ese Aufsichtsbehorden bei der Beurteilung
von Okologischen, sozialen und Governance-Risikergkstellt und gestarkt, um langfristig die
Stabilitdt des europaischen Finanzsektors und digelle fir eine nachhaltige Wirtschaft
herbeizufihreh

2.5.4.2 Hinsichtlich Fintech muss den Regulierungs- undstalftsbehérden die Gelegenheit geboten
werden, sich mit diesen Technologien vertraut zahmaa und die Mdéglichkeit zu erhalten, neue
Regelungen und Aufsichtsmalinahmen u. a. durchudiardmenarbeit mit diesen Unternehmen
zu entwickelf.

2.6 Dariuber hinaus wurde ein VorschTatgpkannt gegeben, der eine Ubertragung einer Reihe
Aufsichtsaufgaben, die derzeit noch von den nal@naufsichtsbehtrden wahrgenommen
werden, auf die europdischen AufsichtsbehdrdenieftrsEs handelt sich dabei vor allem um
die Versicherungsbranche.

2.6.1 Mit Blick auf die ESMA geht es im Wesentlichen unie dUbertragung der Befugnis,
Datenbereitstellungsdienste zu genehmigen und zwféiehtigen sowie Daten in diesem
Bereich zu sammeln.

2.6.2 Die Rolle der Européaischen Aufsichtsbehorde firassicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA) soll im Rahmen der Antsagfahren fir interne
Risikomessmodelle gestarkt werden, um die aufsiebitliche Angleichung zu férdern.

Im Jahr 2018 wird ein Aktionsplan mit ReguliersngaRnahmen bekannt gegeben werden.
Auch in diesem Bereich wird fuir 2018 ein Aktiofespder Kommission angekundigt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischera@Paents und des Rates zur Anderung der RichtlidietB5/EU ber Markte fir
Finanzinstrumente und der Richtlinie 2009/138/EGQrdffend die Aufnahme und Ausiibung der Versichesungnd der
Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat ITOM(2017) 537 final
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3.2
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Dartiber hinaus sind Anderungen in Bezug auf deormmhtionsaustausch zu diesen Antragen
vorgesehen, und der EIOPA soll die Moglichkeit dege werden, dazu Stellungnahmen
abzugeben und zur Beilegung von Streitigkeiten ewes Aufsichtsbehdrden beizutragen.

Kommentare

Generell fligen sich die vorliegenden Kommissionsvkige nahtlos in das weiter gefasste
Ziel der Errichtung einer Kapitalmarktunion einye® groRe und aktuelle Bedeutung unstrittig
ist. Diesbezlglich lasst sich sagen, dass der EV8AgroRRer Verfechter dieser Union und
hinsichtlich ihrer Verwirklichung ehrgeizig ist“.i® rasche Einrichtung der Kapitalmarktunion
ist von grof3em Belarffglm Ubrigen haben auch der Européischengd das Europaische
Parlament’ regelmalig dazu aufgefordert, die Vollendung demapikalmarktunion
voranzutreiben.

Fur den EWSA muss die Kapitalmarktunion ihrers@itsden gréReren Zusammenhang der
internationalen Positionierung Europas in einemh sigandelnden globalen Kontext, der

weiteren Vertiefung und Vollendung der WWU und €htizuletzt — der weiteren finanziellen

Integration unter allen Mitgliedstaaten der Uni@siglit werden.

Die vorgesehene weitere finanzielle Integrationvish besonderer Wichtigkeit, da sie eine
grenziberschreitende private Risikoteilung ver@infaind begiinstigt. Wie sich in der jliingsten
Krise gezeigt hat, muss dies dazu beitragen, dizsd/idgliedstaaten in Krisenzeiten besser
gegen asymmetrische Schocks geristet sind.

Auch kann ,die Kapitalmarktunion einen substanziellen Beitragur Festigung der
wirtschaftlichen Erholung leisten und mit fir Waiths, Investitionen und Arbeitsplatze
sorgen - zum Vorteil sowohl der einzelnen Mitgliadgen als auch der EU als Ganzes. (...)
Dies sollte wiederum zu der gewinschten groRerembil®t, Sicherheit und
Widerstandsfahigkeit sowohl des Wirtschafts- alshades Finanzsystems beitragéjn“

Der EWSA begrifdt daher die aktuellen Vorschlage 3tdirkung und Integration des

europaischen Aufsichtsmechanismus sowie die Tatsatdss diese zlgig vorgelegt wurden.
Jetzt gilt es, diese Vorschlage in die Tat umzesetAn dieser Stelle kann im Ubrigen auf
andere, frihere Initiativen hingewiesen werden,alienfalls zur Verwirklichung dieser Ziele

beitragen und vom EWSA ebenfalls positiv aufgenomnvarden. Dazu zahlen unter anderem
die Vorschlage zu einem starker integrierten Alfisimechanismus fir zentrale

Gegenparteielﬁ und die Vorschlage zum PEPPIn denen fir die EIOPA eine wichtige Rolle
vorgesehen ist.

10

11
12

13

Siehe Stellungnahme ECO/43¢apitalmarktunion: Halbzeitbilanz‘Ziffer 1.1. Noch nicht veréffentlicht.

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, 22ufB2017

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vorduli9.2015 zu der Schaffung einer KapitalmarktunioSiehe
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO0//DE

Siehe Stellungnahme ECO/4Fapitalmarktunion: HalbzeitbilanzZiffer 1.3. Noch nicht veréffentlicht.

SieheABI. C 434 vom 15.12.2017, S. 63
Siehe Stellungnahme ECO/44Buropaweites privates Altersvorsorgeprodukt (PEPRpch nicht verdffentlicht.
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3.6

3.7

3.8

3.9
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Wie bereits ausgefuhriist der EWSA dariber erfreut, dass die UberwachlimgMitteIpunkt
der Bemuhungen um den Ausbau der Kapitalmarktusient.Der Aufsicht auf européischer
Ebenekommt eine Schllsselrolle zu, sowohl wenn es aificherheit und Stabilitatgeht, als
auch im Hinblick auf dieVerwirklichung der gewinschterMarktintegration und die
Beseitigungvon Barrieren, Hindernissen und Ungleichheiten in der apitalmarktunion’ 14,

In obigem Rahmen treffen diese Zielsetzungen dem Kker Sache und sollten folglich stets
Vorrang haben und préasent sein.

Fur den EWSA bedeutet dies, dass die anvisiertgelRauf konkrete und direkte Weise dazu
beitragen, die Ziele zu erreichen und fur alle Bigten und in allen Mitgliedstaaten positive
Auswirkungen herbeizufiihren.

In diesem Sinne befurwortet der EWSA, was diesbleiign der Mitteilung vorgebracht wird.
Darin heil3t es, dass esinerlasslich ist, dass die Europaischen Aufsibetsdrden mehr
Handhabe erhalten, um eine konsistente Beaufsighgigind eine einheitliche Umsetzung des
einheitlichen Regelwerks sicherzustellen. Dies gintdfunktionierende Kapitalmarkte fordern,
indem Hindernisse flr grenziberschreitende Invesgh abgebaut, die Rahmenbedingungen
fur Unternehmen vereinfacht und die Befolgungskostér grenziiberschreitend tatige
Unternehmen, die durch die uneinheitliche Umsetzdag Vorschriften entstehen, gesenkt
werden. Auf Seiten der Anleger tragen eine komgisteAufsicht und die einheitliche
Durchsetzung der Regeln zu mehr Anlegerschutz enttaven in die Kapitalmarkte bei®.

Um diese Zielsetzungen zu erreichen, bedarf edllém &U-Mitgliedstaaten vergleichbarer
Aufsichtsstandards.

Im Zuge der Erweiterung der Aufsichtsbefugnissétesaluch eine gréfitmaogliche Klarheit und
Rechtssicherheit fir alle anvisiert werden, sowfiinl die europdischen und die nationalen
Aufsichtsbehorden als auch fur die beaufsichtigtenternehmen. Die vorgesehenen
KontrollmaRnahmen miissen angemessen sein.

Ziel ist das richtige Gleichgewicht zwischen derfugmissen der nationalen und europaischen
Aufsichtsbehorden. Es kommt in erster Linie daranf grenzuberschreitende Vorgénge und
Geschéfte unter optimalen Umstanden zu ermdgliahoh Hindernisse, die dem im Wege
stehen, zu beseitigen. In anderen Fallen muss fgepeiden, ob die Aufsicht nicht weiterhin
auf lokaler Ebene stattfinden kann, zumal wir unsrzdit in der Aufbauphase der
Kapitalmarktunion befinden und die Marktteilnehmieisbesondere die kleinen Unternehmen,
sich durch eine grof3e Vielfalt auszeichnen. Verhgitalligkeit und Subsidiaritat sollten,
soweit mdglich, beriicksichtigt werden. Das giltfatiir lokale Vorgange, fir die die nationalen
Aufsichtsbehorden naher am Markt agieren. Reguligsarbitrage, Uberschneidungen bei der
Aufsicht, einschlagige einzelstaatliche Bestimmumged eine Ubergenaue Umsetzung sind
weitestgehend auszuschliel3en, insbesondere wederskgnfihrung der Kapitalmarktunion im
Wege stehen oder diese erheblich behindern.

14

15

Siehe Stellungnahme ECO/43¢apitalmarktunion: Halbzeitbilanz'Ziffer 1.12. Noch nicht veroffentlicht.
Mitteilung COM(2017) 542 finalS. 5.
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3.14

3.15

3.16

Es muss zudem ein gutes Gleichgewicht zwischen geherlich Uberaus wichtigen
Moglichkeit, grenzuberschreitend Finanzdienstleigen oder Finanzinstrumente anzubieten,
(vgl. grenziberschreitende private Risikoteilung)d udem Anleger- und Verbraucherschutz
angestrebt werden. Dies wird umso wichtiger, da immmer mehr Vorgange nicht mehr auf
traditionelle Weise im personlichen Kontakt, somdgaus der Ferné® abgewickelt werden.
Letztendlich missten (potenzielle) Kunden das gkeibliveau an Informationen und Schutz
erhalten kénnen und zwar unabhdngig davon, wo deriefer (der Dienstleistung oder des
Instruments) seinen Sitz hat und wie dabei vorggeganvird.

Die europaische Aufsicht ist ohne eine starke Ainsuing auf den Schutz der Verbraucher und
Anleger nicht denkbar. Sie sollen eine grof3ere bedsere Auswahl erhalten und einen
starkeren Schutz geniel3en. Folglich ist es erfbatleidass auch Basisprodukte frei von Risiken
angeboten werden. Dabei ist dem Zusammenhang oétrem Initiativen’ Rechnung zu tragen,
und die Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften diami Verbraucher nicht zum Nachteil
gereichen. Fur den EWSA bedeutet dies letztendliabs ein starkeres Vertrauen in die Markte
fur alle Interessenvertreter ein Ziel sein sobtech fir die Aufsichtsbehérden. Dieses Vertrauen
kann auch durch Bemihungen um eine nachhaltigeranEierung im Einklang mit
internationalen Tatigkeiten und Ubereinkommen vgedrieben werden.

Ferner gilt es, die Zukunft im Auge zu halten, ssd@meue Entwicklungen und moderne
Technologien wie Fintech in der Finanzwelt zum Bimaskommen kénnen. Das Potenzial
solcher Entwicklungen muss thematisiert werdenpgadohne auf Kosten der Sicherheit zu
gehen. Es bedarf gleicher Ausgangsbedingungenll&iTailnehmer, unabhéngig von der Art
und Weise ihrer Teilnahme.

An dieser Stelle muss die intensive Arbeit, die dem europdaischen Aufsichtsbehdrden bei der
Entwicklung rechtsetzender Normen geleistet wuhgeyorgehoben und wertgeschatzt werden.
Wichtig dabei ist, dass die Bemihungen um Konvergend Koordinierung in Zukunft
intensiviert werden, um die verfigbaren Mittel ol zu nutzen. Dartber hinaus darf auch
nicht vergessen werden, wie wichtig eine ordnungedie Anwendung des EU-Rechts ist.

Bei der Ausarbeitung dieser und zukinftiger MaRretmient der REFIT-Ansatz in diesem
Bereich als Inspiration: Effizienz und Wirksamkaitissen an erster Stelle stehen, gefolgt von
dem Bemuhen um eine méglichst glinstige Methodérzielung der gewlnschten Ergebnisse.
REFIT ist unbirokratisch, schafft unnétigen Verwalisaufwand ab und passt Vorschriften an,
ohne dabei die politischen Ziele zu beeintrachtigen

In diesem Zusammenhang konnte in Erwéagung gezogetiew, die Kapazitat der européischen
Aufsichtsbehdrden auszubauen, um eigene Folgerdasciygen vorzunehmen, denn dies
ermdglicht es ihnen, die Umsetzungskosten und diziéhz der von ihnen aufgestellten

16
17

Beispielsweise per Internet.

Dazu zahlt beispielsweise der jungste ,AktionspRinanzdienstleistungen fir Verbraucher: BesseoelUkte, mehr Auswabhl,
gréBere Mdoglichkeiten* der EU-Kommission. Siehe EMW&ellungnahme INT/822 ,Finanzdienstleistungen Yerbraucher”,
ABI. C 434 vom 15.12.2017, S. 51

ECO/441 — EESC-2017-05295-00-00-AC-TRA (NL) 9/11



3.17

3.18

3.19

3.20

Normen zu analysieren, wobei nach Mdglichkeit adeh Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
bertcksichtigt werden muss. Bei diesen Untersuckmingbnnten auch die verschiedenen
bestehenden Gruppierungen der Interessenvertngteroah umfangreichere und strukturellere
Weise hinzugezogen werden, um Wissen und Erfahrusgigens der Unternehmen einzuholen.

Damit die européischen Aufsichtsbehdrden ihre Aoégardnungsgemald wahrnehmen kénnen,
missen sie Uber die dafur erforderlichen Mittefiigen. Diese Mittel stammen derzeit teils aus
dem européischen Haushalt und teils von den nd@ondufsichtsbehtdrden. Bei jeder
Anderung, auch bei der direkten Auferlegung eineésTder Kosten fur die indirekte Aufsicht
zulasten des privaten Sektors, ist auf Haushaftigdiis zu achten und eine Doppelung von
Anrechnungen zu vermeiden. In der jetzigen Struktisten Finanzunternehmen durch die
Beitrage ihrer nationalen Aufsichtsbehdrden beraisen Beitrag zur Finanzierung der
europaischen Aufsichtsbehdrden. Der Beitrag seilend-inanzunternehmen fir die nationalen
und européischen Aufsichtsbehdrden muss somit ueiteund eine weitere allgemeine
Zunahme der Aufsichtskosten vermieden werden. Eevaspatere Anderungen miissen
mdglichst transparent durchgefihrt werden, wobeinskguente Kontrollmechanismen
vorzusehen sind. Ferner muss eine angemesseneok®@mter Gesamtressourcen vorgesehen
werden, die in geeigneter Weise auch durch demeggektor durchgefihrt werden muss.

Diese Vorschlage sind ohne Zweifel ein wichtigelhr@tnach vorn, bedeuten jedoch noch nicht
den Endpunkt. Der EWSA beflrwortet, was diesbeztiglim jingsten Reflexionspapier zur
Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsurﬁ%morgebracht wird, und insbesondere, dass
,<die schrittweise Starkung des Aufsichtsrahmensztlieh zu einer einheitlichen europaischen
Kapitalmarktaufsicht fihren soll“Dieses letztendliche Ziel wird auch im ,Finf-Rdénten-
Bericht'® aus der Mitte des Jahres 2015 angefuhrt.

Die derzeitigen Vorschlage basieren auf einem nbefigen Ansatz. Diese Herangehensweise
scheint genau zum richtigen Zeitpunkt zu kommensb@sondere in der derzeitigen
Aufbauphase der Kapitalmarktunf"(?mnd unter Berucksichtigung sowohl der untersciobdh
Situationen und Ambitionen in den Mitgliedstaatels @auch der zahlreichen globalen
wirtschaftlichen, technologischen und sonstigen itisohen Herausforderungen und
Entwicklungen, die auf sie zukommen werden.

Der EWSA ist auch sehr erfreut darliber, dass diesaéhtage auf der von den europaischen
Aufsichtsbehérden gesammelten praktischen Erfahrdag Arbeit der Kommission und den

Empfehlungen des Europaischen Parlaments sowieeiagin intensiven Dialog mit allen

Interessenvertretern und einer umfangreichen ditbeh Konsultation aller Interessentréger
basieren. Dem EWSA erscheint dieser Ansatz riaimigyangemessen. Durch ihn ist es mdglich,
in konkreten Umstéanden die bestmdglichen Ergebrasgeistreben, die eine mdglichst breite
Zustimmung finden. Deshalb schlagt der EWSA auddicic vor, diese Herangehensweise in

18
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20

Dokument vom 31. Mai 2017, S. 21. Sidlts://ec.europa.eu/commission/sites/beta-palfiless/reflection-paper-emu_de.pdf

Dokument vom Juni 2015, Ziffer 3.2., S.14. Sieh#ps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-pdifiles/5-presidents-
report_de.pdf

In der Mitteilung der Kommission Uber die Hallbdanz des Aktionsplans zur Kapitalmarktunion (v@mJuni 2017) werden
weitere 38 bis 2019 geplante Bausteine fur die té&parktunion genann€OM(2017) 292 final
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Zukunft beizubehalten, sowohl zur regelmafigen Aarting der Regulierung als auch bei
neuen Schritten auf dem Wege zum letztendlicheh(ig oben).

3.21 Die Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen aufrieanzmarkten der EU, sowohl innerhalb
der Eurozone als auch in anderen Mitgliedstaateissrjederzeit an erster Stelle stehen. Gleiche
Ausgangsbedingungen missen im Ubrigen auch fiir ed@biauRerhalb der EU vorgesehen
sein. Dies ist nur mdglich, wenn die Regulierung die Aufsicht dieser Drittlander denselben
Zielen geniigen wie die EU.

3.22 Der Vorschlag, bestimmte Aufsichtsbefugnisse im eBdr der Versicherungen von den
nationalen Aufsichtsbehdrden auf die européischen&lzu tbertragen, entspricht dem Willen,
die Aufsicht Uber die EU-Finanzmarkte zu erweitasnd folglich die Einfihrung der
Kapitalmarktunion zu begunstigen. Sie tragen zeregrof3eren Aufsichtskonvergenz bei und
fordern gleiche Ausgangsbedingungen fur alle Marki&hmer.

Brissel, den 15. Februar 2018

Georges DASSIS
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Seasthusses
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