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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen
1.1 Schlussfolgerungen

1.1.1 Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschus®S&) hat sich bereits in mehreren
friheren Stellungnahmen fir eine Rechtsetzungaiivé zum freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten ausgesprochen, der jaGeumelvoraussetzung fur die Ziele der
digitalen Agenda und die Verwirklichung des digitaBinnenmarkts ist.

1.1.2 Dieser Vorschlag der Kommission ist bislang derhtigste rechtliche Aspekt der kiinftigen
europaischen Politik fur die Entwicklung der Datémschaft und im Hinblick auf deren
Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die wisshaftliche Forschung, die Forderung
neuer Technologien (insbesondere im Bereich derstkdhen Intelligenz), das Cloud-
Computing, die Big-Data und das Internet der Din@deT), die Industrie sowie die
Dienstleistungen im Allgemeinen und die 6ffentlicH2ienstleistungen im Besonderen.

1.1.3 Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass der Vdegchmicht nur spat vorgelegt wurde,
sondern auch, dass sein stark eingeschrankter Atumgsbereich, die Ungenauigkeit und
Unbestimmtheit der angekindigten Mechanismen, addeR Uberzeugender Mittel fir ihre
effektive Umsetzung und vor allem der Mangel anitigcshem Ehrgeiz und Willen sowie
politischer Entschlossenheit die diesbeziglichetediinterminieren kdnnten.

1.1.4 Der EWSA héalt es namlich im Gegensatz zur Kommissio Bezug auf das erste und
wichtigste Ziel — ,Verbesserung der grenzibersodneien Mobilitdt nicht personenbezogener
Daten im Binnenmarkt” — in einem ersten Schrithiiiir ausreichend, die Mitgliedstaaten dazu
aufzufordern, ihr ,alle Entwirfe von Vorschriften itfauteilen], die neue
Datenlokalisierungsauflagen enthalten oder bestEhdpatenlokalisierungsauflagen andern®.
Die Mitgliedstaaten missen aber erst binnen 12 kaonaach dem Beginn der Anwendung
dieser Verordnung (also bestenfalls und frihesténde 2018) dafiir sorgen, ,dass alle
Datenlokalisierungsauflagen [...] aufgehoben weftdéie nicht mit der Bestimmung vereinbar
sind, wonach der freie Verkehr der betreffendereBaticht eingeschrénkt werden darf, aufRer
wenn Grinde der offentlichen Sicherheit vorliegen.

1.1.5 In Bezug auf das zweite genannte Ziel — ,Gewahtde, dass die Befugnisse der zustéandigen
Behdrden, zu ordnungspolitischen Kontrollzweckergahg zu Daten zu verlangen und zu
erhalten, unberthrt bleiben” — kritisiert der EWS¥ass sich der Vorschlag darauf beschrankt,
ein Verfahren zur Zusammenarbeit zwischen den mdigjén Behdrden in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorzuschlagen, um so ein Netz adtr Anlaufstellen zu schaffen, die
beziglich der Anwendung dieser Verordnung mit detaifstellen der anderen Mitgliedstaaten
und mit der Kommission in Verbindung stehen.

1.1.6 In Bezug auf das dritte Ziel — ,Erleichterung desbfeterwechsels und der Ubertragung von
Daten fur die beruflichen Nutzer von Datenspeichged oder sonstigen
Datenverarbeitungsdiensten“ — missbilligt der EW8Ass sich die Kommission lediglich dazu
verpflichtet, ,auf Unionsebene die Entwicklung véarhaltensregeln fir die Selbstregulierung*
zu fordern und zu erleichtern. Fur diesen Bereidblltenn vielmehr ausschlief3lich

TEN/645 — EESC-2017-04820-00-00-AC-TRA (EN) 3/14



LegislativmalRnahmen erwogen werden. Es wird noathtneinmal die Erarbeitung von
.Leitlinien” fir die Entwicklung der genannten Veltensregeln vorgeschlagen.

1.1.7 Aus all diesen Grinden kann der EWSA den Vorscltageiner derzeitigen Fassung nicht
beflrworten. Nur wenn und soweit der Vorschlag mmtshend den hier formulierten
Empfehlungen geandert und eindeutig als gro3teregeamer Nenner fir die Mitgliedstaaten
und fur die Interessentrager und lediglich als esister Schritt bei der kiinftigen Entwicklung
ehrgeizigerer Verfahren zur effektiven Verwirklictgy eines echten freien Verkehrs nicht
personenbezogener Daten im digitalen BinnenmarktEd¢ aufgefasst wird, ist der EWSA
bereit, den Vorschlag zu unterstiitzen.

1.1.8 Eine weitere Voraussetzung dafir ist, dass daleiimtiernationalen Aspekte der globalen
Wirtschaft gebiihrend beriicksichtigt werden, zudiese Initiative zwangslaufig gehort.

1.2 Empfehlungen

1.2.1 Vor diesem Hintergrund empfiehlt der EWSA der Komssiwn, ihren Vorschlag zu
Uberarbeiten und an die vom EWSA bevorzugte O@ialeutlich anzundhern — und damit von
der gewahlten Unteroption 2a abzuriicken.

AuRerdem ersucht er die Kommission nachdrickliosbésondere die in folgenden Ziffern

enthaltenen Empfehlungen in ihren Vorschlag aufaoren: 3.4.1 (Frist fur das Inkrafttreten),

3.4.2 (Fehlen eines verpflichtenden Verfahrens iatleFeines VerstoRes), 3.6 (Fehlen von
Leitlinien flr Verhaltensregeln), 3.7 (keine Bedenlgegen die Einstufung von Metadaten) und
3.8 (fehlende Berlcksichtigung der globalen undhgearopaischen Natur der digitalen

Wirtschaft). Vor allem aber sollte fur VersttRe déitgliedstaaten ein spezifisches Verfahren
vorgesehen werden.

1.2.2 Der EWSA ersucht die Kommission zudem darum, disalégedenen Verbesserungsvorschlage
zu Ubernehmen, die er insbesondere in Bezug aufremelArtikel des hier behandelten
Verordnungsvorschlags unterbreitet hat.

1.2.3 AuRerdem empfiehlt er der Kommission nachdricklidie, im Standpunkt des Ratsvorsitzes

vom Dezember angeregten Anderungen in ihrem Vaascliu beriicksichtigen, da diese
wesentliche Verbesserungen vorsehen und die Unas&&ibdes Vorschlags ermoglichen.

TEN/645 — EESC-2017-04820-00-00-AC-TRA (EN) 4/14



2. Kurze Zusammenfassung und allgemeiner Hintergrund
2.1 Zusammenfassung des Vorschlags und seiner Begriindyn

2.1.1 Die Kommission begrindet die Notwendigkeit und \AtismaRigkeit des
Verordnungsvorschlaﬂ;wie folgt:

» Verbesserung der grenziberschreitenden Mobilitéhtnpersonenbezogener Daten im
Binnenmarkt, die heute in vielen Mitgliedstaatemmalurch Lokalisierungsbeschrankungen
oder Rechtsunsicherheit auf den Markten begrefyzt is

» Gewahrleistung, dass die Befugnisse der zustandBghrorden, zu ordnungspolitischen
Kontrollzwecken Zugang zu Daten zu verlangen undrialten, unberihrt bleiben;

+ Erleichterung des Anbieterwechsels und der Ubartrggvon Daten fir die beruflichen
Nutzer von Datenspeicherungs- oder sonstigen Datarbeitungsdiensten.

2.1.2 Die Kommission ist der Auffassung, dass dieser daey dem Subsidiaritatsprinzip insofern
entspricht, als er durch die Sicherstellung degrir®atenverkehrs in der EU darauf abzielt,
»das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktsgliftigenannten Dienstleistungen, der nicht
auf das Gebiet eines Mitgliedstaats beschrankt seiwie den freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten in der Union zu gewatmteist..] [der] von den Mitgliedstaaten
nicht auf nationaler Ebene verwirklicht werden [khn da die grenziberschreitende
Datenmobilitat das Kernproblem darstellt.”

2.1.3 Die Kommission halt den Vorschlag auch insofern fi@rhaltnisméRig, als dieser ,ein
ausgewogenes Verhéaltnis zwischen EU-Rechtsvorsehrifund den Interessen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die offentliche Sidiedt sowie zwischen EU-Rechtsvorschriften
und der Selbstregulierung des Marktes" hersteltdin s

2.2 Politischer und rechtlicher Hintergrund

2.2.1 Aus rechtlicher Sicht erwagt die Kommissiodrei Optionen, die sie in der Begriindung kurz
darlegt, wobei sie einen kurzen Uberblick iiberwléhrend der Erarbeitung des Rechtstextes
durchgefuhrten Ex-ante-Folgenabschéatzungen und Wiatisnen der Interessentrager éjbt
Die Optionen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Option 1 — ,bestand aus Leitlinien und/oder Selbstreguligraur Behebung der verschiedenen
festgestellten Probleme und sah ein verstarktegalhem gegen verschiedene Kategorien der
von Mitgliedstaaten auferlegten ungerechtfertigtenoder unverhaltnismafigen
Datenlokalisierungsbeschrankungen vor.”

COM(2017) 495 fingl13.9.2017.
Siehe DokSWD(2017) 304 final
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Option 2 — ,beinhaltete die Festlegung von Rechtsgrundeéte®ezug auf die verschiedenen
festgestellten Probleme und sah die Benennung atentrAnlaufstellen durch die
Mitgliedstaaten sowie die Einsetzung einer Saclé&edsgengruppe vor, die gemeinsame
Ansatze und Verfahrensweisen erortern und Anleitiimgdie Umsetzung im Rahmen dieser
Option eingefuhrten Grundsétze geben sollte.”

Option 3 — ,bestand aus einer ausfiihrlichen Rechtsetzumigsive, mit der u. a. vorbestimmt
(harmonisiert) werden sollte, was unter (un)geffectigten und (un)verhaltnismagigen
Datenlokalisierungsbeschrankungen zu verstehen uet ferner ein neues Recht auf
Ubertragung von Daten geschaffen werden sollte."

2.2.2 Angesichts der Divergenzen mit dem Ausschuss fiijuRerungskontrolle, der zwei negative
Stellungnahmen zu den Vorschlagen der Kommissiombgehiedet hat, und obwohl die
meisten Interessentrager die Option der Rechtsgsmitiative (Option 3) fur das am besten
geeignete Instrument halten, wurde dann aus reategisch-politischen Grinden folgende
Unteroption entwickelt:

Unteroption 2a — ,Betrachtet wurde auch eine Unteroption 2a, um Bewertung einer
Kombination aus Rechtsvorschriften zur SchaffumggiRahmens fir den freien Datenverkehr,
den zentralen Anlaufstellen und einer Sachversggmgdjruppe sowie
Selbstregulierungsmafnahmen in Bezug auf die Gtgemig von Daten zu ermdglichen.*

Die Kommission ist der Auffassung, dass diese @pggone wirksame Beseitigung bestehender
ungerechtfertigter  Lokalisierungsbeschrankungen hesgtellen und etwaige kinftige
Beschréankungen wirksam unterbinden und dartbeausindie grenz- und sektoribergreifende
Nutzung von Datenspeicherungs- oder sonstigen WDatarbeitungsdiensten und die
Entwicklung des Datenmarktes fordern“ wirde und isopdabei helfen [wirde] die
Gesellschaft und die Wirtschaft umzugestalten, daw Burgern, Unternehmen und 6ffentlichen
Verwaltungen Europas neue Chancen eréffnen” wirde.

2.2.3 Vor diesem Hintergrund legte sie einen Vorschlag dine Verordnung vor, ,durch die
sichergestellt werden kann, dass einheitliche Regglr den freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten in der gesamten Unionhgkiyg Anwendung finden“, was

.pbesonders wichtig [ist], um bestehende Beschréag&nreu beseitigen und neue vonseiten der
Mitgliedstaaten zu verhindern.”

2.2.4 Der vorliegende Vorschlag resultiert aus aktuell&mtwicklungen im Bereich der
Digitaltechnologie, die es ermdglichen, groRe Datengen immer effizienter zu speichern und
zu nutzen, was Skaleneffekte erzeugt und den Nutz&forteile in puncto
Zugangsgeschwindigkeit, bessere Konnektivitat ini@gre Unabhangigkeit verschafft.
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2.2.4.1 Insbesondere in ihrer Mitteilungufbau einer européischen Datenwirtschaft kritisierte die

Kommission, dass die Hindernisse fir den freierebagrkehr mit dem Entwicklungsriickstand
des européischen Marktes zusammenhéangen. Desledilesidie Kommission fur notwendig,
einen Vorschlag fir einen Rechtsrahmen zu untddorei mit dem der Begriff
,.Grenzkontrollen“ beseitigt wurde.

Es ist darauf hinzuweisen, dass fast die HalfteMiggliedstaaten ein informelles Dokument
Uber die Initiative zum freien Datenverkehr (Norpeaon the Free Flow of Data initiatf\)e
angenommen hat; allerdings haben weder Deutschlaotd Frankreich noch die sudlichen
Lander der EU dieses Dokument unterstutzt.

2.2.4.2 Das Thema wurde in der Mitteilung der Kommissiorerillie Halbzeituberprifung der

Strategie fur einen digitalen BinnenmarkE#n vernetzter digitaler Binnenmarkt fur alle® -
wieder aufgegriffen. Darin kiindigt die Kommissiair 2017 zwei Legislativinitiativen an: eine
Initiative zumfreien grenziberschreitenden Verkehr nicht personebezogener Daten- die
Gegenstand dieser Stellungnahme ist — und eineranden der Kommission derzeit
vorbereitete Initiative zur Zuganglichkeit und Weeiterwendung von Daten, die 6ffentlich sind
oder mit offentlichen Geldern gesammelt wurden.

2.2.4.3 Und schlieB3lich: In der Stellungnahme ,DigitalenBenmarkt: HalbzeitUberprUfunegérkIért

der EWSA, dass ,die europaische Datenwirtscha#irailer Sektoren [ist], in denen der Abstand
der EU zur globalen Spitze der digitalen Innovatan sichtbarsten ist* undass er ,den
Vorschlag zur Schaffung eines normativen Rahmens @flrwortet], vorausgesetzt, dass
dieser fur den Kontext des Cloud Computing undidessnets der Dinge korrekt angepasst wird
und eine angemessene Finanzierung seitens derfayterwas Option 3 entsprechen wirde.

2.2.4.4 Dieser Vorschlag der Kommission ist bisladey wichtigste rechtliche Aspektder kiinftigen

europaischen Politik fur die Entwicklung der Datémschaft und im Hinblick auf deren

Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die wisshaftliche Forschung, die Forderung
neuer Technologien (insbesondere im Bereich derstkéihen Intelligenz), das Cloud-
Computing, die Big-Data und das Internet der Din@deT), die Industrie sowie die

Dienstleistungen im Allgemeinen und die 6ffentlicsH2ienstleistungen im Besondefen

Der EWSA nimmt die Zielsetzung dieser Initiativer ZGenntnis, die er bereits in mehreren
frheren Stellungnahmen beflrwortet hat, da esdadtei um eine Grundvoraussetzung fur die
Ziele der digitalen Agenda und die Verwirklichungsddigitalen Binnenmarkts handelt.

COM(2017) 9 finalvom10.1.2017 und die gleichzeitig veréffentlicltegehorige ArbeitsunterlaggWD(2017) 2 final zu denen
der EWSA die Stellungnahme zum Thema ,Aufbau em@opaischen DatenwirtschaftABl. C 345 vom 13.10.2017, S. 180

3.  Allgemeine Bemerkungen
3.1
3
verabschiedet hat.
4

http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f0X1662-4746-8767-5f6a01475099:JCR

COM(2017) 228 finalvom 10.5.2017 und die begleitende ArbeitsunterB\g(2017) 155 final

Stellungnahme zum ThemBalbzeitbewertung des digitalen Binnenmdrktech nicht im ABI. verdffentlicht).

COM(2017) 495 finglBegrindung, S 4.
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3.2

3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

3.5

Der EWSA zeigt sich jedoch enttauscht angesichtss dsark eingeschrankten
Anwendungsbereichs der Initiative, der Halbherzigheer Zielsetzungen, der Ungenauigkeit
und Unbestimmtheit der angekindigten Mechanismed wuar allem des Mangels an
politischem Ehrgeiz und Willen sowie politischert&ahlossenheit.

Im Folgenden soll dies eingehender untersucht werde

Mit dem Begriff freier Verkehr* personenbezogergaten beabsichtigt die Kommission, den
in den Mitgliedstaaten bestehenden MalRRnahmen undatfen entgegenzuwirken, die
Hindernisse beziglich der Datenlokalisierung fie 8peicherung oder sonstige Verarbeitung
derartiger Daten schaffen, auferlegen oder zulassandie Kommission — zu Recht — die
Auffassung vertritt, dass diese nicht verboten aglegeschréankt werden dirfen — aulRer aus
Griinden der 6ffentlichen SicherfeiDies erfolgt durch die Festlegung von Vorschnfidber:

a) Datenlokalisierungsauflagen;
b) Verfiugbarkeit von Daten fur zustandige Behorden;
c) und Ubertragbarkeit von Daten fur berufliche Nutzer

In Bezug auf die Umsetzung des ersten der vorgeeann Punkte —
Datenlokalisierungsauflagen- halt es die Kommission in einem ersten Schiitiaiusreichend,
die Mitgliedstaaten dazu aufzufordern, ihr ,alletiinrfe von Vorschriften mit[zuteilen], die
neue Datenlokalisierungsauflagen enthalten odertebesde Datenlokalisierungsauflagen
andern®.

Erst 12 Monate nach Inkrafttreten der Verordnurajse wohl nicht vor Ende 2018 — werden
die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, dafiir zugeor, ,dass alle Datenlokalisierungsauflagen
[...] aufgehoben werden®, die nicht im Einklang mér Bestimmung Uber die Nichtuntersagung
oder Einschrankung des freien Verkehrs der betrdéfia Daten stehen, aul3er wenn Griinde der
offentlichen Sicherheit vorliegerin diesem Fall muss der Mitgliedstaat die Kommissio
unterrichten und begriinden, warum die MaRnahmesainffassung nach im Einklang mit der
betreffenden Bestimmung steht und somit in Kragili#n sollte.

Bei VerstolRen der Mitgliedstaaten ist kein spezifhes Verfahren vorgesehen.

In Bezug auf den zweiten Punkderfligbarkeit von Daten fir zustandige Behdrden- lasst
diese Verordnung die Befugnisse der zustandigendilen, zur Erfullung ihrer amtlichen
Pflichten gemalR dem Unionsrecht oder nationalenhR&egang zu Daten zu verlangen und zu
erhalten, unberihrt.

Nach Art. 4 Abs. 2 EUV fallt die offentliche Sietheit in die ausschlieBliche Zustandigkeit derghttstaaten, ihre Definition
muss jedoch in der Rechtsprechung des Gerichtsimofsles Gerichtshofs fir Menschenrechte gesuclteneiStellvertretend sei
das Urteil des Gerichtshofs vom 21.12.2016 in demwundenen Rechtssachen C-203/15 und C-698/152 Belerige AB gegen
Post-och telestyrelsen und Secretary of State HerHome Department gegen Tom Watson, Peter Brice Geoffrey Lewis

angefihrt, in:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?di8£3080243312&uri=CELEX:62015CJ020®Randnr. 11 und
Randnr. 88/89).

TEN/645 — EESC-2017-04820-00-00-AC-TRA (EN) 8/14



Es wird jedoch eine wichtige Bestimmung hinzugeflgt,Der Zugang zustandiger Behdrden
zu Daten darf nicht mit der Begriindung verweigegrden, dass die Daten in einem anderen
Mitgliedstaat gespeichert oder anderweitig veraebeverden.”

3.5.1 Um die Umsetzung dieses Rechts zu gewahrleistachb#nkt sich die Kommission darauf, ein
Verfahren zur Zusammenarbeit zwischen den zustéandiBehorden in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorzuschlagen, um so éetz zentraler Anlaufstellen zu schaffen, die
bezuglich der Anwendung dieser Verordnung mit detaifstellen der anderen Mitgliedstaaten
und mit der Kommission in Verbindung stehen, ohmeelogh die Wirksamkeit dieser
Anlaufstellen und die Tragbarkeit der einschlagig@sten zu beurteilen.

3.5.2 Allerdings fallt die Anwendung der Zwangsmaf3nahrdench die ersuchte Behorde, welche
notwendig sind, um den Zugang zu Raumlichkeiterreivatlrlichen oder juristischen Person
oder zu Datenspeicherungs- oder sonstigen Dateatwettzngsanlagen und -mittel zu erlangen,
letztendlich immer in dagerfahrensrecht des jeweiligen Mitgliedstaats

3.5.3 Das bedeutet, dass im sehr wahrscheinlichen FaNibteinhaltung der einzige Rechtsbehelf
der Gang vor die ordentlichen Gerichte der Mitgdaaten ist, mit den bekanntlich
langwierigen Verfahren des Rechtssystems, exotemarKosten und einem ungewissen
Ausgang.

3.6 SchlieB3lich beschrankt sich die Kommission in Bezud den dritten genannten Punkt —
Ubertragung von Daten fiir berufliche Nutzer— darauf, auf Unionsebene die Entwicklung
von Verhaltensregeln fir die Selbstregulierung [zuférdern und zu erleichtern], um
Leitlinien fur bewahrte Verfahren zur Erleichterudgs Anbieterwechsels aufzustellen und
damit die Anbieter beruflichen Nutzern vor Absclslusines Vertrags UUber die
Datenspeicherung und -verarbeitung hinreichend Gadsthe, eindeutige und transparente
Informationen” hinsichtlich einer Reihe wirklichrgktureller und wesentlicher Fragen ge%en

3.6.1 Es ist deshalb ein sehr fragwirdiger Ansdig,Regelung grundlegender Aspekte, die nurim
Zuge von Legislativmalnahmen angegangen werden del, einfach
Selbstregulierungsmechanismen zu uberlassen.

Der EWSA hat zwar immer die Koregulierung als aim Rechtsrahmen der EU besonders
wichtiges Mittel beflrwortet, stimmt jedoch nicherd Auffassung zu, dass Standards und
Grundsatze, die fir die Kohéarenz und Harmonisierdeag EU-Rechts wesentlich sind, ohne
jegliche Vorgaben oder Leitlinien einfach der Selagulierung tGberlassen werden sollten.

Gravierender sind die Haftungsbeschrankung unéidifihrung von Mindestvertragslaufzeiten
fur die betroffenen Personen, deren Inhalte imeFalkr Nichteinhaltung geléscht werden
kénnen.

Siehe Art. 6 Abs. 1 Buchstaben a) und b).
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3.6.2 Noch kritikwirdiger ist die Tatsache, dass die Kdssion in keiner Weise einen
Koregulierungsmechanismusm Einklang mit dem Modell und den Parametern esailagen
hat, die der EWSA bereits definiert Hat

In diesem Sinne ist der EWSA der Ansicht, dasseén \derordnung zumindest eine Reihe

grundlegender Bestimmungen, die Vertragsbeziehurmyeischen Dienstleistungserbringern

und Nutzern inharent sind, festgelegt werden sulitde auch eine schwarze Liste verbotener
Klauseln als Ergebnis der Beschrankung des Recfft8laertragung, gemaR den Parametern,
die er in seiner Stellungnahme zur Selbst- und #dierung vorgeschlagen hat.

3.6.3 Es ist zudem inakzeptabel, dass die Kommission macht einmal die Erarbeitung von
.Leitlinien” for die Entwicklung der im Verordnungsentwurf eéfanten Verhaltensregeln
vorgeschlagen hat, so wie dies mit Unterstitzurgy EM/SA in anderen Bereichen geschehen
ist.

Tatséachlich hat sich das Verhalten bestimmter Wetemen in Bezug auf die Datenlbertragung
negativ auf die Rechte der Nutzer ausgewirkt, ndlicbn durch Beschrankungen des
Dateneigentums oder des geistigen Eigentums daiténtion Cloud-Diensten, die Zustimmung
zur Erhebung und Verarbeitung von Daten — Einfigrwon Vorschriften Uber die
Zustimmungsvermutung — sowie versteckte Zahlungeer alas Recht auf Aussetzung der
Dienstleistungserbringung aufgrund einer einseitigatscheidung des Unternehmens.

3.6.4 Schlielllich verspricht die Kommissionhne jede Alternative legislativer Natur, ,die
Entwicklung und wirksame Anwendung solcher Verhategeln und die tatséchliche
Bereitstellung von Informationen seitens der Ardnietpatestens zwei Jahre nach dem Beginn
der Anwendung dieser Verordnung“ zu Uberprifénd was dann?

3.7 Da der Vorschlag auf die drei vorgenannten Sitmatiobeschrankt bleibt, wird Gberdies nicht
den zunehmenden Bedenken gegen Metadaten Rechnetrgqgen, die als nicht
personenbezogene Daten angesehen werden und diemigen Ausnahmen in den Genuss des
gleichen Schutzes wie personenbezogene Daten korsotleen, insbesondere was die ARCO-
Rechte fir die betroffene Person betrifft.

3.7.1 Tatsachlich nehmen Unternehmen, die sich mit deswiutung von Metadaten beschéftigen,
datenbasierte prospektive und proaktive Analysanuwm ermitteln Trends und Bedingungen
fur kinftige Unternehmensentscheidungen.

3.7.2 Darlber hinaus ist nicht klar, ob die kinftigen &einung nur fir Daten in elektronischer Form
gilt, da in Artikel 3 Absatz 2 die Speicherung pdde Form deelektronischen Speicherung
definiert wird; in Artikel 2 selbst heil3t es: ,Des/erordnung gilt fir die Speicherung oder
sonstige Verarbeitungelektronischer Dater...]“. Ein einschlagiges Beispiel ware ein
anonymer Fragebogen, der in Anwesenheit der betreff Personen ausgefllt und physisch

10 Siehe den Informationsbericht INT/204 vom 25.02@um ThemaAktueller Sand der Koregulierung und der Selbstregulierung

im Binnenmarkt“ und die Initiativstellungnahme zum Them@elbst- und Koregulierung®, ABI. C 291 vom 4.9.2015, S. 29
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3.7.3

3.7.4

3.8

3.9

3.10

4.1

41.1

gespeichert wird: Dies kénnte bedeuten, dass di®aehverhalt nicht unter die vorliegende
Verordnung fallt.

Uberdies wird im Rahmen des Internets der DingedeitVerbreitung elektronischer Gerate —
insbesondere Haushaltsgerate, die nicht personegdez Daten sammeln und abgleichen —
eine Reihe unterschiedlicher Fragen in Bezug azlie3heit und Privatsphéare aufgeworfen. Aus
diesem Grunde hatte sich die Europaische Kommissiobedingt starker mit nicht
personenbezogenen Daten auseinandersetzen undraielr€&hte der Blrger sicherstellen
mussen.

Unter Berlcksichtigung der Grauzone zwischen pensoezogenen und nicht
personenbezogenen Daten — bestimmte Daten konivdm &uf Personen bezogen werden —
konnte schlieBlich die Beibehaltung voéllig unteisdficher Regelungen fir diese Art von
Daten dazu fiihren, dass die entsprechenden Sigdisnchen, die erhaltenen Daten als nicht
personenbezogen einzustufen, um sich so der Anwegndier Verordnung (EU) 2016/679 vom
27. April 2016 zu entziehen.

Dartber hinaus tragt der Vorschlag der globaleanseuropdischen Natur der digitalen
Wirtschaft nicht gebihrend Rechnung, da darin diémerksamkeit allein auf die Regulierung
des Binnenmarkts gerichtet und die Tatsache aulét gelassen wird, dass dieser Markt
innerhalb eines globalen Markts existiert und esiitikeine Garantie gibt, dass in anderen
Landern und Kontinenten dieselben Regeln, die jetittdem Vorschlag umgesetzt werden
sollen, befolgt werden, und keine Mdglichkeit, @d®egeln in internationalen Verhandlungen
durchzusetzen.

Aus allen angefuhrten Grinden spricht sich der EViiht fur die Unteroption 2a aus, die die
Kommission ohne stimmige und schliissige Argumeatschlégt, sondern fir die Option 3, die
von der Kommission verworfen wird.

Wenn und soweit im Verordnungsvorschlag seine Ammigsvorschlage sowie die von ihm
befurworteten Vorschlage, die aus dem StandpurktRi#gsvorsitzes vom 19. Dezember 2017
resultieren, Berlcksichtigung finden, ist der EW®areit, den entsprechend gednderten
Vorschlag zu unterstitzen. Voraussetzung ist jedaadss dieser Vorschlag eindeutig als
groRter gemeinsamer Nenner fur die Mitgliedstaatehfir die Interessentrager und nur als ein
erster Schritt bei der kinftigen Entwicklung ehmgerer Verfahren zur effektiven
Verwirklichung eines echten freien Verkehrs niclgrgpnenbezogener Daten im digitalen
Binnenmarkt der EU aufgefasst wird.

Besondere Bemerkungen
Artikel 2 — Anwendungsbereich
Der EWSA hinterfragt Absatz (a), konkret, was unteiner Dienstleistung fur Nutzer zu

verstehen ist, insbesondere, ob es sich dabei umentgeitliches oder entgeltliches
Rechtsgeschaft handelt.
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In der Tat gibt es heute verschiedene unentgelititachte Dienstleistungen, u. a. Google
Analytics. Allerdings konnten die betreffenden Un&hmen aufgrund der Tatsache, dass sie
von den Nutzern kein Geld fir diese Dienstleistungerlangen, missbrauchliche Klauseln in

ihre Vertrage Uber die Dienstleistungserbringungfigiren und damit keine Haftung fir den

Verlust oder die Zerstérung von Daten Ubernehmeth sioh sogar das Recht vorbehalten,
Daten ohne Einwilligung der betroffenen Persondagcten.

4.1.2 Daruber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass didiagende Verordnung ahnlich wie im
Falle der Verordnung (EU) 2016/679 auch auf eind_anf3erhalb der Europaischen Union
angewandt werden sollte, in dem nach internatiom@evatrecht die Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats gelten.

4.2 Artikel 3 — Begriffsbestimmungen
4.2.1 Begriff ,nicht personenbezogene Daten*

4.2.1.1 Im Vorschlag gibt es keine aristotelische Defimitides Begriffs ,nicht personenbezogene
Daten“. Es kann lediglich gesagt werden, dass elseidam Daten geht, die nicht
personenbezogen sind; d. h. es handelt sich umNsigativdefinition, wie sich aus dem siebten
Erwéagungsgrund und Artikel 1 des Vorschlags zulezgescheint.

4.2.1.2 Bei naherer Betrachtung zeigt sich jedoch, dassdiesem Begriff nur personenbezogene
Daten ausgeschlossen sind, die Gegenstand einafisgpen rechtlichen Schutzes sind, d. h.
des Schutzes, der derzeit in der EU durch die \derorg (EU) 2016/679 vom 27. April 2016,
die Richtlinie 2002/58/EG vom 27. April 2016 uncedrichtlinie 2002/58/EG vom 12. Juli
2002 sowie durch die einzelstaatlichen Vorschriftere diese Rechtsakte umsetzen, gewéhrt
wird.

4.2.1.3 Daher scheint dieser Vorschlag nicht nur die DaterBezug auf juristische Personen
abzudecken (die nicht — wie vom EWSA mehrfach emmgio und wie in vielen nationalen
Rechtsordnungen vorgesehen — denselben Schutz3genvée nattrliche Personen), sondern
auch die ,anonymen“ personenbezogenen Daten, figr sich ein Verweis nur in
Erwagungsgrund 26 der Datenschutz-Grundverordnindet

4.2.1.4 Angesichts der Unbestimmtheit der Formulierung rstteicht der EWSA, dass der Begriff
»nicht personenbezogene Daten” in der vorliegendermrdnung ausdriicklich definiert werden
muss. Dabei sollte es sich nicht wie in der Verardn(EU) 2016/619 um eine behelfsmaiige
oder allgemeine Definition handeln, da viele Gerctiie Begriffe ,personenbezogene Daten*

1 Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlamants des Rates vom 12. Juli 2002 Uber die Veramgipersonenbezogener

Daten und den Schutz der Privatsphare in der eleisthen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fukekéronische
Kommunikation) ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37bereits Uberarbeitet durch den Vorschlag der Késsion fur einen
Européischen Kodex fur die elektronische Kommundket(COM(2016) 590 finalvom 12.10.2016), den Vorschlag fur eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und dessRaber den européischen Kodex fir die elektronis€¢bsmunikation
(ABI. C 125 vom 21.4.2017, S. p6owie den Vorschlag fiir eine Verordnung des Eadisgien Parlaments und des Rates tber die
Achtung des Privatlebens und den Schutz personegbeer Daten in der elektronischen Kommunikatiod zur Aufhebung der
Richtlinie 2002/58/EG (Verordnung Uber Privatspharel elektronische KommunikationCQOM(2017) 10 final — 2017/0003

(COoD).
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und ,nicht personenbezogene Daten” bereits untedlith ausgelegt haben. Ziel ist es, die
Kohéarenz, Konsistenz und Rechtsklarheit der Rektesder EU zu gewahrleisten.

4.3 Artikel 4 — Freier Datenverkehr in der Union

4.3.1 Im Interesse der Rechtssicherheit ist der EWSAAi®sicht, dass Fristen festgelegt werden
mussen, innerhalb derer die Mitgliedstaaten Mal3eahrdie die Beibehaltung oder Schaffung
von Regelungen implizieren, welche aus Grindendéfentlichen Sicherheit der vorliegenden
Verordnung zuwiderlaufen, melden missen.

4.3.2 Es ist aul3erdem wichtig, dass die Europaische Kasion die tbrigen Mitgliedstaaten davon
in Kenntnis setzt, damit diese prifen konnen, asaiMalRnahmen einen unmittelbaren oder
mittelbaren Einfluss auf den Verkehr nicht persdr@aogener Daten in eben diesen Landern
haben werden.

4.4  Artikel 9 — Uberpriifung

4.4.1 Die Kommission hat sich dazu verpflichtet, dieserorénung zu uberprufen undereits
funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten dem Europdaischen Parlament, dem Rat und dem EWSA
einen Bericht mit den wichtigsten Schlussfolgerumgerzulegen.

4.4.2 Da davon auszugehen ist, dass die Verordnung lietsevor Ende 2018 in Kraft tritt, halt es
der EWSA angesichts der offenkundigen Fragilitas déechanismus und der sich rasch
andernden Materie fir angemessener, die Uberpriifimmerhalb von drei Jahren
vorzunehmen.

4.5 Standpunkt des Ratsvorsitzes

4.5.1 Wahrend der Erarbeitung dieses Stellungnahmeerdwegdte der Vorsitz des Europaischen
Rates am 19. Dezember eine gednderte Fassung demiggionsvorschlags Vit Diese
enthalt substanzielle Anderungen am Text der Komioms die in die Richtung der
Empfehlungen des EWSA gehen.

4.5.2 Diese betreffen insbesondere:

a) Artikel 2 — Anwendungsbereich und Erwagungsgrundeuiid 8a — Klarstellung dessen,
was nicht in den Anwendungsbereich der Verordnafig f

b) Artikel 3 — Begriffsbestimmungen: neuer Absatz Aalklarung der Bedeutung des Begriffs
.verarbeitung®;

c) Artikel 3 Absatz 5 — ausdrickliche Aufnahme derwatungsvorschriften in die Definition
der Datenlokalisierungsauflage und die sich damwgebende Anderung von Artikel 4
Absatz 1;

d) Artikel 5 Absatz 2a — Festlegung eines verbindlichéerfahrens mit einer Pflicht zur
Bereitstellung von Daten, und Artikel 5 Absatz 3aire Bestimmung, der zufolge die

12
Interinstitutionelles Dossigx017/0228 (COD) 15724/1/17REWbm 19. Dezember 2017.
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f)

9)
h)

)

Mitgliedstaaten Strafen gegen Nutzer verhangen ébdndie der Pflicht zur Bereitstellung
von Daten nicht nachkommen, so wie in dieser Sighhahme empfohlen wird;

Artikel 6 — Festlegung von Leitlinien fir die Erartung von Verhaltensregeln;

Artikel 7 — Festlegung der Rolle der zentralen Aufdéellen und Beschleunigung des
Kommunikationsprozesses zwischen den Behorden;

Streichung von Artikel 8, womit der Ausschuss fi@dén Datenverkehr entfallt;

mehrere Artikel: Verbesserung der Vereinbarkeitaeit Transparenzrichtlirﬁé
Erwdgungsgrinde 10 und 10a: notwendige Klarstelladmy Frage der gemischten
Datensatze und der anonymen Daten, so wie in d&tefungnahme gefordert wird;
Erwagungsgrund 12a: Begriff der offentlichen Sittedlrgeman Artikel 4, Klarstellung auf
der Grundlage der Rechtsprechung des Gerichtslsofswie in dieser Stellungnahme
empfohlen wird,;

4.5.3 Der EWSA begrifdt nachdricklich all diese Vorschlafgs Ratsvorsitzes und fordert die
Kommission, das Européische Parlament und die Mdgtaaten eindringlich dazu auf, diese
gebuhrend zu beriicksichtigen.

Brissel, den 15. Februar 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Sedsthusses

13

ABI. L 294 vom 6.11.2013, S. 13
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