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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européaische Wirtschafts- und Sozialausschu¥¢S4&) betont, dass die KMU besondere
Aufmerksamkeit erfordefn und fordert die Européaische Kommission auf, deralbBusiness
Act (SBA) und seine Grundséatze rechtsverbindlichvemankern. Dies muss mit raschen,
sorgféltig konzipierten und abgestimmten gemeinsaialinahmen der Européaischen Union
(EU) und ihrer Mitgliedstaaten — auch auf regionalend lokaler Ebene — sowie der
Unternehmensverbéande einhergehen, die auf einéckditshe Verbesserung der Situation der
KMU abzielen. Alle Akteure muissen dabei bestrebin,selie gemeinsam vereinbarten
Maflnahmen umzusetzen und ihren Teil Verantwortung Zusammenhang mit der
gesellschaftlichen Entwicklung und dem wirtschaftén Fortschritt zu tbernehmen.

Die Sozialpartner und reprasentativen KMU-Verbanmdéssen enger in das Europaische
Semester eingebunden werden, wozu auch eine dictheitBerichterstattung und die

Uberwachung der Umsetzung der Ergebnisse der Pschadtsvereinbarungen mit den

Mitgliedstaaten gehdren. Der EWSA fordert die Kosson und den Rat auf, die Umsetzung
des SBA als regelmaf3ig zu Uberprifenden Bereicldais Europaische Semester und den
Jahreswachstumsbericht aufzunehmen und dabei érdemireprasentativen KMU-Verbénden
zusammenzuarbeiten.

Der EWSA fordert eine inklusive, kohérente und wakie horizontale europaische KMU-
Politik, die auch den Bedurfnissen der verschiedebatergruppen des Mittelstands, z. B.
wertschopfende Unternehmen, Kleinst- und Kleinurgbmen, Familienunternehmen,
traditionelle Unternehmen, Unternehmen in abgelege@ebieten, Selbststandige, Handwerk
usw. Rechnung tragt. Er halt es fir wesentlichsdés die einzelnen Untergruppen jeweils
Definitionen vorhanden sifidDie unternehmerische Freiheit als WesensbestaddeModells
der sozialen Marktwirtschaft in der EU, die auf d@firtschaftsdemokratie in ihren
verschiedenen Auspragungen beruht, ist in der Gt Grundrechte der Européischen Union
verankert und muss effektiv gewahrleistet werdeabdd gilt es, den Unternehmergeist und die
unternehmerische Kultur und Bildung in Europa ztbessern.

Der EWSA empfiehlt, dass der bulgarische, der aitghische und der rumanische Ratsvorsitz
eine standige interinstitutionelle Beratungsgrupg®U“ mit den reprasentativen KMU-
Verbanden einrichten und betreiben. Diese Gruple smnachst die spezifischen Arbeitsplane
im Zeitraum 2014-2020 fur bereichs- und sektorUkmfgnde MalRnahmen und Programme zur
KMU-Forderung begleiten und dartber Bericht erstatt

Der EWSA betont, dass die in dieser Stellungnahangebrachten konkreten Vorschlage rasch
umgesetzt werden sollten, und fordert die Kommissitas Europaische Parlament (EP) und
den Rat auf, umgehend entsprechende MalRnahmeregiemzu

Dies gilt gerade jetzt, gut 35 Jahre nach dekIRBnaierung des ,Europaischen Jahres des Handwelsth das Europdaische
Parlament, 25 Jahre nach der Einrichtung des Bmaekis und 15 Jahre nach Einfihrung des Euro.

ABI. C 318 vom 23.12.2009, S. 28BIl. C 226 vom 16.7.2014, S. 10
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Der kunftige bulgarische EU-Ratsvorsitz hat im ®egier 2017 um eine
Sondierungsstellungnahme zur KMU-Férderung in Earopter besonderer Berlicksichtigung
horizontaler Legislativansatze fir KMU und der Ehbng des SBA und des Grundsatzes
LVorfahrt fur KMU“ ersucht. Der EWSA beflrwortet e Initiative nachdriicklich, da sie
vollig der in seinen Stellungnahmen wiederholt wmgchten Forderung entspricht, den SBA
und die darin enthaltenen Grundsatze rechtsveibimdu verankern.

Die Kommission hatte zuvor im Juni 2017 einen Zla'rl?) zur Einleitung von Konsultationen
Uber die Zweckmaligkeit und Notwendigkeit einer usltisierung der Definition von KMU
veroffentlicht. Die ersten Reaktionen darauf zeigidass die Mehrheit der Teilnehmer an der
Konsultation (18 von 22) die Definition fur Oberhdhdlt und eine Aktualisierung und

Im Jahr 2011 veroffentlichte die Europaische Konsiois eine ,Uberpriifung des SBA fiir
Europa‘5, um dessen Umsetzung zu beschleur‘ﬁgennd 2014 fuhrte sie eine Offentliche
Konsultation zur Uberpriifung des SBAurch, doch leider gab es keine weiteren poligsch
FolgemalRnahmen dazu. Die jahrlichen Fortschritte 8BA werden vom Netz der KMU-
Beauftragten Uberprift, jedoch missen groRe Angtiegen unternommen werden, damit diese
Informationen tatsachlich die KMU und ihre repréaémen Verb&nde erreichen.

Der EWSA begrif3t die Anstrengungen der Europaisdhemmission zur Umsetzung des
Grundsatzes ,Vorfahrt fur KMU“ und insbesondere defnsatz der besonderen
Berticksichtigung der KMU-Belange, wie er im Rahmem REFIT und der Start-up- und

Der EWSA bedauert, dass bei der tatsachlichen Adumy des Grundsatzes ,Vorfahrt fir
KMU*" nur vereinzelt Fortschritte erzielt wurden, ma das Prinzip bei weitem noch nicht als
vollstandig umgesetzt angesehen werden kann. Diesedgerung bei der Umsetzung birgt
groRe Gefahren, sind doch die KMU derzeit mit bdsos vielen Herausforderungen
konfrontiert. Dazu gehdren ein immer harterer Waterb, ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften, neue Formen der Arbeit und des Koms ein immer komplexerer und
intensiverer Informationsfluss, beschrankte Mittélk die Innovation, die kontinuierliche
Abwertung der Rolle des Unternehmers in der Geadells, volatile Finanzmarkte ein

http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendiirenment/sme-definition_de

2. Kontext und derzeitige Lage
2.1
2.2

Anpassung fordett
2.3
2.4

Scale-up-Initiative verwendet witd
3.  Allgemeine Bemerkungen
3.1
3
4

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulationiatives/ares-2017-2868537/feedback_en?size=10&@agBie Kommission will
die néchste Phase der Konsultation lobenswerteewigisallen EU-Amtssprachen einleiten, was eine térei Mitwirkung
ermdglicht.

COM(2011) 78 final.

COM(2008) 394 final.

https://ec.europa.eu/growth/smes/business-frieadiyronment/small-business-act, &Ref. Ares(2015)812234 - 25/02/2015.

COM(2016) 733 final.
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schwieriger Zugang zu Finanzierungen, eine hohedAbgigkeit von einem externen Umfeld,
geringe Verhandlungsma@hDie Lage der KMU wird zusatzlich verschérft durighermafiig
komplizierte Verfahren im Bereich technische Norgwudie Vorschriften zum Schutz des
geistigen Eigentums und die allgemeinen Datensebtdzhriften, Marktmissbrauch durch
globale Akteure und die Hindernisse fir die Teilmaghan offentlichen Auftragen auf EU- und
nationaler Ebene und an den globalen Wertschopketigs. Effizientere Lésungen sollten
entwickelt werden, insbesondere dort, wo KMU dwsthkturelle Probleme und Marktversagen
beeintrachtigt werden.

Die Digitalisierung und die damit einhergehenderhtéschen Entwicklungen wie der
elektronische Handel bieten den KMU nicht nur welteyChancen, sondern stellen sie auch vor
groRe Herausforderungen, zwingen sie sie doch ziedmgen in ihrer Unternehmenskultur,
ihrer Tatigkeit und ihrem Geschaftsmodell. EinearrgEinbeziehung der fir KMU besonders
relevanten Wirtschaftssektoren und Regionen in Sfi@tegie ,Industrie 4.0“ wére hochst

Bessere Politikgestaltung und wirksamere Umsetzung

Nach Ansicht des EWSA kann die KMU-Definition nicthie Antwort auf alle Probleme der
KMU geben, sondern ist vielmehr ein Instrument fémen besseren Zugang zu
FordermalRnahmen. Als Grundlage fiir eine Uberanbgitder Definition sollte bewertet
werden, wie sich die vorgeschlagenen Anderungend@uEU-MaRnahmen und -Programme
fur KMU und insbesondere auf ihren Beitrag zum Wicm und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen auswirken wiirden. Bei der Aktuahgigy sollten die wichtigsten Empfehlungen
auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultatiod die Entscheidung des Eu&H

bertcksichtigt werden. Der ESWA fordert weitere #@sgungen, um zu prifen, ob bei der
Uberarbeitung mindestens folgende Aspekte aufgereamwerden konnéft Flexibilitat for

die KMU zu entscheiden, welche zwei der drei Kigernach Artikel 2 des Anhangs der
Empfehlund2 sie erfullen, anstatt die ,Mitarbeiterzahi* als einziges Hauptkriterium
anzusetzen; MalRnahmen zur Aktualisierung (sowéatraerlich) der in Artikel 2 festgelegten
Schwellenwerte einschlie3lich ihrer Angleichung dan aktuellsten Ansatz gemal? der
Richtlinie 2013/34/EY* und die Neubewertung und Uberarbeitung der eiés@nden

Bestimmungen in Artikel ¥ Die Kommission sollte, sofern sie die KMU-Definit

Verschiedene Studien (z. B. EP, 2011; CSES, 2Q@&mission, 2008; OECD, 1998).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/2uriserv:0J.C_.2017.030.01.0056.01.DEU&toc=0J:C72030:FULL,
http://curia.europa.eu/juris/document/documentgsit?&docid=183329&pagelndex=0&doclang=DE&mode=ldi&=&occ=first

http://curia.europa.eu/juris/document/documentigf2//curia.europa.eu/juris/document/documentgsi?&docid=183335&pagel
ndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&d+691887

ECO/433 — Familien- und TraditionsunternehmeddnRegionalentwicklung (noch nicht im Amtsblattaféentlicht).

3.2
winschenswert.
4.
4.1
9
10
&part=1&cid=687947
11
12
Art. 2, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.
13 Art. 4, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.
14

15

Richtlinie 2013/34/EU vom 26. Juni 2013.

Art. 3, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.
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4.2

5.1

5.2

521
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Uberarbeitet, die europdischen, nationalen undomedgn KMU-Organisationen eng darin
einbinden.

Die Konzipierung von Mafnahmen zur KMU-Fdrderungitscauf einem detaillierteren und
starker differenzierten Konzept beruhen, das ddertdgenitat und Vielfalt der KMU und den
verschiedenen Formen von Marktversagen, mit deleekosifrontiert sind, Rechnung tragt. Die
spezifischen Bedurfnisse der verschiedenen Untpp@nﬂ]6 mit dem Potenzial, zur
wirtschaftlichen Entwicklung beizutrag]e7n sollten — mit ihren verschiedenen Rechtsformen
und Geschaftsmodell&h— untersucht werden, um ein geeignetes Spektrunpaditischen
Maflnahmen zur Forderung ihres Wachstums zu komeipieind wirksam umzusetzen,
u. a. durch Entwicklung von Definitionen fiir dieneélnen Untergruppé?) Ein effizientes
Marketing sollte zum Einsatz kommen, und die Férded Unterstitzungsmaflinahmen in den
Mitgliedstaaten sollten im Rahmen des EuropaiscBemesters jedes Jahr auf EU-Ebene
mittels objektiver Studien (einschlie3lich quartitar Analysen) uUberwacht und bewertet
werden.

KMU-Finanzierung

Die meisten KMU sind sehr kleine Betriebe und Ké&tumternehmen, wozu auch die
Selbststandigen und freien Berufe gehdren. Diesgign haben sehr spezifische Bediirfnisse
in Bezug auf die Finanzierung — sie brauchen relggringe Betrage, ohne Sicherheiten leisten
zu mussen, und sie haben nur eine sehr begrenziazk&@t fir Verwaltungsformalitaten.
Angesichts ihres erheblichen Potenzials fiur die afahg dauerhafter Arbeitsplatze,
insbesondere in relativ kleinen und abgelegenedt&ta fordert der EWSA die Kommission
auf, ihr Augenmerk verstarkt auf die Entwicklungfacher und leicht zuganglicher Instrumente
zu legen, mit denen ihr Finanzierungsbedarf gedeektlen kann.

Kreditfinanzierung

Die KMU-Charta und der SBA gehoren zu den jungsE-Prioritdten im Bereich der
Bankenunion, weshalb der EWSA einen umfassendgrémdlichen und schliissigen Ansatz
fordert, um zu messen, wie das Prinaifprfahrt fir KMU bei den EU-MalBhahmen im
Bankenbereich und in den unterschiedlichen natenBRlechtsvorschriften fir den Banken- und
Finanzsektor in den Mitgliedstaaten angewandt wbale. werden kénnte. Der EWSA ersucht
die Europaische Bankenaufsichtsbehorde, in dierdagsengruppe Bankensektor und in alle
anderen einschlagigen Fachgremien auch VertreseEWSA aufzunehmen.

Der EWSA spricht sich fur die Schaffung und Weitgwacklung eines Netzwerkes von
.Kredit-Ombudsleuten* der Mitgliedstaaten unter Kdioierung der EU aus, um den Dialog
zwischen KMU und Kreditinstituten weiter zu erleiem und ausgewogen zu gestalten.

16

17

18

19

ECO/433, ziffer 2.4 (noch nicht im Amtsblatt vEgitlicht).
ECO/433, ziffer 2.5 (noch nicht im Amtsblatt vEgitlicht).

ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 15, Ziffer 3.2

ABI. C 318 vom 23.12.2009, S. 28BIl. C 226 vom 16.7.2014, S. 10
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5.2.3

524
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5.2.6

5.2.7

5.3

53.1

Um die Informationsliicke zwischen Banken und KMUsohlieR3en und das Finanzwissen der
KMU zu verbessern, schlagt der EWSA vor, dass gese@fd Grundsatz des Banken-Feedbacks
gualitative Daten angefordert und analysiert weyden zu sehen, wie die Finanzinstrumente
von zwischengeschalteten Banken eingesetzt westmlgss sie die KMU erreichen, die die

Finanzmittel am dringendsten ben('jtié%mnd aus welchen Griinden KMU Kredite verwehrt
werdef™.

Der EWSA ist sehr besorgt tber die Berichte UbarkBaausfalle, die fur Kleinunternehmen
wegen einfacher Liquiditatsprobleme das Aus bedeutden, und fordert die Europdische
Kommission auf, rasch MalRBhahmen zu ergreifen, uohed/orfalle in Zukunft zu verhindern.
Eine Unternehmens-Kreditkarte mit der Bonitatsges$ith, die eine Anhebung des Kreditlimits
auf der Grundlage eines bisherigen umsichtigen &isis ermbglicﬁf, kdnnte eine LOsung
sein.

Ein groBes Potenzial als alternative Finanzierungkg fiur KMU haben innovative
Plattformen, Uber die es moglich ist, Peer-to-R&edite zu erhalten, ohne dabei die Banken
einzuschalten. Ein Hemmnis fur die Entfaltung desf3gn Potenzials dieser neuen Formen der
Kreditvergabe sind jedoch die Unklarheiten in dexchirs- und Verwaltungsvorschriften. Der
EWSA fordert die politischen Entscheidungstrageegitierer und Interessentrager auf, fur
klare Vorschriften fur die wichtigen Finanzinterm@e in diesem Bereich zu sorgen, ohne
dadurch einen groReren Verwaltungsaufwand zu samaff

Bewahrte Verfahren der Mitgliedstaaten fir einemfagihen und erschwinglichen Zugang der
KMU zu Finanzierungen miussen untersucht und vediraierden, und es sollten Anreize fur
die Ubernahme solcher Verfahren geschaffen werden.

Die KMU in Europa haben kaum oder gar keinen Zugamgm Markt fir
Unternehmensanleihen, der ihnen aufgrund fehlebdgriditat, hoher Kosten fur die Ausgabe
von KMU-Anleihen und strenger Informationspflichteerwehrt bleibt. Der EWSA ist der
Auffassung, dass fur KMU passende Boérsenzulassuibgsé&n und Offenlegungspflichten
sowie die Schaffung spezifischer Anreize und dieriehtung gesonderter Kapitalmarkte fur
KMU auf Mitgliedstaatsebene dazu beitragen kondesse Hindernisse zu Uberwinden.

EU-Mittel

Die Vorschriften Uber staatliche Beihilfen misseareinfacht und aktualisiert werden, um
Ungewissheiten fir KMU zu beseitigen, vor allenBezug auf die Gebundenheit an natirliche
Personen, staatliche und kommunale Eigentimer, ihktp8trukturen und weitere

Beschréankungen, die sehr schwer zu ermitteln $baat. EWSA unterstitzt die von der ESI-

20

21

22

Damit soll der bestehenden negativen Praxis desck&ftsbanken, bilige EU-gestitzte Finanzierungen allem ihren
Stammkunden anzubieten und den meisten KMU vorhaéieh, entgegengewirkt werden.

Ubergeordnete Grundsatze fiir das Feedback vorkeBabei Ablehnung von KMU-Kreditantragemitp://www.ebf.eu/wp-
content/uploads/2017/06/High-level-principles-ordback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-agians. pdf

Als Beispiel hierfur sei auf die ungarische ,Sréuyi“-Karte verwiesen.
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5.3.2

5.3.3

534

5.3.5

5.3.6

54

54.1

Fonds-Studiengruppe der Generaldirektion Interrigilgereiche des EP 2017 verdéffentlichten
Schlussfolgerungen zum Gold-plating (Uberreguligjuninsbesondere in Bezug auf die
Notwendigkeit einer weiteren Vereinfachung der \¢argten und ihrer starkeren Ausrichtung
an den Bedingungen vor Ort sowie ihrer flexibledemvendung, da deren Komplexitat die
Verwaltungslasten und die Gefahr der Uberschneigiingn Anforderungen erhéht und dazu
fuhrt, dass mehr auf die Einhaltung der Regeln wediger auf die Leistungsfahigkeit der
durchgefuhrten Projekte geachtet \iftd

Bei der Konzipierung der FérdermalRnhahmen und -pragre auf EU-Ebene sollten Kriterien
bertcksichtigt werden, die eine angemessene gésgrafAusgewogenheit gewahrleisten.

Der EWSA fordert die Kommission nachdrticklich adds COSME-Programm fortzusetzen
und auszubauen, da es sich um ein wichtiges Instiuider KMU-Férderung hand&it

Der EWSA bedauert, dass es nur sehr wenige Datndid genaue Wirkung der fir die KMU-
Forderung im Rahmen des MFR 2014-2020 bereitgesiellittel gibt. Der Ausschuss fordert
die Kommission auf, dieses Defizit unverziglich wgehen und bei der Bewertung der
Wirkung sowohl qualitative als auch quantitativat&tien heranzuziehen und darlber Bericht
zu erstatten.

Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstan auf, das Partnerschaftspriﬁ?ipei
der Absteckung des nachsten mehrjdhrigen FinanmasifMFR) wirksamer anzuwenden. Die
Beteiligung die Sozialparther am Beschlussfassungsgs ist zwar verbindlich
vorgeschrieben, in der Praxis gibt es jedoch zalhee Hindernisse fur eine wirksame
Einflussnahme der Sozialpartner auf die Entschejdaon

Die UnterstitzungsmaRnahmen fur KMU wurden vornalleuf die Starkung von Forschung
und Innovation und auf Startups ausgerichtet. D&SB mochte die Bedeutung dieser
Maflinahmen keineswegs infrage stellen, betont jeddabs nur ein sehr geringer Teil aller
KMU davon profitieren wird, und fordert daher s@rkliversifizierte Forderinstrumente fur alle
Arten von Unternehmen in allen Phasen ihres Lelydhsz

Beteiligungskapital

Die Entwicklung der Kapitalmarktunion — zunehmenderbreitung von Risikokapitalfonds,
Markte fur privates Beteiligungskapital — einscBlieh informeller Méarkte, Business Angels
und Crowdfunding hat bestimmten Kategorien von KMlgn Zugang zu Risikokapital
erleichtert. Doch ein sehr gro3er Teil der KMU d¢éidavon nicht wirklich profitieren kénnen.
Diese neuen Instrumente sind selbst fur innovattimernehmen, Start-ups und mittelgrol3e
Unternehmen nicht einfach zu verwenden, und zudédsh & nach wie vor betrachtliche

23

24

25

Siehehttp://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STOD/Z585906/IPOL_STU(2017)585906 EN.pdf

ABI. C 181 vom 21.6.2012, S. 125

Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, vegitwusgefihrt in der Verordnung (EU) Nr. 240/2014.
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54.2

6.1

6.2

Unterschiede zwischen den einzelnen Landern aufigruder unterschiedlichen
Entwicklungsniveaus der lokalen Kapitalmérkte uethd=ehlen geeigneter Rechtsvorschriften.

Der EWSA appelliert an die Européische KommisskiMU im Hinblick auf die Ausweitung
ihrer strategischen Vision und die VerbesserungerihiFahigkeit zur Nutzung von
Beteiligungskapital mit mehr Informationen und Barsy zu unterstiitzen. KMU haben
traditionell vor allem auf die Kreditfinanzierungurzickgegriffen, weshalb sie alternative
Finanzinstrumente nur begrenzt kennen und verstahdnder Beteiligungsfinanzierung sehr
zurickhaltend gegenuberstehen. Der EWSA erkenntr zie jungsten Bemuhungen der
Kommission um eine Verbesserung des Kenntnisstébds die einzelnen Finanzinstrumente
an, betont jedoch, dass dies nicht ausreicht, uimdjtddarauf, dass die Wirtschaftsverbande
unterstitzt und veranlasst werden, langfristige atsgische Anséatze fur die
Unternehmensfinanzierung von KMU zu entwickeln. Dierbande stehen tagtaglich im
Kontakt mit den KMU und kdnnen diese dabei unterstd, sich besser damit vertraut zu
machen, wie die verschiedenen Finanzierungsbed8gniin bestimmten Phasen des
Lebenszyklus ihres Unternehmens mit den einzelnginumenten bedient werden kdénnen.

Praktische MaRnhahmen der KMU-Férderung auf Faktengundlage sind erforderlich

Das Netz der KMU-Beauftragten ist zwar potenzikeihsoll%, in einer Reihe von Landern aber
den Nachweis eines tatsachlichen Mehrwerts schigeidieben. Zudem ist es sehr schwierig,
die Ergebnisse seiner Arbeit nachzuvollziehen. Weieses von der Idee her ausgezeichnete
Netz neu belebt werden soll, muss ihm eine wichtidg®olle eingeraumt werden, wozu auch ein
engerer und direkterer Kontakt zu den KMU-Verbandahnationaler und lokaler Ebene und
der Austausch bewahrter Verfahren und Berichte igghder EWSA spricht sich dafir aus,
dass im Rahmen des Netzes eine Plattform fur destaiach bewéhrter Verfahren geschaffen
und bereitgestellt wird, um auf dieser Grundlag€usammenarbeit mit reprasentativen KMU-
Verbanden auf EU- und nationaler Ebene einen gieh Bericht dariiber zu erstellen, wie
wirksam der Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU" durchgesetvird. Er empfiehlt zudem, dass nach
dem Vorbild des nationalen KMU-Beauftragten auchm wien KMU-Verbanden ein solcher
Beauftragter eingesetzt wird.

Der EWSA halt es fir zweckmallig, dass die Beauftragan der jahrlichen KMU-
Leistungsuiberprifung beteiligt werden und von demifission allgemeine Leitlinien fir eine
strukturiertere und systematischere Zusammenarbetden KMU-Organisationen erhalten.

26

http://ec.europa.eu/growth/smes/business-frienuljrenment/small-business-act/sme-envoys Zileden Tatigkeitsberichten und anderen
Dokumenten siehéuttp://ec.europa.eu/transparency/regexpert/infiieado=groupDetail. groupDetail&grouplD=2666&Lang=DE
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6.3

6.4

6.5

6.6

Die KMU-Versammlung wird als ,Hauptversammlung d&vU" beworben, und der EWSA
unterstiitzt uneingeschrankt die Idee eines Forums, dessen Rahmen KMU
zusammenkommen, dringende Probleme ermitteln urath h&sungen suchen kénnen. Im
Hinblick auf die Weiterentwicklung der KMU-Versamung zu einem wirksameren Instrument
mit einer starkeren Rolle als Diskussionsforum urRlattform fir die Beschlussfassung
empfiehlt der EWSA nachdrtcklich Folgendes:

— die starkere Einbindung der KMU-Verbéande in die Viend Nachbereitung der jahrlichen
KMU-Versammlung, wobei sie eine echte beratende#am haben sollten;

— mehr Sachbezug in den Sitzungen der KMU-Versammlimdrorm von analytischem
Material mit wichtigen Fakten, Trends und Erwartemgdie von unabhangigen Forschern —
in erster Linie aus wissenschaftlichen Einrichtungesrlautert werden;

- die rasche Ubernahme und Umsetzung guter Beispiate erfolgreicher Benchmarking-
Modelle von Foren vergleichbarer Gr873e

— die  Annahme eines transparenten und inklusiven aWeehs fur die
Teilnahmeaufforderungen unter Gewahrleistung eimeisgewogenen Mischung aus
Unternehmern, KMU-Verbédnden, zwischengeschaltet&teuken, wissenschaftlichen und
Forschungseinrichtungen und politischen Entschejsimagern aus allen Mitgliedstaa%%n

— auf der Grundlage der Beratungen und der Arbeit \dersammlung missen greifbare
Ergebnisse erzielt werden, z. B. Schlussfolgerungerigabenlisten usw. Jedes Jahr sollte
ein Bericht Uber die Umsetzung der Beschliisse defahtes erarbeitet und veroffentlicht
werden;

— bei der Beschlussfassung tber das Programm uraititeer Versammlung zu behandelnden
Themen sollten KMU und ihre Vertreter konsultiendweinbezogen werden.

Der EWSA ist zutiefst davon Uberzeugt, dass dier&amtativitat die Wirksamkeit der Politik
und der Malinahmen auf EU-Ebene sowie auf natignadgionaler und lokaler Ebene erhdht
und zuséatzliche Impulse fir den sozialen Dialog Saktorebene geben kann, und fordert
deshalb eine bessere Vertretung der KMU durch gesasie Aktionen starker und
reprasentativer KMU-Verbande und den AustauschBrf@hrungen und bewahrten Praktiken.

Einige fur KMU relevante Internetportale der Komsi sind nicht in alle Amtssprachen der
EU Ubersetzt, wodurch KMU benachteiligt werden. D@keiche gilt fur die meisten
offentlichen Konsultationen.

Der EWSA zeigt sich besorgt darliber, dass zu \8&lelien und Erhebungen der Kommission
bei privaten Beratungsunternehmen in Auftrag gegeberden, denen es an fundierten
Kenntnissen Uber die MalRnahmen der KMU-Férderurdyderen Wirkung fehlt, da sie nicht
im taglichen Kontakt mit den KMU stehen und diesghtvertreten. Notig sind hier dringend

27
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Beispielsweise das Eurofi-Finanzforimtp://www.eurofi.net/das Annual Financial Services Forum usw.

Die Vertretung der KMU steht derzeit in der Diskion, denn offiziell erfolgt die Aufnahme in dieViKJ-Versammlung und der

Zugang zum Europaischen Unternehmensforderpreschlislich auf persdnliche Einladung der EurogééscKommission. Dies

hat zu einer Situation gefuhrt, in der jedes Janrgieiche Kreis von Teilnehmern zusammenkommtedhgendeine Gewahr, dass
diese den Mittelstand in ihren Landern vertretearaib sie in der Lage sind, ihrem Mittelstand d@d$B8haften der Versammlung
zu Ubermitteln. Es werden keine Vorschlage zu deenfenschwerpunkten erbeten und auf der Tagesordweingn nur vereinzelt

Beispiele fur unternehmerische Initiativen. In fersammlung gibt es auch keine Aussprache Ubertigiefrragen und es werden
auch keine Vorschlage formuliert.
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7.1

7.2

7.3

7.4

unabhangige wissenschaftliche Einrichtungen undendiithe/private Partnerschaften in
Zusammenarbeit mit KMU-Verbdnden, um fir den Métahd auf EU-Ebene einen echten
Mehrwert zu schaffen.

Verwaltungs- und Regulierungsaufwand

UbermaRiger Verwaltungsaufwand auf europaischerpmeder, regionaler und lokaler Ebene
bleibt fur die KMU ein groRes Hindernis, da sie filie Bewaltigung derartiger Probleme
meistens schlecht ausgestattet sind. Der EWSAgsich fir den Abbau von Birokratie und
Belastungen aus, unter denen kleine und mittlererdahmen sowie Kleinstunternehmen und
Birger leiden. Die Kommission sollte ihr Augenmetier auf die Qualitat als auf die Quantitat
richten und der Verringerung des Verwaltungsaufgavidrrang einraumen, der sowohl Kosten
fur die Unternehmen mit sich bringt als auch deYeattbewerbsfahigkeit einschrankt, die
Innovation bremst und die Schaffung von Arbeitggat hemmt. Natirlich missen Sinn und
Zweck der auferlegten Verpflichtungen dabei im Augghalten werden. Nach Ansicht des
EWSA muss unbedingt dafir gesorgt werden, dassVeidahren und Formalitdten nicht
unnotig kostspielig, komplex oder langwierig sif@ki der Rechtsetzung auf EU-. nationaler
und regionaler Ebene muss der Grundsatz gefordertlem, wonach das Schweigen der
Verwaltung als behordliche Zustimmung gilt. Die Mliedstaaten missen angehalten werden,
die Verwaltungsgebihren gerade so zu bemessensidadie Verwaltungskosten decken.

Der Einmaligkeitsgrundsatz und der KMU-Test solltemon den einschlagigen
Kommissionsdienststellen grindlich und systematii;acr:kgewendé‘la und rechtsverbindlich
verankert werden, da ihre Anwendung in der Pragizelt dem Ermessen der Mitgliedstaaten
Uberlassen bleibt und daher kaum stattfindet. Uad idt sowohl in der Rechtsetzung als auch
auf Verwaltungsverfahren anzuwenden, die die KMtrdffen (z. B. durch Einflhrung eines
einzigen Ansprechpartners und Verringerung vonchmprichter?iO). Der EWSA betont, dass
die doppelte Anforderung von Informationen zwarhuedert werden sollte, im Interesse einer
gut organisierten offentlichen Verwaltung jedochdien Datenregistern der Verwaltungen alle
Angaben und Informationen verfligbar sein missea, fdi die Umsetzung, Kontrolle und
Bewertung der Malinahmen wesentlich und von Bedgugind.

Der EWSA fordert die Kommission auf, sich auf ilwerpflichtungen zur Bewertung der

verschiedenen Rechtsvorschriften und Regelungebeginnen, die noch anhéangig sind oder
Verzug aufweisen, und die fur KMU relevanten Bewegen zlgig vorzunehmen. Der

Ausschuss fordert die Europaische Kommission aef\eérwaltungskapazitaten ihrer fur KMU

zustandigen Direktion zu starken und auszubauen.

Die Kommission muss sicherstellen, dass Folgendiaehgen und das REFIT-Programm
gegebenenfalls auf die besonderen Bedirfnisse Wb Kusgerichtet werden. Dies muss sich
auch in den Mitgliedstaaten niederschlagen. Die den Kommission im SBA gedaulerte
Absicht, ,die Moglichkeit [zu] erkunden, die Ubefidiung [gold plating] durch Mitgliedstaaten

29
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http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp ?PadekDoclD=7733

COM(2011) 78 final, S. 8.
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7.5

7.6

7.7

8.1

8.2

Zu verringern®, muss in die Praxis umgesetzt We:PdegeméB der Mitteilung zur intelligenten
Regulierung, allerdings ohne dabei die VorschriftanBezug auf den Schutz der Birger,
Verbraucher und Arbeitnehmer oder die Gleichstgiuroder die Umweltschutzvorschriftén
einzuschrénken. Geschehen konnte dies unter anddwgch die Aufforderung an die
Mitgliedstaaten, eine besondere zentrale Stelle arit Uberwachung dieses Aspekts zu
beauftragen. Dies kdnnte in Form einer FrihwarmBlgtelle erfolgen, die die Koharenz der
Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften auf nationasgionaler und lokaler Ebene Gberwacht,
um Gold-plating und unnotigen Verwaltungsaufwandvethindern. Nach Ansicht des EWSA
sollte das Arbeitsprogramm der KMU-Beauftragtenryeind die Themen enthalten, die auf der
ordnungspolitischen Agenda der Kommission stehen.

Der EWSA ersucht die politischen Entscheidungstréameé europaischer und nationaler Ebene
sicherzustellen, dass neue Rechtsvorschriften umeg iUmsetzung regelmaRig einer
systematischen Prifung durch Vertreter von Wirthskarbdnden der EU-, regionalen,

nationalen und lokalen Ebene unterzogen werdenReiuzierung von unnétigen Kosten und
unnotigem Verwaltungsaufwand sollte auf der Grugelaler bei einer Einzelfallbewertung

gewonnenen Erkenntnisse vorgenommen werden.

Der EWSA weist auf die entscheidende BedeutungWaternehmenstbertragungen fiir KMU
und insbesondere Familienunternehmen hin und fordsche Mal3nahmen zur Erleichterung
und Straffung solcher Transaktionen zu erschwihgiicKosten.

Die Kultur der Risikobereitschaft muss umfasserappgiert werden, wozu auch die Schaffung
gunstigerer rechtlicher Rahmenbedingungen fir eimeite unternehmerische Chance gehort.
Projekte wie PRE-SOLVE und Early Warning Europeltenl ausgeweitet und in grof3erem
Mafstab in allen Mitgliedstaaten vervielfaltigt wen.

Humanressourcen

Die meisten neuen Arbeitsplatze in der EU werdemarzwon KMU geschaffen, doch der
Mittelstand hatte in letzter Zeit grof3e Problemealifizierte Arbeitskrafte und insbesondere
Arbeitnehmer mit Kompetenzen fir die digitale Wahaft zu finden, weil sich u. a. die
demografische Situation in vielen Regionen in Beaud die Bevolkerungszahl und die
Altersstruktur verschlechtert hat.

Selbst in Regionen mit wachsender Bevdlkerunggdiie KMU schwierig, hdher qualifizierte
Arbeitskrafte einzustellen und zu binden sowie damehmenden regulatorischen und
blrokratischen Anforderungen der Arbeitsmarktbebibrdu entsprechen. Daher missen KMU
bei der Ermittlung, Anwerbung und Ausbildung von rhlanressourcen unterstiitzt werden.
Erforderlich sind Malinahmen zur Unterstitzung dielkin Bezug auf Schulungen im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz und medizinisaistungen fur Arbeitnehmer, z. B. durch
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INT/832 — EESC-2017-04540-00-01-AC-TRA (EN) 12/15



8.3

8.4

8.5

9.1

9.2

9.3

das Anbieten derartiger Dienstleistungen flr eiGarster oder eine Gruppe von KMU, um so
die Kosten zu senken und die technischen FormatitZt begrenzen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, flankierende®hahmen in Form maf3geschneiderter
Schulungsprogramme zur Weiterbildung der Arbeitit&rén weniger arbeitsintensiven Zeiten

zu konzipieren und die Mitgliedstaaten dazu zu lgmme Systeme fir die regelméRige

Bereitstellung solcher Programme zu schaffen, dan&l Unternehmen unter einer hohen
Personalfluktuation leiden. Diese Mallnahmen werdamu beitragen, dass die KMU die

Defizite des Arbeitsmarkts, die ihre Entwicklungssiohten hemmen, bewaltigen kénnen.

Der EWSA betont insbesondere, dass mehr Ausbilgl&ige und Lehrstellen und besondere
Programme fir die Betreuung und Begleitung jungensthen ins Arbeitsleben (Mentoring
und Tutoring) notwendig sind, um die Probleme dgyehdarbeitslosigkeit zu bewaltigen. Dies
muss mit dem geringstmaglichen Verwaltungsaufwdamd&MU umgesetzt werden.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Beschaftigumgeit vor allem im KMU-Sektor und hier
besonders bei mittelgroRen Unternehmen wachst.efilgbesteht die Herausforderung darin,
geeignete Mittel und Wege fir den sozialen Dialaiszhen Arbeitnehmern und Arbeitgebern
in diesen Unternehmen zu finden und durch spehdis&trukturen auszugestalten. Eine
Initiative zur Erfassung nachahmenswerter innoeatiBeispiele aus verschiedenen Landern
kénnte dazu beitragen.

Unternehmertum

Im Einklang mit friheren Stellungnahn‘?&rﬁur&ert sich der EWSA besorgt angesichts der
jungsten Daten, die zeigen, dass das ,Unternehmeriaus Notwendigkeit® dem
.chancenorientierten Unternehmertum* den Rang adeh hat. Er fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, Malinahmen zu entwitkam diesen Trend umzukehtémund
eine starkere Kultur der unternehmerischen Initgain Europa herauszubilden.

Der Aktionsplan fir die unternehmerische InitiafR/ést von einer Umsetzung noch weit
entfernt. Der EWSA hélt hier jede weitere Verzogerdur aulierst gefahrlich, da Europa in
puncto Unternehmergeist im Vergleich zu andereniddeg der Welt hinterherhinkt und die
bislang ergriffenen Maflinahmen nur begrenzt Wirlqariger?e.

Die KMU nutzen in ihren grenziberschreitenden Héstmziehungen den digitalen

Binnenmarkt nur sehr wenig, was ein grof3es Prolblerdiese Unternehmen, insbesondere flr
Kleinstunternehmen ist. Sie sollten ermutigt werdgoh zu den gleichen Marktbedingungen
und gleichberechtigt mit den grof3en internationaled européischen Online-Handlern daran

33
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ECO/433 — Familien- und TraditionsunternehmeddanRegionalentwicklung (noch nicht im Amtsblattaféentlicht).

Den Daten ist zu entnehmen, dass finf Jahre Aashruch der Krise 2008 die Zahl der KMU gestieg#ia, Wertschépfung sowie
die Beschéftigtenzahl aber gesunken ist. Europdiscimmission, KMU-Leistungsuberprifung, Daten (Aaisg 2014).

COM(2012) 795 final.

EWSA-Studie ,Bewertung der Wirksamkeit der EUiRlolzur Férderung von KMU 2007-2015".
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9.4

9.5

9.6

10.

10.1

10.2

zu beteiligen. Die KMU miussen ihrer Rechte versicheerden, in Bezug auf ihr Recht auf
Wahl des Marktes, in dem sie tatig werden wollend @uf die Vertragsfreiheit, um ihr
Vertrauen in grenzuberschreitende Online-Geschééiderherzustellen.

Der EWSA fordert, ein positives Gesamtklima zu $iema das der unternehmerischen Tatigkeit
in all ihren Formen einen Schub gibt, ohne dasseid&mn besonderer Schwerpunkt auf
besondere Gruppen von Unternehmern gelegt wirddigsem Zweck brauchen wir dringend
einen Aktionsplan im Bereich Erziehung zu unternefischem Denken.

Unter Hinweis auf die Bedeutung kultureller und iater Normen fordert der EWSA die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, nach innivesn Wegen zu suchen, um die Kultur der
Risikoscheu zu beké&mpfen. Der Wert von Unternehmend Unternehmen sowie ihre
entscheidende Rolle bei der Schaffung von Besghdlftj und Wachstum mussen starker
hervorgehoben werden, u.a. indem eine ,Sdule dechte der Unternehméf* fur alle
verschiedenen Formen des Unternehmertums entwickdlein ,Jahres des Unternehmertums”
ausgerufen wird. Die Kommission und die Mitglie@dtam mussen die Rahmenbedingungen fir
das Unternehmertum verbessern, dazu gehdéren Zugan§inanzen, Rechtsrahmen und
Herausbildung unternehmerischer Kompetenz.

Der EWSA fordert die Kommission auf, Beratungsdiensnd -programme zur Verbesserung
der Unternehmensfiihrung der kleinen und traditieneFamilienbetriebe, bei denen alles von
der Geschaftsfihrung abhangt, zu unterstitzen urférdern. Dies gilt auch fir MalRnahmen
im Bereich des lebenslangen Lernens, unter andedemch die Bereitstellung von
elektronischen Lehrmitteln in Bereichen wie Untémensplanung und Produktionsstandards,
Verbraucherrecht oder andere Rechtsvorschriften.

Marktzugang

Einige Studien zeigen, dass nur ein sehr kleineteihrder KMU*® den Binnenmarkt als

Heimatmarkt betrachtet. Die meisten KMU sind zwar lokal tatig, ihre Geschéftstatigkeiten
hangen jedoch in starkem Mal3e von den Binnenmaddhdften ab. Der ESWA fordert, den
Binnenmarkt sowohl fur Giter als auch fiur Diensti@ngen zu vertiefen, regulatorische
Hindernisse und Verwaltungslasten abzubauen undumsnte zu schaffen, mit denen die
Expansion der KMU in den Binnenmarkt unterstiitztdea kann.

Der EWSA fordert die Kommission auf, zu evaluierevelche KMU-Instrumente in den

verschiedenen Sektoren dem Mittelstand helfen kinsieh aktiver in die Verhandlungen tber
Handelsabkommen und Handelsschutzinstrumente gingain und starker daran beteiligt zu
werden, um dann die wirksamsten dieser Instrumevdder voranzubringen, wobei der
Grundsatz ,Vorfahrt fiur KMU* starker in den Mittelpkt der Handelspolitik der EU geriickt
werden muss.
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http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES psap for a European_Pillar_of Entrepreneurial FRigtt16-
00213-01.pdf

In Schweden liegt der Anteil bei nur 6 %.
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10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

Der EWSA betont, dass die KMU flr die EU immer wtighr werden, und fordert daher rasche
Maflinahmen fir eine verstéarkte Internationalisierdgngser Unternehmen, die in die Lage
versetzt werden missen, die sich auf Auslandsnribiegenden Chancen zu nutzen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, eine bessenel effizientere Arbeit von KMU-
Forderzentren zur Unterstitzung von KMU bei dercEligl3ung von wichtigen Exportmérkten
(z. B. China, Japan usw.) zu gewahrleisten. Ercoltsdie Kommission, fir eine bessere und
wirksamere Zusammenarbeit zwischen den reprasesmatiKMU-Verbanden und den
Normungsstellen bezlglich bestehender und neuenisaher Normen der EU zu sorgen.

Einige Mitgliedstaaten berichten Uber unlautere dédspraktiken seitens der grof3en
Handelsketten, die den KMU UbermaRig nachteiligendétsbedingungen aufzwingen. Diese
Frage muss weiter untersucht und angemessen angegarrden.

Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Anstrengan im Rahmen européischer und
nationaler Programme zu intensivieren, um den Akteinerer Unternehmen an offentlichen
Auftragen im Rahmen des offentlichen Beschaffungens zu erhoh&h

Nach Auffassung des EWSA ist es wichtig, die KMUrNnde in Partnerschaften einzubinden,
um sie in die Lage zu versetzen, durch Ausbilduraggdmhmen und eine bessere Koordinierung
zur Bewadltigung der Folgen von Natur- und anderatakirophen auf EU-Ebene beizutragen.

Brissel, den 17. Januar 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/publiceprement/strateqy _gettps://www.ppact.etiivww.sesamproject.eu
http://www.tenderio.com/

INT/832 — EESC-2017-04540-00-01-AC-TRA (EN) 15/15



