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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der EWSA begrifit die internationalen Bemihungen/urechterhaltung des Friedens, u. a.
durch die Forderung von Initiativen zur Entmiligerung und zur Schaffung einer
kernwaffenfreien Zone auf der koreanischen Halbirgé Blick auf die Bedrohungen durch
Nordkorea mochte der EWSA an dieser Stelle in etstee seine volle und uneingeschréankte
Solidaritat mit der Republik Korea zum Ausdrucknigen.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschus®SE) raumt ein, dass das
Freihandelsabkommen zwischen der Europaischen Wmadnder Republik Koréa'nsgesamt
gesehen vielversprechende wirtschaftliche und EoEebnisse gezeitigt hat.

Allerdings ist die Umsetzung der auf die nachhaltigntwicklung ausgerichteten Aspekte des
Freihandelsabkommens, insbesondere die Behandhmgssiechtlicher Fragen, nach wie vor
unzureichend. Der EWSA verweist auf die von deridtaien Beratungsgruppe der £Eu

vertretenen Standpunkte, insbesondere darauf, ddigs Europdische Kommission

Konsultationen mit der koreanischen Regierung Uther Umsetzung der Verpflichtungen

einleiten sollte, die Korea in Bezug auf die Veigimgsfreiheit und das Recht auf
Kollektivwerhandlungen eingegangen ist.

Die zivilgesellschaftlichen Mechanismen im Kapifdandel und nachhaltige Entwicklung” des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Koreaemunth Laufe der letzten funf Jahre
kontinuierlich gestarkt. Die Interessentrager sileditlich besser und ausgewogener vertreten,
die Nationalen Beratungsgruppen in der EU und imeldotrafen sich regelmallig und das
jahrliche zivilgesellschaftliche Forum, bei dem dNationalen Beratungsgruppen der EU und
Koreas zusammentreffen, fand im Februar 2017 zunftefti Mal statt.

Die Diskussionen und Tétigkeiten der NationalenaBergsgruppen konzentrierten sich bislang
auf vier Schwerpunktthemen: grundlegende Arbeitrevhachte, die soziale Verantwortung der
Unternehmen (CSR), umweltvertragliche Wirtschaftl ddhandel im Rahmen der nachhaltigen
Entwicklung sowie Klimaschutzpolitik, einschliefiicler Emissionshandelssysteme in der EU
und in Korea. Um die Rolle dieser beratenden Meishaen weiter zu starken und den dariber
hinausgehenden Anliegen verschiedener zivilgeselfficcher Organisationen Rechnung zu
tragen, empfiehlt der EWSA, den Nationalen Berasgngppen die Mdglichkeit einzurdumen,
auch Fragen zu diskutieren, die die Zivilgesellfichw. die nachhaltige Entwicklung
betreffen, und sich zu jedem Thema des Freihanuesamens insgesamt zu aufl3ern.

Der EWSA fordert, dass die Kommission angesichts zismehmenden Zahl der in Kraft
tretenden EU-Freihandelsabkommen wund damit auch denehmenden Zahl an
zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen rmdrmgend dafir sorgt, dass die

Freihandelsabkommen zwischen der EuropaischennUnmid ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Réjplorea andererseits,
ABI. L 127 vom 14.5.2011, S, @brufbar unter:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDFi20J:L:2011:127:FULL&from=DE

Die Nationale(n) Beratungsgruppe(n) ,Nachhaltigevicklung (Umwelt und Arbeit)* wurden gemafR Artlke3.12 eingerichtet
und haben die Aufgabe, die Umsetzung des Kapitédsgel und nachhaltige Entwicklung” beratend zietsttitzen.
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notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt werdeairit diese Mechanismen wirksam arbeiten
kdnnen. Insbesondere im Falle des FreihandelsabkmmrEU-Korea sollte dies Mittel fir
begriindete Tatigkeiten, einschlielich analytiscAdoeit oder Workshops im Rahmen der
jahrlichen gemeinsamen Treffen mit der NationalenalBungsgruppe Korea, beinhalten.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass im Rahmen des &mnd#isabkommens EU-Korea die
Koharenz und Qualitat des Dialogs zwischen der Eld Korea dank einer wirksameren
Koordinierung der Tatigkeiten der Nationalen Bengggruppe der EU und der
EU-Institutionen sowie der Koordinierung zwischestzteren und anderen internationalen
Organisationen wie der IAO und der OECD deutlichbessert werden konnten. Der EWSA
empfiehlt, die im Rahmen dieser interinstitutioaell Zusammenarbeit konzipierten
Arbeitsmethoden unbedingt im nachsten Programmpigsreitraum zu nutzen, unter anderem
auch durch die Entwicklung neuer Partnerschafterifischlagige MalRnahmen und Projekte.

Der EWSA hélt es fur wesentlich, dass die Vertraggpen die Empfehlungen der
Zivilgesellschaft beriicksichtigen und umsetzen,wdie den Nationalen Beratungsgruppen und
vom zivilgesellschaftlichen Forum ausgesprochendeny um die wirksame Umsetzung des
Kapitels ,Handel und nachhaltige Entwicklung* sichestellen. Der Ausschuss ,Handel und
nachhaltige Entwicklung® sollte auf die von den iNatlen Beratungsgruppen angesprochenen
Fragen und Empfehlungen zum Kapitel ,Handel unchhattige Entwicklung” innerhalb eines
angemessenen Zeitraums antworten.

Der EWSA ruft die Europaische Kommission und dasogéische Parlament auf, sich in den
bilateralen Gesprachen mit den koreanischen Parfiietnitiativen und politische MalRnahmen
einzusetzen, um den Schutz der Rechte des geistifjgantums durchzusetzen und
Nachahmungen zu bekampfen, sowie wirtschaftlichetzé&h aus der kulturellen Vielfalt zu

ziehen, indem ein ausgewogener Handel mit ProdulitehDienstleistungen aus der Kultur-
und Kreativwirtschaft der EU und Koreas gefordertw

Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig es ist, weeltin das Bewusstsein von européischen
Unternehmen, insbesondere KMU, fir die Chancen zcharéen, die dieses
Freihandelsabkommen bietet. Die Rate der Inanspaiohe von Zollpraferenzen seitens der
EU (71 % im Jahr 2016, 2015 waren es noch 68 %) kanbessert werden, indem MalRnahmen
zur Erleichterung des Handels ergriffen und tagif8owie nichttarifire Handelshemmnisse
abgebaut werden, aber auch indem mehr Mdbglichkefian die Kommunikation und
Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen européiscimehkoreanischen Partnern geschaffen
werden.

Das Freihandelsabkommen EU-Korea ist von grol3ere@edg fiur die Agrar- und
Erndhrungswirtschaft. Der Handel mit Agrar- und Neigsmittelerzeugnissen zwischen der
EU und Korea hat in den vergangenen Jahren béeickchtugenommen. Angesichts der
Probleme, die der EU-Landwirtschaft infolge des Brgbs durch Russland erwachsen, sowie
der Beschrankung koreanischer Exporte durch Chem&tigen sowohl die EU als auch Korea
Zugang zu neuen Markten. Die Europaische Kommissalite sich deshalb starker dafur
einsetzen, dass europdische Agrar- und Lebenseni#éelgnisse leichteren Zugang zum
koreanischen Markt erhalten.
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1.12 Der EWSA betont die Bedeutung der Konsultationsraeigmen, die im Rahmen des
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Freihandelsabkommens EU-Korea geschaffen wurdentiofiMde Beratungsgruppen und
zivilgesellschaftliches Forum) als wirksame und réspntative Instrumente, die die
EU-Institutionen bei ihren Bemihungen um die Umsedz der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung und des Pariser Ubereinkommens sowie Stirkung der internationalen
Zusammenarbeit in den Bereichen nachhaltige Entwick Umweltschutz und Klimawandel
unterstutzen kénnen.

Hintergrund

Das Freihandelsabkommen EU-Korea trat am 1. Jdll 40 Kraft. Es war das erste bilaterale
Freihandelsabkommen der neuen Generation, dasldigeEchlossen hat. Seine Bewertung ist
daher eine Gelegenheit, die Fortschritte zu Ubé&pridie bei der Umsetzung nicht nur dieses
Freihandelsabkommens sondern auch anderer, sgiietgssener Abkommen erzielt wurden.
Da das Verhandlungsmandat fir das Freihandelsabkomjgdoch vor dem Vertrag von
Lissabon erteilt wurde, blieben Investitionen zwaléagfig ausgespart.

Im GroBen und Ganzen, so berichtet die Europdisdbemmission, hat das
Freihandelsabkommen zu positiven Handelsergebni§serdie EU gefuhrt. Die von der
Kommission vorgelegten statistischen Daten zeigamf flahre nach dem Inkrafttreten des
Freihandelsabkommens einen Anstieg der Warenawsfutler EU nach Korea um 59 % von
28 Milliarden Euro im Jahr 2010 (dem letzten Jalor der vorlaufigen Anwendung des
Abkommens) auf 44,5 Milliarden Euro im Jahr 201@&sMHandelsdefizit der EU mit Korea in
Hohe von 11,6 Milliarden Euro 2010 hat sich somiteinen Handelsuberschuss in Hohe von
3,1 Milliarden Euro 2016 verwandelt. Die AusfuhmvDienstleistungen aus der EU nach Korea
stieg von 2010 bis 2015 um 49 %, wahrend sich destidg bei den EU-Importen aus Korea in
diesem Zeitraum auf 32 % belief. 2015 betrug demndédsiberschuss der EU bei den
Dienstleistungen 4,8 Milliarden Euro. Im gleichereitZaum stiegen die ausléndischen
Direktinvestitionen in der EU um 59 % und die andi&chen Direktinvestitionen der EU in
Korea um 33 9.

Die Europaische Kommission fuhrt derzeit eine Ewailing dieses Freihandelsabkommens
durch? Sie ersuchte den EWSA, mit einer eigenen BewertlandJmsetzung des Abkommens
und insbesondere des Kapitels ,Handel und naclgealintwicklung“ zu dieser Evaluierung

beizutragen. Die Schlussfolgerungen dieser Steflahme wurden unter anderem unter
Berlicksichtigung der Dokumente und Positionen datiddalen Beratungsgruppe der EU und
der einschlagigen, in Seoul und Brissel abgehaltéarkshops formuliert.

Quelle: Européische Kommission.

Bewertung der Umsetzung des Freihandelsabkommeissten der EU und ihren Mitgliedstaaten einerseitd der Republik
Korea andererseits — technischer Zwischenberitiip://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/june¢ica 15567 3.pdf

Workshops der Interessenvertreter in Seoul (3@ehiber 2016) und in Brussel (23. Méarz 2017) im Rardes Projekts Korea-
EU IAO 111 sowie Seminar der IAO in Brissel (6. Bmber 2016) zum Thema ,Assessment of Labour Pangsin Trade
Agreements: design, implementation and stakeholdeolvement® (Bewertung der arbeitsrechtlichen Bastungen in
Handelsabkommen: Konzipierung, Umsetzung und Eiebeng der Interessenvertreter).
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Allgemeine Bemerkungen

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung Kore&s den letzten 50 Jahren wird als
Erfolgsgeschichte gewertet. Das BIP des Landeg sti@ 2,36 Milliarden US-Dollar im Jahr
1961 auf einen Hochststand von 1 411,3 MilliardeS-Dbllar im Jahr 2014. In diesem

Zeitraum ist es Korea gelungen, eine gewaltige neldyische und industrielle Basis
aufzubauen, die sich mit der anderer Industriestaiat der Welt ohne Weiteres messen kann.

Trotz dieses Erfolgs werden in der koreanischerelBehaft seit finf Jahren die Forderungen
seitens der Blrger und der organisierten Zivilgsskaft nach einer gerechteren Verteilung der
gesamtwirtschaftlichen Ertrage unter allen soziaBgohichten immer lauter. Die EU und

koreanische Interessentrdger aul3erten Bedenkem michin Bezug auf die Wahrung der

Arbeitnehmerrechte, sondern auch wegen des Felderes echten gesellschaftlichen und
sozialen Dialogs im Land, Massenproteste Ende 20%8e Anfang 2017 in Seoul bestétigten
diese Sachlage.

Die Wahl von Prasident Moon Jaé-iwird als Beginn einer neuen Ara fir die koreangsch
Arbeitnehmer, Landwirte, Verbraucher und Arbeitgefpewertet, und viele Organisationen der
Zivilgesellschaft haben die Versprechen des neuabpden Prasidenten in Bezug die
Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit, insbesondere Bezug auf Arbeitnehmerrechte,
angemessene Lohne und Beschaftigungssicherheite seme Absicht begriifdt, sich des Falls
der inhaftierten Gewerkschaftsfuttanzunehmen.

Zivilgesellschaftliche Uberwachungsmechanismen in ein Kapitel ,Handel und
nachhaltige Entwicklung” des Freihandelsabkommenswischen der EU und Korea

Bei der neuen Generation von Freihandelsabkommen eia zivilgesellschaftlicher
Beratungsmechanismus vorgesehen. Im Falle desaradglsabkommens EU-Korea besteht
dieser aus zwei Nationalen Beratungsgruppen, eifeeigen der EU und eine aufseiten Koreas,
die die Umsetzung des Abkommens tiberwachen undetieagsparteien beratén.

Neben den Nationalen Beratungsgruppen, die vonr jBdetei eingerichtet werden, ist im
Freihandelsabkommen EU-Korea das jahrliche Abhadteas zivilgesellschaftlichen Forutis
vorgesehen. Hierbei treffen sich die beiden Begggruppen zu einer gemeinsamen Sitzung,
auf der sie auch Stellungnahmen und Empfehlungabeiten kénnen.

10

http://www.tradingeconomics.com/south-korea/gdp

Der neue Préasident der Republik Korea wurde im RRd7 als Nachfolger von Préasidentin Park Geun-weahlt, die im
Dezember 2016 wegen Korruption und Machtmissbréugs Amtes enthoben worden war.

https://www.ituc-csi.org/korea-president-moon-andeav-era?lang=en

Freihandelsabkommen EU-Korea, Artikel 13.12.

Ebenda, Artikel 13.13.
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Der EWSA begrufRt nachdricklich, dass dies im Véehleu anderen Freihandelsabkommen
einen zusatzlichen Vorteil darstellt. Die gemeinsan®itzungen wurden speziell in dieses
Abkommen aufgenommen, was zu unserem Bedauernmduahallgemeiner Standard ist.

Das 2010 vereinbarte Freihandelsabkommen EU-Koegadas erste seiner Art, das ein eigenes
Kapitel Uber Handel und nachhaltige Entwicklung hegit, und umfasste auch einen
Uberwachungsmechanismus durch die Zivilgesellsciiéis war eine unmittelbare Folge der
im Oktober 2006 veroffentlichten Mitteilung der Kamission ,Ein wettbewerbsfahiges Europa
in einer globalen Welt:. Darin heiRt es: ,Wenn wir zu Hause Kohasion umtiale
Gerechtigkeit anstreben, sollten wir im Ubrigentauersuchen, unsere Werte, und dazu zéahlen
auch unsere Sozial- und Umweltstandards und diarelle Vielfalt, weltweit zu befordernt?

In seiner Stellungnahme zu dieser Mitteilung pladier EWSA dafir, in allen nachfolgenden
Freihandelsabkommen ein Kapitel Gber Handel unéhtmaltige Entwicklung sowie eine aktive
Beobachterrolle fur die Zivilgesellschaft vorzusehe

Das Freihandelsabkommen EU-Korea bildete den Auftakir sechs weitere
EU-Handelsabkommen mit einem prominenten KapiteleriliHandel und nachhaltige
Entwicklung, und zahlreiche weitere Abkommen muissech ratifiziert werden, darunter
Abkommen mit Kanada, Vietnam, Singapur und Japaer. BWSA fordert seitdem, dass
Kapitel iber Handel und nachhaltige Entwicklunglairceigenstandige Investitionsabkommen
aufgenommen werdefl. Der EWSA st der Auffassung, dass die Einrichtusglcher
Mechanismen ein gutes Beispiel dafir ist, wie dig\Eerte in die Praxis umgesetzt werden,
auch wenn es nun Zeit ist, auf der Grundlage dehdrigen Erfahrungen eine generelle
UberprUfunéE’ einzuleiten.

Die Uberwachungsmechanismen erméglichen der Zsdlbgchaft oft den ersten direkten
Kontakt mit der EU und starkeren sie oft in eineavar unvorstellbaren Maf3e. Allerdings
bestehen in den meisten Féllen, so auch bei Koeelagbliche soziale und kulturelle
Unterschiede, die dazu fuhren, dass Zeit und Miifeederlich sind, um sich anzupassen und
zusammenzukommen und damit sich gegenseitigesadertrentwickeln und festigen kann. Es
kann deshalb eine ganze Weile dauern, bis dieseh&mesmen vollstandig etabliert und
arbeitsfahig sind, und in manchen Fallen werdenhabesondere MalRnahmen zum
Kapazitatsaufbau erforderlich sein.

Der EWSA begrifdt die Tatsache, dass er selbstvartgige Rolle gespielt und stark in die
Einrichtung dieser Mechanismen eingebunden war,obbwurch seine Mitglieder als auch
durch sein Sekretariat. Ihm kommt eine wichtige galife in Bezug auf diesen Aspekt der
auswartigen Beziehungen der EU zu.

11

12

13

14

15

COM(2006) 567 final.
Ebenda Abschnitt 3.1 Nummer iii).

ABI. C 211 vom 19.8.2008, S. 82

ABI. C 268 vom 14.8.2015, S. 19

ABI. C 264 vom 20.7.2016, S. 123
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In Diskussionen kam die Nationale BeratungsgrupmyeEd) 2015 am Ende der ersten Amtszeit
zum Ergebnis, dass der Mechanismus ein zusatzli¢feesm fur den Dialog und die
Zusammenarbeit mit Partnern aus der Zivilgesellscha Themen im Zusammenhang mit
Handelsbeziehungen und nachhaltiger Entwickluntgbi&r leistete zudem einen Beitrag zum
Dialog zwischen der Europdischen Kommission und deegierungsvertretern des
Partnerlandes, ohne dass der Austausch Uber ahdstehende Kandle ausgeschlossen oder
behindert worden ware. Gleichwohl muss sich nodyeze ob der Mechanismus in der Realitat
greifbare Ergebnisse liefert.

Der EWSA betont erneut, dass Zeit und betrachtlidhstrengungen noétig waren, bis der
Mechanismus voll funktionsfahig war. Zuerst gingdesum, die Nationalen Beratungsgruppen
und das zivilgesellschaftliche Forum einzurichtemd uden institutionellen Rahmen sowie
Kapazitaten zu schaffen. Erst dann konnten die IMdgr der Nationalen Beratungsgruppen
beider Seiten ein gemeinsames Verstandnis fur dasnd&t, die Vertretung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Mitglsehaft in den Nationalen Beratungsgruppen,
die Beziehungen zum zwischenstaatlichen Gremiunh.(d.eilnahme der Vorsitzenden der
Beratungsgruppen an den Sitzungen des Ausschudseslel und nachhaltige Entwicklung®)
und den zu erdrternden Themen usw. entwickeln.

Der Dialog entwickelte sich nach und nach und decki eine Reihe an Themen ab, und es
wurden neue Aspekte wie die Teilnahme eines IAOWégrs an Diskussionen zu
Arbeitsstandards aufgenommen. Gemeinsame Projakéegelegenheiten von beiderseitigem
Interesse wurden vorgelegt (etwa das Projekt zon&ilandel unter der Agide der Kommission
und das Emissionshandelssystem mit Korea sowie eimderes Projekt zum
IAO-Ubereinkommen 111). Fiir den Austausch (ber rmédionen und Verfahren wurden
Nebenveranstaltungen wie Workshops organisiertridiebestand die Moglichkeit, Vertreter
anderer relevanter Organisationen und Institutiomémezuladen, die Uber die Nationalen
Beratungsgruppen und die Zivilgesellschaft hinabhege Auf Anregung der koreanischen Seite
wurde im Februar 2017 ein Workshop veranstaltatdeen es um nationale Aktionsplane zu
CSR, Unternehmen und Menschenrechte und nationafgaKistellen ging, die gemafld den
OECD-Leitsatzen fur multinationale Unternehmen eiightet wurden.

Zusammenarbeit im Rahmen der Nationalen Beratungpgrder EU und Dialog finden mit
dem Européischen Parlament und anderen EU-Instiieni statt, insbesondere der Kommission
und dem EAD, die die Nationale BeratungsgruppeEd¢regelmaig tber die Umsetzung des
Kapitels ,Handel und nachhaltige Entwicklung” desiRandelsabkommens EU-Korea auf dem
Laufenden halten.

Es gibt Beziehungen zur EU-Delegation in Seoul, esdvar wichtig, dass die Delegation tber
die Kapazitaten und das Fachwissen verfligt, um kggaheiten im Zusammenhang mit
Handel und nachhaltiger Entwicklung zu verfolgenerDEWSA empfiehlt deshalb
nachdricklich die Schaffung eines Postens in déeda¢ion, der mit Fragen des Handels und
der nachhaltigen Entwicklung befasst ist.
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Was die Umsetzung betrifft, so ist nach Auffassdag EWSA nach wie vor zu gewahrleisten,
dass die Empfehlungen des zivilgesellschaftlicheecihnismus von allen Vertragsparteien
ernst genommen und befolgt werden. Ebenso istiegaid notwendig, durch Diskussionen zu
einem gemeinsamen Verstandnis Uber die Vorausgnufiir die Anwendung des in Artikel
13.14 Absatz 1 des Freihandelsabkommens EU-Koregesehenen Konsultationsverfahrens
auf Regierungsebeheezu gelangen.

Laut den Bestimmungen des Freihandelsabkommensemidss Nationalen Beratungsgruppen
in einem ausgewogenen Verhdltnis unabhangige Vertrganisationen umfassen, wobei die
Interessentrager alle drei Dimensionen der nadgealEntwicklung vertreten missen.

Was die Mitgliedschaft in der Beratungsgruppe dét Betrifft, so sollten européische

Dachorganisationen und Organisationen mitarbeitdie, ein besonderes Interesse oder
Erfahrungen mit Handel, Investitionen oder der Zusenarbeit zwischen der EU und dem
konkreten Drittstaat haben oder die im betreffenBantnerland tber Partnerorganisationen,
Niederlassungen oder Biros vor Ort verfigen. Authes) das Fachwissen und Informationen,
die innerhalb der teilnehmenden EU-Organisationeler oderen Mitgliedsorganisationen

vorhanden sind, besser genutzt werden.

Der EWSA empfiehlt nachdrucklich, dass jede NatienBeratungsgruppe die Moglichkeit
haben sollte, Themen, die fur die Zivilgesellschadter fir eine nachhaltige Entwicklung
relevant sind (z. B. wirtschaftliche Entwicklungozgale Entwicklung und Umweltschutz,
gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechdlicAnforderungen oder Fragen im
Zusammenhang mit KMU) zu diskutieren, einschlid8lgroRerer Folgen, die sich aus en
Umsetzungsmalinahmen ergeben.

Der EWSA fordert, dass die Kommission angesichts zlsmehmenden Zahl der in Kraft

tretenden EU-Freihandelsabkommen wund damit auch denehmenden Zahl an

zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen rdringend dafir sorgt, dass die
notwendigen Mittel zur Verfligung gestellt werdeairit diese Mechanismen wirksam arbeiten
kdnnen. Insbesondere im Falle des FreihandelsabkmmrEU-Korea sollte dies Mittel fir

begriindete Tatigkeiten, einschlielich analytiscAdoeit oder Workshops im Rahmen der
jahrlichen gemeinsamen Treffen mit der NationalenalBungsgruppe Korea, beinhalten.

Der EWSA fordert zudem, dass die inzwischen Ublisfrgehensweise, die Sitzung des
zivilgesellschaftlichen Forums direkt vor oder natdr jahrlichen Sitzung des Ausschusses
.Handel und nachhaltige Entwicklung“ abzuhalten, einer stdndigen und von allen
Vertragsparteien akzeptierten Praxis wird. Auch Iteol die Vorsitzenden beider
Beratungsgruppen an den Sitzungen des Ausschusiseslel und nachhaltige Entwicklung®
EU-Korea teilnehmen.

16

+Eine Vertragspartei kann bei der Kontaktstelle @ederen Vertragspartei schriftlich um Konsultagio tiber Fragen ersuchen, die
sich im Rahmen dieses Kapitels stellen und vondre&itigem Interesse sind; dazu zahlen auch diteilingen der Nationalen
Beratungsgruppe/n nach Artikel 13.12.*
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5.1

5.2

Der EWSA begriufdt, dass die GD TRADE die BemuhurdgmEU-Beratungsgruppe um eine
ausgewogene Zusammensetzung der koreanischen iBgsagtuppe, wie im Abkommen
vorgesehen, nachdriicklich unterstitzt hat. Daraudiniderte die koreanische Beratungsgruppe
2014 die Zusammensetzung ihrer Mitglieder, sodass &in besseres Verhaltnis der drei
Untergruppen gegeben ist. Allerdings gibt es whiterSchwierigkeiten im Hinblick auf
unzureichende wirtschaftliche Kompetenz und die sgeichende Vertretung in der
koreanischen Beratungsgruppe.

Der EWSA ist zudem der Auffassung, dass einer w&imken Information Gber die Arbeit der
EU-Beratungsgruppe mehr Aufmerksamkeit geschenkideve sollte, nicht nur gegeniber
anderen Organisationen der Zivilgesellschaft, sondach gegenuber anderen EU-Institutionen
(insbesondere dem Europaischen Parlament), nidbtzzwm das Interesse an der Arbeit der
EU-Beratungsgruppe zu starken und die breiteretig@nBeteiligung weiterer Organisationen
anzuregen.

Chancen und Herausforderungen fir  Unternehmen im  RbBmen des
Freihandelsabkommens EU-Korea

Eine Umfrage zum Vertrauen der Wirtschaft, die 2046 der europaischen Handelskammer in
Korea durchgefihrt wurde, ergab, dass Korea flog#ische Unternehmen aktuell und kinftig
ein wichtiger Markt ist. Die Unternehmen erwarteiass die Uberarbeitung von Regeln und
Vorschriften zu groBeren HandlungsspielrAumen undniger Komplexitdt bei der
Geschaftstatigkeit in Korea fuhrt. In den Augen Befragten sind vor allem die willkirliche
Durchsetzung von Vorschriften und das unvorhersehbechtliche Umfeld problematisch fiir
eine reibungslose Geschaftstatigkeit in Karea.

Européische Unternehmensverbafidand der Auffassung, dass die Rate der Inanspaltha
von Zollpréferenzen verbessert werden kann, indasnBewusstsein fur die Mdglichkeiten, die
dieses Freihandelsabkommen bietet, unter den Uaitaren (insbesondere KMU) gescharft
wird. Weitere MalRnahmen, um dies zu bewirken, wéren

» die Beseitigung von tarifaren und nichttarifarenntielshemmnissen fir EU-Exporte von
Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen,

» Handelserleichterungen, auch im Hinblick auf diellakdertigung, Wettbewerb und
oOffentliche Auftrage,

» vollstandige Erfassung, vollstandige Gegenseitigkeid wirksamer Marktzugang fur
Industrieguter,

» mehr Mdéglichkeiten fur die Kommunikation und Zusaemarbeit zwischen den jeweiligen
europaischen und koreanischen Partnern.

17

18

European Business in Korea: Business Confidencerve$u 2016, European Chamber.https://ecck.eu/wp-
content/uploads/2017/01/Business-Confidence-Su@dys. pdf

Position von Business Europe zum Freihandelsablemm EU-Korea:
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/filediafienported/2007-01113-EN.pdf
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5.3

54

5.5

5.6

5.7

Europaische KMU (insbesondere die, die nicht in diebalen Wertschépfungsketten
eingebunden sind) fordern, dass Handelsstatistikeerdacht werden, da die bestehenden
Datensatze kein klares Bild der indirekten Expegenitteln und nicht dazu beitragen koénnen,
neue Geschaftschancen zu ermitteln und die Entwickldes Handels in den verschiedenen
Branchen zu bewerten. Sie schlagen vor, in Stegiststatt Zahlen zum Bruttohandel Zahlen
zum Handel mit Wertschopfung darzustellen.

Auch der Schutz des geistigen Eigentums und der pfagegen Produktfalschungen sind
zentrale Themen fir die EU und Korea, vornehmlicidér Kultur- und Kreativwirtschaft wie
Film, Mode, Videospiele, intelligente Textilien ubdlsik. Daher ist es wichtig, der Umsetzung
des Freihandelsabkommens auf diesen Gebieten mafmefksamkeit zu schenken. Einige
europaische und internationale Organisationen lmenmc Gber Schwierigkeiten mit dem
wirksamen Schutz und der Nutzung von Rechten distiggn Eigentums in Korea. Konkret
gab es Berichte Uber die mangelnde GewahrleistongRechten des geistigen Eigentums von
Unternehmen der Mode- und Luxusgiterbranche bzw.Himblick auf Rechte fir die
vollstandige offentliche Auffihrung von Musikprodusen, ausiibenden Kinstlern und
Autoren®®

Das UNESCO-Protokoll von 2005 ist Bestandteil die§eeihandelsabkommens und sollte
ausreichende Garantien bieten, um wirtschaftlicMerizen aus der kulturellen Vielfalt zu
ziehen, indem das Urheberrecht wirksam geschitad wind ein ausgewogener Handel mit
Produkten und Dienstleistungen aus der Kultur- #mdativwirtschaft der EU und Koreas
gefordert wird. Einige europaische Unternehmenhgeaices aufgrund des zunehmend starken
weltweiten Wettbewerbs um die Bewerbung eigenealteh(insbesondere in den Medien und
im Kino) als notwendig, die Zusammenarbeit und Bédog in diesem Bereich zu verbessern,
um einseitige protektionistische Mallnahmen zu viteme

Landwirtschaftliche Erzeugnisse und verarbeitetebelnsmittel aus Europa haben bei
koreanischen Verbrauchern einen guten Ruf, weslidb EU erhebliche Mengen an
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebensmitteich Korea ausfihrt. Die Europaische
Kommission hat einige Bemuhungen unternommen, cisope Produkte in Korea zu
bewerben. Allerdings kénnte viel mehr getan werden, das Potenzial dieser privilegierten
Handelspartnerschaft voll auszuschdpfen.

Agrar- und Lebensmittelausfuhren der EU nach Kdr@laen in den vergangenen Jahren rasch
zugenommen und 2016 ein Volumen von 2,6 Milliar&emo erreicht. Korea steht an 13. Stelle
der wichtigsten Handelspartner der EU im Bereichiafgrzeugnisse und Lebensmif&Mit
dem Freihandelsabkommen EU-Korea wurden Zolle asf &lle Agrarerzeugnisse der EU
abgeschafft. Fir bestimmte Produkte wurden Zolikgante eingefihrt. Die gegenseitige
Anerkennung bestimmter geografischer Angaben isthawichtig, um die Agrar- und
Lebensmittelausfuhren zwischen der EU und Koresteigern.

19

20

Anmerkungen der IFPI zur Anderung des Gesetzesr (s Urheberrecht in  Siidkoreaittps://opennet.or.kr/wp-
content/uploads/2013/04/IFPI-Comments-on-PartiakAdment-of-Copyright-Act-in-South-Korea-March-20 131f.

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculfiles/trade-analysis/statistics/outside-eu/coustegrifood-south-korea_en.pdf
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5.8

6.1

6.2

6.3

6.4

Aufgrund der Probleme, die einerseits fur die EUwdhairtschaft aufgrund des russischen
Einfuhrverbots und andererseits fir Korea wegen Rieschrdnkungen entstanden sind, die
China als Sanktion gegen die Stationierung des tea&bwehrsystems THAAD gegen

koreanische Ausfuhren verhangt hat, brauchen sodieHtU als auch Korea Zugang zu neuen
Markten. In diesem Zusammenhang hat sich das Fré#sabkommen EU-Korea bereits fur
beide Seiten als vorteilhaft erwiesen.

Die Auswirkungen des Freihandelsabkommens EU-Koreauf die Arbeitsnormen, die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und allgeineauf die Qualitat des sozialen und
gesellschaftlichen Dialogs

Im Kapitel ,Handel und nachhaltige Entwicklung® wen die Verpflichtungen der
Vertragsparteien in  Bezug auf die IAO-Ubereinkommehekraftigt und ein

zivilgesellschaftlicher Uberwachungs- und Beratungshanismus festgelegt, der die
Umsetzung des Freihandelsabkommens (berwacht undgfeBimngen abgibt. Die

EU-Mitgliedstaaten haben alle acht Kernarbeitsnormer 1AO ratifiziert, die Republik Korea
vier. Weltweit sind die Lander, die diese IAO-Ukiak®mmmen noch nicht ratifiziert haben, in
der Minderheit*

In Korea existieren verschiedene freie Wirtschaftezf> und Freihandelszon&h Neben
anderen Anreizen werden in diesen Zonen einige #uwen vom nationalen Arbeits- und
Umweltrecht gewahrt. Unternehmen mit mehr als 368dBéaftigten beispielsweise sind von der
Verpflichtung befreit, mindestens 2 % ihrer Stellenit Menschen mit Behinderungen zu
besetzen oder einen bezahlten Urlaub zu gewahieespdenannte ,wochentliche Ruhezeit".

Diese Ausnahmen sind nach Ansicht des EWSA nachuAd Absicht ein Versto3 gegen
Artikel 13.7 des Freihandelsabkommens EU-Koreadém es heildt: ,Eine Vertragspartei
mindert oder reduziert nicht den in ihrem jeweiligRecht garantierten Umwelt- oder
Arbeitsschutz, um den Handel oder die Investitioneriordern, indem sie in einer den Handel
oder die Investitionen zwischen den Vertragspantekeeinflussenden Weise von der
Anwendung ihrer Gesetze, sonstigen Vorschriftenr dd@rmen absieht oder abweicht oder
diese Mdglichkeiten vorsieht.”

Die Nationale Beratungsgruppe der EU und das aAsiégschaftliche Forum haben diese
Fragen im Zeitraum 2012-2017 viele Male angespnoched wiederholt eine raschere
Ratifizierung der 1AO-Kerniibereinkommen geforderBuf Initiative der Nationalen
Beratungsgruppe der EU bemihte sich das zivilgededftliche Forum EU-Korea um eine
Uberwachung der Anwendung der in Artikel 13.4 Abshtenthaltenen Bestimmung, der
zufolge die Vertragsparteien ,bestandig und nadithaldie Ratifizierung der

21

22

23

Die Kerniibereinkommen der IAO, die die Republikré& noch nicht ratifiziert hat, sind: Ubereinkomn@@nvon 1930 iber
Zwangsarbeit, Ubereinkommen 87 von 1948 iber diereiMigungsfreiheit und den Schutz des Vereiniguegss,
Ubereinkommen 98 von 1949 iiber das Vereinigungsmaect das Recht auf Kollektivverhandlungen sowiesfginkommen 105
von 1957 Uber die Abschaffung der Zwangsarbeit.

http://www.fez.go.kr/global/en/index.do

http://english.motie.go.kr/en/tp/alltopiccs/bbsAglesv.do?bbs_cd _n=3&bbs_seq_n=12
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6.5

6.6

6.7

6.8

7.1

Kerntbereinkommen der IAO" anstreben. Die Europg@s&Kommission hat dieses Problem
gegenuber der koreanischen Regierung zur Spratinaadi.

Im Juni 2015 antwortete die Regierung Koreas, eirdgr Bestimmungen der bislang nicht
ratifizierten Kernibereinkommen seien mit der ditigen nationalen Rechts- und Sachlage
nicht vereinbar, sodass es schwierig sei, die \&s@izungen fir ihre Ratifizierung in Korea zu
schaffen. Die Regierung teilte weiterhin mit, d&@ @esetze und Systeme, insbesondere das
Arbeitsrecht, die spezifischen sozialen und wirdtdichen Merkmale eines Landes
widerspiegelten und auf dreiseitigen Vereinbarunigasieren sollten, sei es nicht einfach, die
nationalen Rechtsvorschriften und Systeme inneré@lbs kurzen Zeitraums anzupassen. Dies
steht nicht im Einklang mit den Bestimmungen vortilé 13.4 Absatz 3 und dem Kapitel
.Handel und nachhaltige Entwicklung" insgesamt.

Am 15. September 2015 gab das zivilgesellschaéliebrum eine Erklarung ab, in der es seine
Enttduschung Uber die mangelnden Fortschritte updlefide konkrete MalRnahmen
insbesondere im Hinblick auf die Ratifizierung undirksame Umsetzung der
IAO-Kernubereinkommen zum Ausdruck brachte und detragsparteien aufforderte, ihre
diesbeziglichen Bemiihungen zu verstéarken.

Der EWSA fordert die Europdische Kommission auffizaflle Konsultationen mit der
koreanischen Regierung aufzunehmen, wie in deneffiam der Nationalen Beratungsgruppe
der EU an das fur Handel zustandige KommissiondieitgDe Gucht im Januar 2014 und
Malmstrom im Dezember 2016) sowie vom Europaischarlament in seiner Entschliel3ung
vom 18. Mai 2017 gefordert. Schwerpunkt der Konsultationen waremazast die mangelnde
Ratifizierung der 1AO-Ubereinkommen durch Korea sowlie Verletzung arbeitsrechtlicher
Bestimmungen gemall dem Kapitel ,Handel und nadgealt Entwicklung” des
Freihandelsabkommens durch das Land.

In Zukunft wird es wichtig sein, die Zusammenartmitischen der Regierung der Republik
Korea und den Sozialpartnern zu starken, etwa duttr thematische Projekte, die gemeinsam
von der Europaischen Kommission, dem EWSA und @€ finanziert und durchgefihrt
werden. Vertreter der Sozialpartner und andereigesellschaftlicher Organisationen in Korea
und der EU, die in beiden Nationalen Beratungsgeappitarbeiten, missen unmittelbar in die
Durchftihrung dieser Projekte eingebunden werden.

Umweltschutz und Férderung einer nachhaltigen Entweklung

Im Freihandelsabkommen werden die VerpflichtungenEU-Mitgliedstaaten im Rahmen der

von ihnen geschlossenen multilateralen Umweltabkemrbekraftigt. Dazu gehdren das
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Ubemdénderungen und das Pariser
Ubereinkommen, das Ubereinkommen (iber die biolbgis¢ielfalt und das Ubereinkommen

Uber den internationalen Handel mit gefahrdeteem\fiteilebender Tiere und Pflanzen.

24

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vomM&8.2017 zur Durchfihrung des Freihandelsabkommemischen der
Européischen Union und der Republik Korea (20153208)) (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibRe
[[EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0225+0+DOC+XML+VO0//DE
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7.2 Seit 2015 verfugt Korea uber sein eigenes natisrateissionshandelssystem (KETS), das erste
Programm dieser Art, das in Ostasien umgesetzt Wiad KETS umfasst etwa 525 der grofiten
Emittenten des Landes, die fir etwa 68 % der nalemm Treibhausgasemissionen
verantwortlich sind. Es bezieht sich auf die dieeldmission der sechs Kyoto-Treibhausgase
sowie auf indirekte Emissionen durch Stromverbraudfe Republik Korea beabsichtigt,
ausgehend von einem Szenario mit unveradnderten &abedingungen, ihre
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 37 % zu senkderfittiung des beabsichtigten
nationalen Beitrags INDC an die Klimarahmenkonvamtiler Vereinten Nationen UNFCCC).
Dies entsprache einer Emissionsminderung um 22 §érgder den Werten von 20%2Am
8.Juli 2016 fiel der Startschuss fur ein mit 3,Blishen Euro ausgestattetes
Kooperationsprojekt der EU mit der Republik Korea Znterstiitzung der Anwendung des
KETS. Das Projekt, das im Rahmen des auRenpolis€tartnerschaftsinstruments der EU und
durch Sachbeitrédge der koreanischen RegierungZiedrwird, lauft bis Januar 2019 und wird
gemeinsam von der EU und dem Strategie- und Finaunserium Koreas gelenlzﬁ

7.3 Der frihere Prasident Lee Myung-bak brachte eiaatlgthe Initiative unter dem Titel ,Griines
Wachstum® auf den Weg. Am 27./28. Oktober 2015 famdSeoul das 19. Forum zu Oko-
Innovation im Rahmen der Zusammenarbeit der EU Kioibas zu Umweltthemen statt. Seit
2006 kommen zu den europaischen Foren fiir Oko-kmthmv Fachleute aus den Bereichen
Wissenschaft, Ingenieurwesen, Politik und Finan¥amireter von NRO sowie Hochschul- und
Wirtschaftskreise zusammen. Auf dem Forum wurdarer@eschaftsmadglichkeiten im Bereich
der Oko-Innovation untersucht und die jiingsten Erkwngen in der Kreislaufwirtschaft mit
besonderem Schwerpunkt auf innovativen Werkstaffesh Produkten erlautett.

74 Im Rahmen der durch das Freihandelsabkommen EUaKorgeschaffenen
Konsultationsmechanismen haben die Vertreter dalgisellschaft aus der EU und aus Korea
zum Ausdruck gebracht, dass der Schwerpunkt aufidisetzung der Nachhaltigkeitsziele und
des Pariser Ubereinkommens gelegt werden sollte EW¢SA ist Uiberzeugt, dass sowohl die
Nationalen Beratungsgruppen als auch das ziviltgeselftiche Forum wirksame und
reprasentative Instrumente sind, die die EU-Ingtinen bei ihrer Bemihungen um die
Starkung der internationalen Zusammenarbeit in Bemneichen nachhaltige Entwicklung,
Umweltschutz und Klimawandel unterstitzen kdnnen.

Brissel, den 18. Oktober 2017

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

25 . . .
Internationale Kohlenstoff-AktionspartnerschatftJanuar 2017, Emissionshandelssystem Koreas.

26 ) )
http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_200807_en

27 . ) L )
http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinrona015/2nd_forum/index_en.html
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