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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européaische Wirtschafts- und SozialausschugsSik) bekraftigt seine Unterstutzung fur
das in dem Vorschlag und im Mobilitatspaket insgesaerfolgte Ziel der Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Mobilitatessk u. a. durch die Gewahrleistung eines
sozial gerechten und wettbewerbsfahigen Binnenméiiktden StraRenverkehr.

1.2 Der EWSA begrifit, dass die Mitteilung auf eine sagpkooperative und vernetzte Mobilitat
abhebt, die nachhaltige und effiziente Entscheidan{iber verschiedene Verkehrsoptionen
ermdglicht, und die wichtige Rolle des StraBenvierkenerkannt wird.

1.3 Der EWSA begrif3t daher die Ziele des Vorschlagsicls¢ Ausgangsbedingungen in einem
nicht fragmentierten StraRenverkehrsbinnenmarkt gewahrleisten, Ubergebihrliche
Verwaltungslasten fur Unternehmen zu vermeiden, Kiarheit und Durchsetzung des
Rechtsrahmens zu verbessern und Missbrauch wieNdizung von Briefkastenfirmen,
undurchsichtige Geschaftsmodelle und illegale Katpptanzugehen.

1.4 Der EWSA  Dbefurwortet die Ziele des Vorschlags zur uff@ahme von
Niederlassungsanforderungen in die Verordnung (EG)071/2009, mit denen die Nutzung
von Briefkastenfirmen fir Beforderungen im Strafakehr verhindert und die Uberprifung
der Einhaltung der Vorschriften gestarkt werden,a.u.durch die Verbesserung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen ddror8en und die Einrichtung eines
europaischen Registers der Kraftverkehrsunternel{EiRRU).

Der EWSA unterstitzt zudem die verbesserten Refjgltverfahren bei VerstéRen und zur
Bewertung von Sanktionen, die den Verlust der Zéasgsigkeit nach sich ziehen kdnnen.
Beides fuhrt zu mehr Rechtssicherheit. Er betord,wichtig, eine einheitliche Anwendung der
Voraussetzungen gemafd Artikel 6 Absatz 1 Unterab3aBuchstaben a und b ist, die dazu
fuhren, dass VerstoRe sich auf die Bewertung deedssigkeit auswirken.

In Bezug auf Briefkastenfirmen kommt der EWSA zumd&chluss, dass eine wirksame
Durchsetzung auch kinftig von der Effizienz deriov@len Behdrden, einer wirksamen
grenzlibergreifenden  Zusammenarbeit und einer ¢lichen  Auslegung der

Zulassungskriterien abhangt. Hierbei ist auch demtsEhritt im digitalen Bereich Rechnung zu
tragen.

Der EWSA begrufdt die Verbesserungen in Bezug aef idi den nationalen Registern
verfugbaren Informationen sowie die Festlegung Vewsten flr die Beantwortung von
Auskunftsersuchen. Der EWSA wiirde es begruf3en, vaem Kontrollbehérden Zugang in
Echtzeit zu den elektronisch verfiigbaren Informaimder nationalen Register gewahrt werden
konnte.

ABI. C 13 vom 15.1.2016, S. 176
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1.7

1.8

1.9

Der EWSA ist der Auffassung, dass die in den nafiem elektronischen Registern zu
speichernden Daten auch Informationen tUber diein@im Unternehmen beschéftigten Fahrer
enthalten sollten, da dies wichtig ist, um festellsh, inwieweit sozial- und arbeitsrechtliche
Vorschriften eingehalten werden, und fordert diarkuission auf, eine solche MalRBhahme in
Erwéagung zu ziehen.

Der EWSA weist darauf hin, dass leichte Nutzfahgeeunur zum Teil in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1071/2006r die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers aufgenommen wurden, telll den Nutzen dieser MaRnahme in
Frage, da diese Fahrzeuge weiterhin nicht in detiu@sbereich der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 fallen. Er ist deshalb der Auffassudass leichte Nutzfahrzeuge vollstandig
unter die Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009 und (E&)1072/2009 fallen sollten, wenn auch
mdglicherweise in abgeschwachter Form.

Der EWSA begruf3t die grundlegende Zielsetzung dedie Verordnung (EG) Nr. 1072/2009

vorgeschlagenen Anderungen, namentlich die Verelmfiag und Prézisierung von

Kabotagevorschriften und die bessere Uberwachungiddaltung der Vorschriften. Er nimmt

die Moglichkeiten zur Kenntnis, die digitale Falmdehreiber als wirksames Instrument zur
Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften bietemduunterstitzt ihren frihzeitigen Einbau,
insbesondere in bestehende Fahrzeuge.

Der EWSA betont jedoch nachdriicklich, dass die esthlagenen Anderungen der
Kabotageregelungen nur dann erfolgreich und ordsgemmald eingefiihrt werden kénnen, wenn
klare Bestimmungen darlUber existieren, wann digighng von Kabotageleistungen ihren
zeitweiligen Charakter verliert, und eine Niedeslagyspflicht eingefihrt wird und wenn alle
Bestimmungen Uber die Entsendung von Arbeithehmeaaunsnahmslos fur jede
Kabotagebeforderung anzuwenden sind.

Der EWSA bedauert zudem, dass die Gelegenheit gaitzt wurde, um eine Reihe weiterer
Punkte in Bezug auf die Kabotagevorschriften klatellen, die unterschiedlich ausgelegt
werden. Eine wesentliche Voraussetzung fur die seinke Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften, insbesondere bei StraRenkontroller) klare und einfache Vorschriften, die eine
unmittelbare und sichere Bewertung der Einhaltuofy der Grundlage verfligbarer Fakten
ermoglichen. Der EWSA bedauert dartuber hinaus, dies&esetzgebung trotz der Fortschritte,
die dieser Vorschlag bringt, nach wie vor unklaruisd unterschiedliche Auslegungen fiir eine
Reihe von Punkten zul&sst.

Der EWSA bedauert abschlieRend, dass die Rich@iai#06/EG (ber den kombinierten
Guterverkehr, mit der in der Praxis ein parallétarktzugang maglich ist, nicht zum gleichen
Zeitpunkt wie die Verordnungen (EG) Nr. 1071/200@d UEG) Nr. 1072/2009 uberarbeitet
wird. Die Rechtsvorschriften sind nur dann wirksamgnn Kabotage in allen ihren Formen
ahnlichen Regeln unterliegt.

Der EWSA untersttitzt die Einrichtung einer euroglien Strallenverkehrsagentur als effiziente
Mdglichkeit der Verbesserung der grenzibergreifariderchsetzung im Sektor.
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2.5

3.1

3.2

3.3

Hintergrund

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des EuropaisdP@raments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und der Verordn{G) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf
ihre Anpassung an die Entwicklungen im Kraftverlssiektor ist Teil des Mobilitdtspakets, das
die Européaische Kommission am 31. Mai 2017 vorgdieg

Die Hauptziele des Vorschlags lauten:

Schaffung der Voraussetzungen fir eine wettbewéhixgg und faire Mobilitat, Abschaffung
von Briefkastenfirmen, Vereinfachung und Prazisigruder Kabotagevorschriften und
Ermdglichung einer effizienten Uberwachung durateeierbesserte Zusammenarbeit zwischen
den Behorden, auch Uber das europdische Registirafeverkehrsunternehmen (ERRU).

Die Ubergeordneten Zielsetzungen dieses Paketsdidén Ziffer 2.1 und 2.2 genannten Ziele
hinaus sind in der Kommissionsmitteilung ,EuropaBawegung — Agenda fir einen sozial
vertraglichen Ubergang zu sauberer, wettbewerbgdaihiind vernetzter Mobilitat fur alle®
erlautert (COM(2017) 283 final) (im Folgenden ,diktteilung®).

In dieser Mitteilung wird eine Strategie skizziedamit Europa seine Fuhrungsrolle bei
sauberer, wettbewerbsfahiger, kooperativer und eter@r Mobilitat wahren kann, die
nachhaltige und effiziente Entscheidungen Uberchieslene Verkehrsoptionen erméglicht.
Dies ist angesichts der entscheidenden Bedeutuniyldkilitét fur ein Europa ohne Grenzen
notwendig und erfordert ein modernes Mobilitatssyst das auch der Schlissel fir die
Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschatft ist.

In dieser Mitteilung wird die wichtige Rolle desr&tenverkehrs anerkannt; sie wird von einer
Reihe von Vorschldgen zu diesem Sektor flankierg. wu einem Rahmen fir einen starken
Binnenmarkt, verbesserten Arbeitsbedingungen imefkiaftverkehr, digitalisiertem Verkehr
und Uberarbeiteten Vorschriften fur StraRennutzgelgghren.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA unterstitzt die in der Mitteilung erlawéer Mobilitétsstrategie und die
Schwerpunktsetzung auf optimale Multimodalitat sowie Anerkennung der wichtigen Rolle
des StralRenverkehrs.

Der EWSA unterstitzt ausdriicklich die wesentlichéiele des Vorschlags, namentlich
Briefkastenfirmen abzuschaffen und die Vorschriffén Kabotage im Guterkraftverkehr zu
vereinfachen, um sie leichter verstandlich und &edsrchsetzbar zu machen im Einklang mit
dem Ziel der Mitteilung, einen gerechten und wetildosfahigen Binnenmarkt flr den
StralRenverkehr zu schaffen.

Der EWSA verweist auf seine friheren Stellungnahmam Thema ,Fahrplan zu einem
einheitlichen européischen Verkehrsraum — Forttehund Herausforderungen® (TEN/566)
und ,Der Binnenmarkt fUr den internationalen Strafigerverkehr: Sozialdumping und
Kabotage“ (TEN/575), in denen er die Notwendigkie@étonte, den Binnenmarkt flir den
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3.4

3.5

4.1

4.2

StralB3enverkehr zu vollenden und Betrug, UmgehumgVaeschriften und Missbrauch, auch
durch die Nutzung von Briefkastenfirmen und das €han der Kabotagevorschriften, zu
verhindern. Er begrifit, dass mit dem Vorschlagyeidier in diesen Stellungnahmen erdrterten
sehr dringenden Probleme geldst werden sollen,usetdgedoch, dass nicht die Chance genutzt
wird, ausdricklich Sozialdumping anzugehen, dagién genannten Stellungnahlﬁe\mm
EWSA einvernehmlich als Form von Betrug, Umgehureg Worschriften und Missbrauch
definiert wurde (siehe auch Abschnitt | Ziffer Ir dntschliel3ung des Europdaischen Parlaments
vom 14. September 2016 zu Sozialdumping in der f&isachen Union (2015/2255 (INI)).

Allerdings stellt sich auch hier die Frage, ob dmwahlten Mittel geeignet sind, um diese
Probleme angemessen anzugehen, oder ob anderevbrere Malinahmen héatten ergriffen
werden sollen und die vorgeschlagenen MaRnahmemsmtgs der Zielsetzungen nicht
unverhaltnismafig sind.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Einrichtuimgeeeuropéischen Stralenverkehrsagentur
von entscheidender Bedeutung sein wird, um die zgieergreifende Durchsetzung im
Stral3enverkehr zu verbessern.

Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 — Zulassung zum Berudes Kraftverkehrsunternehmers

Der EWSA befiirwortet die Anderungen an Artikel $aweit, als sie den Text klarstellen bzw.
einen Mehrwert im Sinne einer Verbesserung der faméweise des Binnenmarktes flr den
StraRenverkehr bringen. Er bezweifelt, dass esvsihist, in Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b
nur einen der vielen moglichen Falle nichtgewetidicZwecke aufzufiihren, ohne die Frage der
Beweislast zu berlcksichtigen, die grundsatzlich denen liegen sollte, die die Tatigkeit
ausuiben. Der Vorschlag zu diesem Punkt schafft ictigiweise mehr Probleme, als er 16st. Er
fuhrt nicht zu mehr Rechtssicherheit und konntevexstarkten Wettbewerbsverzerrungen und
dem Entstehen eines grauen Marktes fuhren.

Mit dem neuen Absatz 6 Unterabsatz1 in Artikel rden Unternehmen, die leichte
Nutzfahrzeuge unter 3,5t Gesamtmasse nutzen, ninAtevendungsbereich der Verordnung
aufgenommen, gleichzeitig aber von den Anfordertiirgdie Zuverlassigkeit, die fachliche
Eignung sowie den Verkehrsleiter ausgenommen.

Der EWSA meint, dass solche Ausnahmen ein falsBlggzal aussenden. Er empfiehlt, leichte
Nutzfahrzeuge vollstandig unter die beiden Verorgan (EG) Nr.1071/2009 und (EG)
Nr. 1072/2009 fallen zu lassen, wenn auch mogligbese in abgeschwachter Form. Nur auf
diese Weise kénnen ein einheitliches Niveau in Beauwf die Professionalisierung des Sektors
sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen sichergestetitien.

Der EWSA betont, dass angemessene Mittel beredifestverden missen, um den
zunehmenden Arbeitsumfang zu bewaltigen, der esftiath ist, um die Einhaltung des
erweiterten Geltungsbereichs der Verordnungen (EG)XL071/2009 und (EG) Nr. 1072/2009
zu gewahrleisten.

ABI. C 13 vom 15.1.2016, S. 176
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Der EWSA wirft dariber hinaus die Frage auf, obsaswoll ist, den Mitgliedstaaten die
Anwendung einiger oder aller Bestimmungen betreffelie Zuverlassigkeit, die fachliche
Eignung sowie den Verkehrsleiter auf leichte Nuizfauge zu erlauben. Diese Option kdénnte
die Kohéarenz des Binnenmarkts beeintrachtigen.sfibt zudem nicht im Einklang mit dem
Vorschlag, die derzeit in Artikel 3 Absatz 2 vorgesne Mdoglichkeit fur die Mitgliedstaaten zu
streichen, zusatzliche Anforderungen fir die Zuwlags zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers festzulegen.

Der EWSA befirwortet die Streichung der in ArtiBeAbsatz 2 vorgesehenen Méglichkeit fur
die Mitgliedstaaten, tber die in Artikel 3 hinaustfealtenen Anforderungen fiir den Zugang
zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers zusatzheiferderungen festzulegen.

Die Anderungen betreffend die Niederlassungsketerin Artikel 5 richten sich gegen
Briefkastenfirmen. Die vorgeschlagenen Anforderumgend ausfiihrlicher als die derzeitigen
Bestimmungen. In dem Vorschlag wird mehr Gewicht die¢ tatsachliche Auslbung der
administrativen und gewerblichen Tatigkeiten in de@umlichkeiten des Unternehmens im
Mitgliedstaat der Niederlassung gelegt, in denen chau seine wichtigsten
Unternehmensunterlagen aufzubewahren sind; so berdpielsweise hinzugefigt, dass die
administrativen und gewerblichen Tatigkeiten tatigbh und dauerhaft in dem Mitgliedstaat
der Niederlassung ausgeubt werden sollten, woleeAdforderung beibehalten wird, dass das
Unternehmen tatséchlich Gber die Fahrzeuge verfigess, mit dessen Verwaltung es befasst
ist. Dartber hinaus wird die Anforderung hinzugefidass das Unternehmen in einem im
Verhaltnis zur Tatigkeit der Niederlassung angemess Umfang Vermdgenswerte halten und
Mitarbeiter beschaftigen sollte. Der EWSA untemtidiese Anderungen und betont, wie
wichtig eine einheitliche Auslegung im Interesse ®erhersehbarkeit ist. Der EWSA geht
davon aus, dass die wichtigsten Unternehmensugégrlauch in digitaler Form aufbewahrt
werden kénnen, wenn dies rechtlich zulassig ist.

Allerdings wird es seiner Meinung nach auch weitedthwierig sein, nachzuweisen, dass eine
Tatigkeit Uber eine Briefkastenfirma durchgefihritdwv Der vorgeschlagene Wortlaut l&sst
einen erheblichen Ermessenspielraum, der mogliaisenganz unterschiedlich genutzt wird.

Beschlisse, die auf solchen Artikeln beruhen, kiineieht angefochten werden. In Verbindung
mit Unternehmen, die Teil eines internationalen X@ns sind oder beispielsweise bestimmte
administrative Tatigkeiten auslagern, konnte diesobdere Probleme zeitigen. AulRerdem
besteht die offensichtliche Gefahr, dass sich daionalen Praktiken aufgrund der

abweichenden nationalen Auslegungen sehr untediicieentwickeln.

Nach Ansicht des EWSA konnte durch die Pflicht ¥arlage von Informationen Uber die
Eigentumsverhéltnisgein besseres Bild des Status eines Unternehmeregen werden.

Der EWSA weist daher auf die Schwierigkeiten ber dbnsetzung hin und betont die
Bedeutung einer effizienten grenzibergreifenden a#usenarbeit und des Austauschs
bewéahrter Verfahren zwischen den Durchsetzungsbdehotr

ABI. L 140 vom 30.5.2012, S. 32
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4.9
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Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Mitgliedsématrotz der weiteren in Artikel 6
Absatz 1 Unterabsatz 2 hinzugefligten Details zu Hess der Personen, deren Verhalten die
Bewertung der Zuverlassigkeit beeinflussen kannjten@n das Recht haben, andere
»-mafgebliche Personen“ zu bestimmen. Daher kormteaeh wie vor Unterschiede in Bezug
auf den Kreis der betreffenden Personen zwischerviigliedstaaten geben.

Der EWSA beflrwortet die Hinzuflgung einer Ziffeéstguerrecht” in Absatz 1 Unterabsatz 3
Buchstabe a als Kriterium fir die Bewertung der efléssigkeit, womit der zunehmenden
Bedeutung der Einhaltung des Steuerrechts Rechgetnggen wird, sowie die Bedeutung, die
der Einhaltung der Vorschriften fir die Entsendwog Arbeitnehmern in Artikel 6 Absatz 1

Unterabsatz 3 Buchstabe b Ziffer xi beigemessed.wir

In beiden Fallen wird dadurch Rechtssicherheit deleistet, dass nur Taten beriicksichtigt
werden, die zu einer Verurteilung oder zu Sanktionegen eines schweren Verstol3es gegen
nationale oder europdische Vorschriften verhangtiem

Der EWSA hinterfragt die Einfihrung von Sanktiovesgen schwerwiegender Verstt3e gegen
Unionsvorschriften betreffend auf vertragliche Sdierhéltnisse anzuwendendes Recht, da sie
die Wahl der anzuwendenden Vorschriften betreffad keine inhaltlichen Probleme. Wird
damit auf einen Versto3 gegen die Bestimmungen Utier verbindliche Wahl der
anzuwendenden Vorschriften abgezielt, sollte dikes formuliert werden. Eine passendere
Maflinahme koénnte die Beriicksichtigung von Verunmg&n in Zivilverfahren aufgrund von
Verfehlungen im Rahmen der beruflichen Tatigke#trBg oder Misswirtschaft sein.

Der EWSA befiirwortet die Anderungen zu den verfasiechnischen Bestimmungen in
Artikel 6 Absatz 2. Angesichts der potenziellen wiukungen schwerwiegender VerstolRe
gegen EU-Vorschriften auf die Mdglichkeiten fur éiimternehmen oder einen Verkehrsleiter,
eine Tatigkeit auszuiiben, hegt der EWSA Zweifebdaiob die in Artikel 6 neuer Absatz 2a
vorgesehene Erstellung einer Liste derartiger \68estdurch die Europaische Kommission im
Zuge von delegierten Rechtsakten angemessen ist.

Der EWSA stellt die VerhaltnismaRigkeit der einjgkn Sperrfrist fir die Rehabilitierung des
Verkehrsleiters ab dem Datum der Aberkennung deredassigkeit in Frage. Der Zeitpunkt
und die Verhaltnismaligkeit der Wiederanerkennueg Zuverlassigkeit sollten im Einzelfall
durch die zustandigen nationalen Behdrden festgelegien.

4.11.1 In Bezug auf die Voraussetzungen fir die finanei¢leistungsfahigkeit au3ert der EWSA

412

Zweifel an dem Vorschlag fur eine neue BestimmumgArtikel 7 Absatz 2, nach der die
zustandige Behdrde ,ein anderes rechtlich bindem#aiment” als ausreichenden Nachweis
fur die finanzielle Leistungsfahigkeit anerkennemnk. Diese Bestimmung ist nicht
zufriedenstellend, da die Natur des betreffendekub@nts nicht prazise genug festgelegt ist.

Der EWSA befurwortet den Vorschlag in Artikel 16, eitere Informationen in die
einzelstaatlichen elektronischen Register aufzumehmarunter samtliche VerstoRRe. Er begruf3t
insbesondere die fiinftagige Frist fir die Beantwmgt eines Auskunftsersuchens und weist
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darauf hin, dass die Kontrollbehérden bei StraRedfoder Unternehmenskontrollen Zugang in
Echtzeit zu allen in elektronischer Form in derevahten Registern verfiigbaren Informationen
erhalten sollten.

Der EWSA ist der auch Auffassung, dass die in dationalen elektronischen Registern zu
speichernden Daten auch Informationen tUber diein@im Unternehmen beschéftigten Fahrer
enthalten sollten, da dies wichtig ist, um festellsh, inwieweit sozial- und arbeitsrechtliche
Vorschriften eingehalten werden. Dies wirde inshdece zur Bekampfung des in Ziffer 3.3
beschriebenen Betrugs beitragen. Der EWSA fordést Klommission auf, eine solche

MaRnahme in Erwagung zu ziehen (siehe Ziffer 33 EetschlieRung des Européischen
Parlaments vom 18. Mai 2017 zum Straf3enverkehremn Eluropaischen Union (2017/2545

(RSP)).

4.13 Der EWSA begriufdt die Verbesserung der Verwalturgmrunenarbeit in dem neuen
Artikel 18, einschl. der Einfuhrung klarer Verfahrend Fristen fur die Beantwortung eines
Auskunftsersuchens. Er schlagt jedoch folgende &ssdrungen vor:

In Absatz 3 sollte festgehalten werden, dass Kéatrestets durchzufihren sind, wenn sie von
den zustdndigen Behorden anderer Mitgliedstaatemtisgt werden. Aul3erdem sollte die
Anforderung flr glaubhafte Hinweise im letzten SatzAbsatz 3 gestrichen werden, da die
Begriindung des Auskunftsersuchens in Absatz 4 iahsrel behandelt wird.

Die in Absatz 5 enthaltene Frist fir die Unternelg des ersuchenden Mitgliedstaats Uber
Probleme bei der Einholung von Informationen sdalié finf Tage verklrzt werden.

4.14 Der EWSA begrufdt die jahrliche Berichterstattuntispf betreffend die gemaf Artikel 18
Absatz3 und 4 gestellten Ersuchen und die ertaltedntworten. Eine effiziente
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist #ine wirksame Durchsetzung
entscheidend; die Uberwachung der Einhaltung desdfuiften ist daher wesentlich.

5. Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 — Marktzugang

5.1 Der EWSA begriit die vorgeschlagenen Anderungeezigisierung der Vorschriften fiir den
Marktzugang betreffend Kabotage und die Verfughanken Beweisen bei Stra3enkontrollen.
Dennoch werfen die Vorschlage eine Reihe von Fragéndie im Folgenden erlautert werden.
Der EWSA bedauert auRerdem, dass eine Reihe vajemirinsbesondere in Verbindung mit
der Kabotage, weiterhin unbeantwortet bleibt. Digeeden ebenfalls nachstehend erlautert.

5.2 Der EWSA verweist auf die folgenden tbergeordn@ebleme:

* Wie in Ziffer 4.2 dargelegt, bedauert der EWSA,sdd® Verordnung (EG) Nr. 1072/2009
nicht auf leichte Nutzfahrzeuge ausgedehnt wirds wi@me ungerechtfertigte Markt6ffnung
fir Fahrzeuge bedeutet, die unter die Bestimmunid®mr den Zugang zum Beruf fallen.
Dies konnte den Wettbewerb verzerren und negativeswikkungen etwa auf die
Verkehrsiberlastung und die Umwelt haben.
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5.3

Der EWSA bedauert, dass in diesem Vorschlag digeginzlich ausgeklammert wird,
wann eine Kabotagetatigkeit nicht mehr zeitweifig sondern in eine derart kontinuierliche
und dauerhafte Tatigkeit Ubergeht, dass das Rexdliit Artikel 8, Dienstleistungen in einem
anderen Mitgliedstaat als in dem Mitgliedstaat zbriagen, in dem das Unternehmen
niedergelassen ist, nicht mehr zutrifft.

Die gegenwartige Situation, in der Tatigkeiten, dike formalen Kriterien flr
Kabotagebeforderungen nach Artikel 8 erflillen, aysttisch und regelméaf3ig Uber einen
langen Zeitraum ausgefiihrt werden kdnnen, sogaRaimmen eines langfristigen Vertrags,
und dennoch als zeitweilig gelten, ist nicht zuidaastellend und steht nicht im Einklang mit
den Kriterien fur den zeitweiligen Charakter de€iRe auf Erbringung grenzibergreifender
Dienstleistungen (sieh8ammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes 954165
und Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes H8%H13. Der EWSA hélt es
deshalb fir entscheidend, dass eindeutig festgefedit was ,zeitweilig* bedeutet.

Der EWSA verweist darauf, dass der Gesetzgeber §eknidkel 91 Absatz 1 Buchstabe b

AEUV Uber einen weiten Ermessensspielraum fur deéstlEgung der Bedingungen fur

Kabotage als voriibergehende Erbringung einer Desistng verfligt. Mogliche Losungen

konnten die Festlegung einer Obergrenze fir did dahBeférderungen oder der Tage, an
denen Beforderungen erfolgen, in einem bestimmteitralim oder die Festlegung einer
Sperrfrist zwischen Gruppen von Kabotagebefordeznrggin. Nach Auffassung des EWSA
mussen die einschlagigen Vorschriften unbedingtr kdad einfach anwendbar sein,

beispielsweise bei Stral3enkontrollen.

Damit die Einhaltung der Vorschriften effizient ilsacht werden kann, missen die
nationalen Behorden auf entsprechend geschultesodr zurlickgreifen kénnen, um

wirksame Kontrollen gemaf Artikel 10a durchfiihrerkbnnen. Diese beiden Elemente sind
nach Auffassung des EWSA unabdingbar; auRerdem mimsdNetz fur den Austausch

bewahrter Verfahren aufgebaut werden.

Der EWSA bedauert, dass der Vorschlag fiir eine &tbeitung der Richtlinie 92/106/EWG
Uber den kombinierten Guterverkehr nicht zum glemctZeitpunkt wie dieser Vorschlag
vorgelegt wurde, da mit dieser Richtlinie in ders ein paralleler Marktzugang ftr
innerstaatliche Beférderungen fir Unternehmen \s&@hen ist, die in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen sind. Das vollkommegitime verkehrspolitische Ziel, den
kombinierten Verkehr zu fordern, kann nach Auffagssdes EWSA erreicht werden, ohne
diese konkrete Bestimmung fir den Marktzugang Meikalten. Deshalb sollte der
Beforderungsabschnitt auf der Stral3e im Rahmerkadebinierten Verkehrs nach und von
Hafen bzw. Eisenbahnknotenpunkten innerhalb einegglibtistaats als nationale
Beforderung gewertet werden, und die Kabotagebesiimgen der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 bzw. entsprechende Bestimmungeresoihwendung finden.

Der EWSA nimmt die Erganzung von Artikel 1 Absathetreffend die Beforderung von leeren
Containern oder Paletten zu Kenntnis und kommteru 8chluss, dass ein Beférderungsvertrag
entscheidend ist und aufgrund eines derartigenraggtauch eine sehr unbedeutende Ladung
als gewerblicher Guterkraftverkehr gilt.
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5.5

Die aktuelle Beschréankung auf drei Kabotagebefamigen im Kabotagezeitraum wird
unterschiedlich dahingehend ausgelegt, was zu @&a&irderung gehdrt, und es hat sich als
schwer bis unmdgglich erwiesen, die Einhaltung di®seschrift in der Praxis zu Gberprifen.

Der EWSA begrif3t den Vorschlag, die Beschrankurigleai Beférderungen aufzuheben und
den Zeitraum, innerhalb dessen solche Beférderudgechgefuhrt werden dirfen, von sieben
auf funf Tage zu verkirzen, sofern folgende Bediygun erfillt sind:

1) Wie bereits in Ziffer 5.2 gefordert, wird eine pisi Definition des Begriffs Kabotage
vorgelegt, durch die der zeitweilige Charakter genéistet wird.

2) Die Vorschriften Uber die Entsendung von Arbeithehm (Richtlinien 96/71/EG und
2014/67/EG) gelten ab dem ersten Tag fur alle Kadedteforderungen. Dies konnte
erfolgen, indem die Richtlinien 96/71/EG und 20745 ungeachtet der Bestimmungen
von Artikell Absatz3 Buchstabea der Richtling@A/EG auch  auf
Kabotagebefdorderungen nach Artikel 9 angewandt everd

Andernfalls sollten nach Auffassung des EWSA dikegelen Kabotageregelungen beibehalten
werden, denn der Vorschlag der Kommission wirde eolifinhaltung der genannten
Bedingungen in der Praxis eine fast vollstandigerkddfnung mit sich bringen, was
unvorhersehbare Folgen fir den Markt héatte.

Der EWSA begruflt aulRerdem die Beschrankung der tgébeférderungen in anderen
Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat, der das diel grenziiberschreitenden Beforderung ist
(der Aufnahmemitgliedstaat), auf angrenzende Mitigtaaten, was die Uberpriifung der
Einhaltung erleichtert. Allerdings sollte der Vdntag geandert werden, damit klar ist, dass die
neuen Kabotagerechte im Anschluss an eine neuenatienale Befdrderung in einen

angrenzenden Mitgliedstaat bestehende Kabotagerestsietzen, damit es nicht zu einer
Kumulation von Rechten kommt (,Kettenkabotage®). eDiFrage der rechtlichen

Vorhersehbarkeit ist von grof3er Bedeutung.

Im Rahmen der vorgeschlagenen Anpassungen an dielRdir die Entsendung von
Arbeitnehmern in Bezug auf den Verkehrssektor (C20{) 278) wird deutlich gemacht, dass
diese Regeln ab dem ersten Tag fur Kabotagebetirgen gelten. Die Kostenschere zwischen
den Mitgliedstaaten wird durch diese Vorschrifténdie Entsendung von Arbeithnehmern zwar
nicht vollstandig beseitigt, aber doch erheblichrimgert. Allerdings halt der EWSA es fir
fraglich, inwieweit die Erleichterung in Bezug adfe Entsendemeldung sogar fir einen
Sechsmonatszeitraum sowie die erleichterten NacsawBrderungen ohne die Verpflichtung,
einen Vertreter fur die Kabotage zu benennen, sihisind, wie von der Kommission in ihrem
Vorschlag flr konkrete Regeln in Bezug auf die Ricke 96/71/EG und die
Richtlinie 2014/67/EU angeregt, solange die Frage zkitweiligen Charakters der Kabotage
nicht geldst ist, wie in den Ziffern 1.6 und 5.2gklegt.
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5.6

5.7

Die Europaische Kommission hat 2011 ihren Standpurdur Auslegung der

Kabotagevorschriften fir eine Reihe von PunktenhéTNew Cabotage Regime under
Regulation (EC) No 1072/2009“ veroffentlicht, alivaf in Englisch auf der Website der
GD MOVE). In dem aktuellen Vorschlag wurde die Koissionsauslegung von

Kabotagebeférderungen in der vorgeschlagenen Andedtar Begriffsbestimmung in Artikel 2
Absatz 2 Ziffer 6 aufgenommen und die Frage defigtrarkeit von Belegen im Fahrzeug bei
StralRenkontrollen in dem vorgeschlagenen neuentAddBuchstabe a) von Artikel 8 geregelt.

Der EWSA begrifdt diese Klarstellungen, bedaueddbddass einige andere wichtige Fragen,
die in dem Dokument der Europédischen Kommissionabdblt wurden, nicht in diesen
Vorschlag eingeflossen sind. Dies gilt beispielsadir die Fragen, ob sdmtliche internationale
Fracht vor Beginn der Kabotage entladen werden roagswie der in Artikel 8 Absatz 2 in
seiner aktuellen Form vorgeschlagene siebentatigmtagezeitraum zu berechnen ist.

Der EWSA bedauert dartiber hinaus, dass die Gelegemnicht genutzt wurde, um zu
prazisieren, ob Fahrtenschreiberdaten ebenfalls diégr Uberprifung der Einhaltung der
Kabotagevorschriften genutzt werden kodnnen. Lautm déuslegungsdokument der
Européaischen Kommission von 2011 ist dies der Bdich Meinung des EWSA hatte diese
Gelegenheit genutzt werden sollen, um dies detitieter Verordnung klarzustellen.

Der EWSA weist darauf hin, dass digitale Fahrtereibler als Mittel zur Kontrolle der
Einhaltung der Vorschriften uneingeschrénkt vereirgbein missen, und winscht sich eine
erhebliche Verkirzung der Frist, in der bestehdralerzeuge mit diesem Fahrtenschreibertyp
nachzuristen sind.

Der EWSA begriif3t die neue Bestimmung zur Haftungrirkel 14a, weist jedoch darauf hin,
dass es schwierig sein kdnnte, nachzuweisen, kizgalé Dienstleistungen wissentlich erbracht
wurden.

Brissel, den 18. Januar 2018

Georges DASSIS
Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses
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