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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Im Zuge der Digitalisierung entstehen neue FormamBeschaftigung, die fur die Systeme der
sozialen Sicherheit eine starke Belastung sind. BESA empfiehlt den Mitgliedstaaten und

auch den européischen Organen, diese neuen FomendBedchéaftigung so zu regulieren, dass
eindeutig bestimmt werden kann, wer Arbeitgeber wmid Arbeitnehmer ist. Diesbeziiglich

verweist der EWSA auf die Rechtsprechung des Eu@élden Status eines Arbeitnehmers
auch dann anerkennt, wenn kein regulares Arbehgiteis vorliegt, aber innerhalb eines

abhangigen Arbeitsverhaltnisses eine vergtitetgHeitiausgeubt wird.

Der individuelle Arbeitsvertrag ist in vielen Féiledie Grundlage fir die Finanzierung der
derzeitigen Sozialversicherungssysteme. Viele deen Formen der wirtschaftlichen Téatigkeit
und der Beschéftigung, die mit der Entwicklung digitalen Technologien aufgekommen sind,
scheinen nicht von Arbeitsvertrdgen erfasst zu arer@er EWSA ist der Ansicht, dass diese
Situation sehr gefahrlich fur die Arbeithehmer dig unter solchen Bedingungen arbeiten, weil
sie nicht mehr durch die Tarifvertrdge und die 8kszhutzbestimmungen geschuitzt sind.

Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die Mitgliedstian erwagen sollten, in ihrem Rentenrecht
alle Personen mit beruflichen Einkommen aus Erwatigkeit zu Beitragszahlungen zu
verpflichten. Dies ist notwendig, weil die Arbeitmeer in den neuen Formen der
Beschaftigung, die durch die Digitalisierung aufg@knen sind, oftmals keinen angemessenen
Schutz durch die derzeitigen Regelungen der Pesisiomd Rentensysteme geniel3en.

Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten zu erwéagdie, EDV-Systeme ihrer Renten- und
Krankenversicherungssysteme mit denen ihrer Stengaltungen zu verknipfen. So kdnnten
die Mitgliedstaaten rasch die Personen herausfiltedie zwar Einkinfte aus einer
Erwerbstétigkeit angeben, jedoch nicht durch dieritfiche Renten- bzw. Krankenversicherung
versichert sind.

In den Mitgliedstaaten gibt es im Rahmen ihrer &yst der sozialen Sicherheit auRerdem noch
weitere reglementierte Rechte, die die Empfangdreistungen berechtigen. Dazu gehéren die
Elternzeit, Familienleistungen, Leistungen fir Kéndind sonstige Arten von Leistungen. Diese
Leistungen sind zwar oft nicht an Beitrage gebuntdedurfen jedoch einer Berechtigung, was

in den meisten Fallen bedeutet, dass der potem&etpfanger Arbeitnehmerstatus haben muss.
Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Ligen zu suchen, damit gewahrleistet ist,

dass die Arbeitnehmer in den neuen Formen der Béfping angemessen durch diese

Leistungen abgesichert werden.

Der EWSA pladiert fir eine umfassende Losung desblematik der Anerkennung von
Sozialversicherungsanspriichen fir die Arbeitnelime&len neuen Formen der Beschaftigung;
sie konnte im Rahmen einer allgemeinen Reform deariZierung des Systems gefunden
werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten awdcim Losungen fir die Finanzierung der
Systeme der sozialen Sicherheit zu suchen und diddRessourcen so einzusetzen, dass die
langfristige Tragfahigkeit gewdahrleistet ist undylmich Personen Zugang verschafft wird, die
in den neuen Formen der Arbeit tatig sind. Um dacitaltigkeit der Sozialsysteme auch in
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Zukunft zu gewahrleisten und den Faktor Arbeit mtlasten, konnte Uberlegt werden, einen
Teil der Digitalisierungsdividende dafir zu verwend

Der EWSA meint, dass in der von der Europaischemikssion angeregten Debatte tUber die
Entwicklung der europdischen Saule sozialer Recinfgedingt auch auf die Situation der
Arbeitnehmer in den neuen Beschéaftigungsformen egiaggen werden sollte, sowie
insbesondere auf die Anerkennung ihres Status wieh aauf die Moglichkeiten zur
Gewahrleistung ihres angemessenen Zugangs zu dden®n der sozialen Sicherheit und des
sozialen Schutzes.

Hintergrund — Die Digitalisierung und ihre Wirkung auf die Systeme der sozialen
Sicherheit und des sozialen Schutzes

Die Digitalisierung verursacht tiefgreifende Veranghgen in der Wirtschaft, auf dem
Arbeitsmarkt und ganz allgemein in der Gesellschaft nationaler, regionaler und globaler
Ebene. Auch wenn die Digitalisierung offenkundigertéile bringt, ist nicht von der Hand zu
weisen, dass sie sich auf viele Strukturen in \Wira$t und Gesellschaft auswirken wird, wenn
deren Anpassung an das neue Umfeld misslingt. Blessnnegativ konnte sich die
Digitalisierung im System der sozialen Sicherheitlerkbar machen.

Die Systeme der sozialen Sicherheit in Europa ggbin ihrer heutigen Form seit mehr als
einem Jahrhundert. Sie sind zumeist direkt mit derbeitsmarkt verknipft und werden
weitgehend aus den Beitragen der Arbeitnehmer ueid Atbeitgeber finanziert, und in
unterschiedlichem Umfang auch aus Steuern. Die ntléaee Voraussetzung dafir, dass der
Arbeitnehmer einen Versichertenstatus in den dietigsten Séulen des Systems der sozialen
Sicherheit (Rente, Gesundheit, Arbeitslosigkeit) ist in vielen Mitgliedstaaten ein offizieller
Arbeitsvertrag.

Die Digitalisierung hat auf dem Arbeitsmarkt gré®éreranderungen ausgeldst, deren Ende
noch nicht abzusehen ist. Diese Umwalzungen wedlexh die Vielfalt der Formen der
Beschaftigungsverhéltnisse deutlich, die von derbetmsteten Individualarbeitsvertragen
abweichen, die in den Arbeitsbeziehungen der vgegaen Jahrzehnte die Norm waren.
Allerdings verbergen sich dieses neuen Formen déeiAunter Bezeichnungen wie etwa
.unabhangiger Auftragnehmer” oder ,Associate”, dieanchmal gerade zu dem Zweck
geschaffen wurden, herkémmliche Begrifflichkeiteie wArbeitnehmer*, ,Unternehmer” oder
~Selbststandiger zu umgehJenEs zeichnet sich die Notwendigkeit einer Anpagsder
Systeme der sozialen Sicherheit ab, damit sieaaugfd Sicht tragfahig bleiben und ihren Zweck
erfullen kdnnen.

In dem Mal3e, wie die Kohorte der Arbeitnehmer aas deburtenstarken Jahrgéngen, die
.Babyboomer“, den Arbeitsmarkt verlassen und teibwe Arbeitnehmer in neuen
Beschaftigungsformen — mit  Nullstundenvertragen, ftrlagsvertragen, zivilrechtlichen
Vertrdgen — nachriicken, geraten die soziale Siefteund die Systeme des sozialen Schutzes

Die Zukunft der Arbeit, wie wir sie wollen — Karenz des EWSA und der IAO (ber ddekunft der Arbeit — Brissel,
15./16. November 2016.
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unter Druck. Dieser Druck wird in dem MalRe weitamehmen, wie die Alterung der
europaischen Bevoélkerung voranschreitet.

Klar ist, dass die Systeme der sozialen Sichetmgitdes sozialen Schutzes den Verdnderungen
angepasst werden mussen, die infolge der Digiealiag bereits jetzt auf dem Arbeitsmarkt zu
beobachten sind. In einigen Mitgliedstaaten habenSdzialpartner den notwendigen Dialog
eingeleitet, um politische Optionen und MalRnahmesandieren, mit denen die Tragfahigkeit
und die Angemessenheit der Sozialsysteme im neummtelt der Digitalisierung bewahrt
werden kodnnen. AuRerdem sind Leitlinien notwendign etwaige ,Grauzonen® im
Zusammenhang mit dem Beschaftigungsstatus der takioé&ite bzw. in Bezug auf Steuern und
die Sozialversicherung auszuleuchten.

Es ist zu beflrchten, dass immer weniger ErwerlgstédBeitrdge in die bestehenden
Sozialsysteme, also in die Arbeitslosen-, Krankeder Rentenversicherung, zahlen und
dementsprechend nicht bezugsberechtigt sein weRlese Situation erfordert eine grindliche
Prifung durch die Sozialpartner und die Regierunigeden Mitgliedstaaten; die Beratungen
missen allerdings auch auf der EU-Ebene gefuhrtdeverund zwar so, dass die lokalen
Behdrden, die Ubrigen Akteure der Zivilgesellschedivie Verb&nde und Dienstleister mit
einbezogen werden, damit gangbare und nachhalbigesphe und rechtliche MaRnahmen bzw.
erganzende MalRnahmen gefunden werden, die der ggs#rbeitnehmerschaft — und auch
den Selbstandigen — einen angemessenen Sozialbobtem.

Maflnahmen fir die Dauerhaftigkeit der Systeme der azialen Sicherheit und des
Sozialschutzes im digitalen Zeitalter

Die Digitalisierung hat auf dem Arbeitsmarkt gré®éreranderungen ausgeldst, deren Ende
noch nicht abzusehen ist. Es gibt derzeit ein ése8pektrum von Beschéaftigungsformen, die
aulRerhalb der traditionellen Beziehung zwischenefgebern und Arbeitnehmern liegen,
darunter etwa Beschaftigte von Online-Plattforndin, oft als Selbstandige eingestuft werden.
Dieses Phanomen setzt die Systeme der sozialemrBath stark unter Druck. Der EWSA
empfiehlt den Mitgliedstaaten, diese Phanomene deei Reform ihrer Arbeitsmarkte und
Sozialsysteme zu regulieren, sofern dies notweistlig

Im einschlagigen Arbeitsrecht der meisten Mitgliedsen ist festgelegt, dass bei

Vorhandensein eines Arbeitsverhaltnisses ein Iddafarbeitsvertrag vorliegt. Viele der neuen

Beschaftigungsformen, die mit der Entwicklung digitdlen Technologien aufgekommen sind,

sind nicht mehr im Rahmen von Arbeitsvertragen gelte Der EWSA ist der Ansicht, dass die

Situation dieser Arbeitnehmer zu klaren ist, dahmen ein angemessener Schutz im Einklang
mit den Grundatzen der nationalen Arbeitsmarkt- Bodialsysteme gewahrt werden kann. Der
Verlust des Arbeitsplatzes ist fur diese Arbeitnehigleichbedeutend mit einem unmittelbaren
Armutsrisiko, da sie aus dem System der sozialeheBheit herausfallen.

Offentliche Renten- und Pensionssysteme in denligitstaaten basieren auf dem Prinzip der
Solidaritat zwischen den Generationen. Die Hohebeéeblichen Rente bemisst sich jedoch in
der Regel nach der Hohe der gezahlten Beitrdgdmitnehmer und der Arbeitgeber in der
erwerbsaktiven Zeit. Dies bedeutet, dass Arbeitmehim atypischen Tatigkeiten, die keine
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regularen Arbeitsvertrage haben, in vielen Fallesl3g Schwierigkeiten haben, angemessene
Rentenanspriiche fir diese Zeiten zu sammeln. Lafejeen der Erwerbstatigkeit ohne
Arbeitsvertrag fihren mit Sicherheit zu einer sethlechten Altersversorgung, wenn nicht gar
zur Gefahr der Altersarmut. Der EWSA vertritt diasicht, dass die Mitgliedstaaten erwagen
sollten, in ihrem Rentenrecht alle Personen mititiehen Einkommen aus Erwerbstatigkeit zu
Beitragszahlungen zu verpflichten.

Im Rentenrecht der meisten Mitgliedstaaten wirdb&standigen eine Verpflichtung zur
Beitragszahlung auferlegt. Was Selbststandigkeit bhéangige Arbeit ist, wird im Steuerrecht
oder Arbeitsrecht definiert. In vielen Situatiorfesben die Behdrden Probleme, herauszufinden,
um welche Art von Tatigkeit es geht — vor allem, nweArbeitnehmer in den neuen
Beschaftigungsformen arbeiten. Der EWSA empfiehlen d Mitgliedstaaten, ihre
Rechtsvorschriften erforderlichenfalls klarer zustgéten, damit Formen der abhéangigen
Tatigkeit leichter erkannt werden kénnen. Auf di®geise konnten Arbeitnehmer, die Uber das
Internet arbeiten oder anderen neuen Formen voeitAnlachgehen, leichter ermittelt werden,
und die Mitgliedstaaten kdnnten fur diesen Perskmeds den Erwerb von Rentenansprichen
besser schitzen.

Um leichter Arbeitnehmer zu erkennen, die nichtifientlichen Rentensystem versichert sind,
weil sie zu einem bestimmten Zeitpunkt in einerareBeschaftigungsform tétig sind, empfiehlt
der EWSA den Mitgliedstaaten, zu erwagen, die EQ¥t&me ihrer Rentensysteme mit denen
ihrer Steuerverwaltungen zu verknipfen. So konmbenMitgliedstaaten rasch die Personen
herausfiltern, die zwar Einkiinfte aus einer Erwgiligkeit angeben, jedoch nicht durch die
offentliche Rentenversicherung versichert sind. rSbekdnnten sie rasch den versicherten
Personen zugeordnet werden.

In Bezug auf die Arbeitslosenversicherung empfietdr EWSA u. a. den vorliegenden
Vorschlag der Einfihrung einer Versicherung auf Ehené weiter zu prifen, wenn so eine
Versicherung durch Beitrage aller Unternehmen inklg finanziert werden wirde. Dartber
hinaus sollten auch Mdglichkeit EU-weiter Mindeatstards in den nationalen
Arbeitslosenregimen gepruft werden, damit u. aefjestbeitssuchende bezugsberechtigt ist.

Die nationalen Krankenversicherungssysteme in dérsid Systeme mit quasi universeller
Abdeckung. Selbststandige haben oft die rechthddflichtung zur Zahlung von Beitragen in
das staatliche Krankenversicherungssystem und hdblgtich zugleich den Status von
Versicherten und Leistungsberechtigten. Fir eirdge Beschéftigten, die in einer neuen
Beschaftigungsform téatig sind und kein offizielesverbseinkommen angeben, besteht jedoch
die Gefahr, dass sie nicht im staatlichen Krankesigherungssystem versichert werden. Der
EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, die erforddréa MalRnahmen zu ergreifen, um die
Abdecken dieses Personenkreises sicherzustellen.

Neben Sozialversicherungsanspriichen, die aus déragszahlung von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern erwachsen, werden Uber manche einadlishe Systeme der sozialen Sicherheit
weitere reglementierte Rechte gewéhrt, die die Bnger zu Leistungen berechtigen. Dazu

ABI. C 230 vom 14.7.2015, S. 24
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gehoren die Elternzeit, Familienleistungen, Leigkm fir Kinder und sonstige Arten von
Leistungen. Diese Leistungen sind zwar nicht anr8geé gebunden, bedirfen jedoch einer
Berechtigung, was in einigen Mitgliedstaaten und eimigen Fallen bedeutet, dass der
potenzielle Empfanger Arbeithehmerstatus haben nidedurch werden de facto Erwerbstétige
ausgeschlossen, die in den neuen Beschaftigungsfotéatig sind, denn sie kénnen diese
Rechte nicht einfordern.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaal.6sungen fur die Klarung des
Arbeitnehmerstatus der Personen finden misstenindieeuen, digitalen Umfeld tatig sind.
Diesbeziglich verweist der EWSA auf die Rechtspueghdes EuGH, die den Status eines
Arbeitnehmers auch dann anerkennt, wenn kein reggl@drbeitsverhaltnis vorliegt, aber
innerhalb eines abhéngigen Arbeitsverhaltnisses eémgutete Tatigkeit ausgeiibt wird. Diese
Personen genau wie die klassischen Arbeitnehmekralsitnehmer zu behandeln, kénnte den
Zugang zu den Leistungen aus dem System der soBatberheit ertffnen.

Der EWSA begrifdt, dass die Europaische KommissierDébatte tUber die Entwicklung der

europaischen Saule sozialer Rechte erdffnet hatlideem Zusammenhang sollte unbedingt
auch auf die Situation der Arbeitnehmer in den neBeschaftigungsformen eingegangen
werden, auf die Anerkennung ihres Status wie auéldi@ Moglichkeiten zur Sicherung ihres

Zugangs zu angemessenen Leistungen aus den Systimesozialen Sicherheit und des
sozialen Schutzes.

Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten die Einriohg von Plattformen, an denen die
Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgeshhft beteiligt und auf denen Vorschlage
fur die Anpassung des Arbeitsmarkts im Zeitaltar Digjitalisierung formuliert werden. Damit
die Herausforderungen der Digitalisierung bewaltigrden kdnnen, muss nach Ansicht des
EWSA der Arbeitsmarkt an die neue Wirklichkeit apagst werden, sodass die Arbeitnehmer
von der Freizugigkeit profitierten kdénnen, ohne geld von den Systemen der sozialen
Sicherheit und den Vorschriften in Bezug auf dibéitsbedingungen ausgeschlossen zu sein.
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3.12 Da die Situation der Arbeithnehmer in den fir dagitdie Zeitalter typischen neuen
Beschaftigungsformen komplex ist, pladiert der EW8A eine umfassende LOsung der
Problematik der Anerkennung von Sozialversicheranggrichen fir diesen Personenkreis; sie
kénnte im Rahmen einer allgemeinen Reform der Eieanng des Systems gefunden werden.
Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nach Ligen fir die Finanzierung der Systeme
der sozialen Sicherheit zu suchen und dabei disdResen so einzusetzen, dass die langfristige
Tragféhigkeit gewahrleistet ist und zugleich PeespAugang verschafft wird, die in den neuen
Formen der Arbeit téatig sind. Um die Nachhaltigkedr Sozialsysteme auch in Zukunft zu
gewahrleisten und den Faktor Arbeit zu entlast@imnke Uberlegt werden, einen Teil der
Digitalisierungsdividende dafir zu verwenden.

Brissel, den 6. Dezember 2017

Georges DASSIS
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sezdsthusses
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