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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die aggressive Steuerplanung bestimmter Unternetitiehneben der Steuerhinterziehung zu
erheblichen Steuerausféllen fir die Haushalte dagligdstaaten. Der Europaische Wirtschafts-
und Sozialausschuss (EWSA) fordert die Mitgliedstaaauf, starker gegen dieses auferst
negative Phanomen vorzugehen, indem sie so bald miglich die erforderlichen
Steuervorschriften erlassen.

Der EWSA ist sich der Tatsache bewusst, dass diérBpfung der aggressiven Steuerplanung
nur dann erfolgreich sein kann, wenn auch auf désbBbene entsprechend gehandelt wird.
Deshalb empfiehlt er der Kommission und den Mitdg@aten, ihre Verhandlungsbemihungen
in den internationalen Organisationen, wie etwa@ECD und der G20, fortzusetzen und zu
intensivieren, um wirkungsvolle Bestimmungen zurk@wepfung der Steuervermeidung zu
schaffen.

Der EWSA begruft den Beschluss des Rates, die wsnKdmmission vorgeschlagenen
Kriterien fur die Einstufung von Landern als Steagesen zu genehmigen. Der Ausschuss sieht
darin nur dann einen wichtigen Schritt im Kampf geglie aggressive Steuerplanung, wenn
diese Liste durch Sanktionen gegen solche Lander Wnternehmen begleitet wird, die
weiterhin auf derartige Praktiken bei ihren finatien Operationen zuriickgreifen. Diese
Sanktionen kénnten auch ein Verbot des Zugangedldsternehmen zu 6ffentlichen Mitteln
umfassen.

Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, von einereiteren Befeuerung des
Steuerwettbewerbs durch den Einsatz zahlreichareBterbescheide abzusehen, die von der
wirtschaftlichen Natur der Transaktionen her nigbtechtfertigt sind und den Unternehmen
einen ungerechtfertigten Vorteil vor ihnren Wettbelvggn verschaffen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vereinhditiig und Vereinfachung der
Steuervorschriften eine Prioritdt der Mitgliedstsmtsein muss. Das gilt auch fur die
vollstandige Beseitigung der SteuerhindernissedéeBemuhungen um eine Harmonisierung
begleiten missen.

Angetrieben durch die Globalisierung wurde die Bestung vom Kapital auf die Arbeit

verlagert, was jedoch die Kosten der Arbeitskraffibht und die Ungleichheiten vertieft hat.
Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, bei der dRef ihrer Steuersysteme darauf
hinzuarbeiten, von der Besteuerung der Arbeit agfBesteuerung der Finanzpraktiken bzw.
der Umweltschadigung tiberzugehen.

Der EWSA schlagt vor, die gemeinsame konsolidieBemessungsgrundlage fur die

Kdrperschaftsteuer (GKKB) auf den gesamten Binnekimand dartber hinaus auszudehnen.
So kdnnte ein Steuersystem entstehen, das beresbenind unternehmensfreundlicher ist, und
auRerdem wirden die Befolgungskosten fur grenzébezgende Investitionen sinken.

Der EWSA empfiehlt, dass die Formel zur Aufteiludgs zu versteuernden Gewinns im
Rahmen der GKKB soweit wie mdglich auf dem Prindgr Besteuerung des Gewinns an dem
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Ort, an dem er erwirtschaftet wurde, basierenesoBo wére es einfacher, einen Konsens uber
die Genehmigung der Mal3Bnahme zu erzielen. Wenjudgsten europaischen Mal3Bhahmen zur
Bekdmpfung der Steuervermeidung ergebnislos bleilngth die GKKB hinter den Zielen
zurlckbleibt, kdnnte ein Mindestkérperschaftsteatzrén Betracht gezogen werden, um eine
Abwartsspirale bei den Standards zu vermeiden.

Was die Problematik der Eigenmittel der EU angehtpfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten,
nach Losungen zur Umsetzung der Empfehlungen dehtdagigen Gruppe ,EU-Eigenmittel”
zu suchen. Mehr Eigenmittel wirden es der EU eritiigh, die Entwicklung und die
Kohasionspolitik in den Mitgliedstaaten starkerunterstitzen.

Die einheitliche Wahrung ist eine der bemerkensegten Errungenschaften der EU. Allerdings
hat sie ihr maximales Potenzial aufgrund der Fragimeing des europdischen Steuersystems
noch nicht entfalten kénnen. Der EWSA verweist atreuf den Vorschlag zur Einfuhrung
einer ,Steuerschlange” nach dem Modell der ,,Wéihssnglangej“, mit der die Einfihrung der
gemeinsamen Wahrung vorbereitet worden war. Der EW&tritt die Auffassung, dass in
einer ersten Phase drei Typen von Steuereinnahbbggdackt werden konnten, die 90 % der
Haushaltseinnahmen der Mitgliedstaaten ausmachemnwStM Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrage.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bemihungen eime Harmonisierung der

Vorschrifterf tiber die Bemessungsgrundlagen fir die wichtigsié@uerarten durch die

Einfuhrung der Abstimmung mit qualifizierter Mehihém Bereich der direkten Steuern

wirkungsvoller unterstutzt werden konnen. Fortdtdrin der Steuerpolitik kdnnten schneller
und mit Vorteilen fir den Binnenmarkt erreicht wend sie kbnnten zudem ein erhebliches
Wachstumspotenzial freisetzen, da ein harmonisie@gstem die Befolgungskosten fir
Unternehmen erheblich verringern und ein bessehersehbares Steuersystem in der EU
schaffen kénnte.

Hintergrund

Steuern sind im Kampf um die soziale Gerechtigied eine faire Wirtschaft von elementarer
Bedeutung - darum haben sie auch eine soziale, hlgebtsspezifische und
generationenliibergreifende Dimension. Die Regiemingerheben Steuern, um die
Sozialschutzsysteme und die 6ffentlichen Diendtlagen fir Bidrger und Unternehmen
angemessen und nachhaltig zu finanzieren. Aullendéndas Steuerwesen eine wichtige
Stellschraube, um in der Gesellschaft Einkommen Redtthtum im Sinne einer grofReren
Gerechtigkeit umzuverteilen und dadurch sozialelelogheiten zu verringern.

Steuerbetrug und Steuervermeidung, aber auch diemanchen grenziberschreitend tatigen
Unternehmen betriebene Steuervermeidung durch sgjgee Steuerplanung sowie
Schwarzmarktaktivitdten leisten der zunehmendenldikitheit infolge der Wirtschaftskrise

ABI. C 230 vom 14.7.2015, S. ?Ziffer 1.11.

ABI. C 198 vom 10.7.2013, S. 3Ziffern 3.4 und 3.6.
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und der Sparprogramme Vorschub und stellen somi# ernste Bedrohung dar. Selbst die
vorsichtigste Schatzung der Verluste, die den Ntifitaaten aufgrund der Aushoéhlung der
Steuerbemessungsgrundlage und der Gewinnverlagenisgnden sind, gehen von Hunderten
Mrd. Euro aus.

Durch die Globalisierung haben sich das Tempo uad Wolumen des Kapitalverkehrs
vergroRRert. Tendenziell flieRt das Kapital dorthivg es sich aufgrund giinstiger steuerlicher
Bestimmungen schneller vermehrt. Dies verursacht Regierungen Probleme, da sie diese
internationalen  Kapitalbewegungen bei der Gestgltuihrer Steuerpolitik starker
bertcksichtigen missen als die eigenen nationailescivaftlichen und sozialen Prioritaten.

In den vergangenen Jahren hat der von den Mitgﬁauhs’qi geforderte Steuerwettbewerb dazu
gefuhrt, dass Steuereinnahmen dauerhaft weggebroshel, wodurch die Finanzierung
grundlegender o6ffentlicher Dienstleistungen undedicher Investitionen, die zu den
wichtigsten Triebkraften des Wachstums gehdrennbréehtigt wurden. Obwohl eine Senkung
des Besteuerungshiveaus einigen Mitgliedstaatendidse Art des Steuerwettbewerbs fordern,
kurzfristigen Nutzen bringt, hat sich der langfgst Einnahmertickgang als negativ fur das
Wirtschaftswachstum im Allgemeinen erwiedenDie Mitgliedstaaten ermutigen den
Steuerwettbewerb durch eine Vielzahl an Ausnahnedwegen im Bereich der
Verbrauchsteuern oder der Einnahmen, aber auchhdudie Steuervorbescheide fir
multinationale Unternehmen.

Die Fragmentierung der Steuerbestimmungen in deliglder quasi jeder Mitgliedstaat sein
eigenes Steuersystem hat) hat dazu gefuhrt, dasMlithliedstaaten allgemein viel anfalliger
fur die aggressive Steuerplanung geworden sinde Htolge davon konnten erhebliche
Einnahmeverluste fir die nationalen Haushalte s€ileichzeitig schadet die UbermaRige
steuerliche Fragmentierung dem Binnenmarkt, undsdiwvacht die Wettbewerbsfahigkeit der
EU gegentber ihren wichtigsten globalen WettbewerbeEine Harmonisierung der
Steuerpolitik auf EU-Ebene kann zum einen zu hdheféteuereinnahmen in allen
Mitgliedstaaten fihren und zum anderen ein untemaetsfreundlicheres Umfeld durch eine
Vereinfachung der Vorschriften und geringere Bafolgskosten schaffen. Die Harmonisierung
sollte die Schwéachen der Steuersysteme sowie dierdpanzen zwischen den Mitgliedstaaten
beheben.

Die Offentlichkeit ist nach den Skandalen der vaggmen Jahre sehr negativ in Bezug auf die
Steuervermeidung durch wohlhabende Einzelpersonger anultinationale Unternehmen
eingestellt. Bei diesen Skandalen — man denke aiwdie Falle Panama Papers, LuxLeaks und
Apple — kamen finanzielle Operationen in Héhe variZzénden, wenn nicht gar Hunderten von
Milliarden Euro ans Licht, die durchgeflhrt wurdamm Steuern in den Mitgliedstaaten zu
vermeiden.

Business and Economics Research Journal, volumengher 2, 2015, S. 52-53.

COM(2009) 201 finglS. 5-6.
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Die Abschaffung von Ausnahmen im Bereich der Stewarf Verbrauch und Einkinfte und
eine starkere Harmonisierung der Besteuerungsgagad! wirde zu erheblich gréf3eren
Steuereinnahmen und zur Foérderung von Investitiomengesamten Binnenmarkt fuhren.
Bekanntlich fuhren die hohen Befolgungskosten dalagss KMU, die grenziberschreitend
investieren wollen, schlechteren Zugang bzw. stiége Chancen haben.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission auf Besuades Rates eine Reihe von
Bestimmungen vorgelegt, durch die eine deutlicheiWgerung der Steuervermeidung und der
aggressiven Steuerplanung sowie der Doppelbestagieman Unternehmen in der EU erreicht
werden soll. Allerdings konnten aufgrund der Tdtgadass die direkte Besteuerung weiterhin
in der ausschlief3lichen Zustandigkeit der Mitgliedsen liegt, nur begrenzte Fortschritte erzielt
werden; Uber einige der von der Kommission vorgeggnen Malinahmen wurde im Rat kein
Einvernehmen erzielt.

Die wichtigsten MalBnahmen der Kommission zur Beld@mp der Steuervermeidung und
aggressiven Steuerplanung umfassen: Verbessergngutiematischen Informationsaustauschs
(Automatic exchange of information — AEOI) zwischeationalen Steuerstellen, Aufnahme
einer allgemeinen Klausel zur Verhinderung von Miasch in die Vorschriften fur
Unternehmen, Schaffung einer Verpflichtung zur Melgl der erzielten Gewinne und der
darauf entrichteten Steuern nach Landern aufgesadill(CBCR) fir groRe multinationale
Unternehmen sowie die Wiederaufnahme des Vorhaben&infilhrung einer gemeinsamen
konsolidierten Koérperschaftsteuer-Bemessungsgrged(@&KKB). Ferner wurden zahlreiche
Mafinahmen gegen den Mehrwertsteuerbetrug und nkuBg der Einnahmeverluste um 15 %
(Mehrwertsteuerlicke) ergriffen.

Die Kommission hat aktiv an den Verhandlungen alECD-Ebene teilgenommen, die 2015 zur
Unterzeichnung des BEPS-Ubereinkommens gefiihrtrhababei handelt es sich um einen
Standard, durch den strengere steuerliche Vorsehritir grenziiberschreitende Transaktionen
eingefuihrt werden sollen, um vor allem die aggsesssteuerplanung zu bekampfen. Die
Mitgliedstaaten haben nun mit der Umsetzung der Rahmen dieses Standards
vorgeschlagenen Malnahmen begonnen und zuséatzZi@diznahmen in diesem Bereich

ergriffen.

Vorschlage des AdR
Bekampfung von Steuervermeidung und aggressiver Sierplanung

Die aggressive Steuerplanung bestimmter Unternehmiirt zu erheblichen

Einnahmeausfallen in den Haushalten der Mitglieddsta Der EWSA ist der Ansicht, dass eine
aggressive Steuerplanung aufgrund der durch sieursaghten AushoOhlung der

Steuerbemessungsgrundlagen, die die Mitgliedstaatereiner Anhebung der Steuersétze
zwingen, unmoralisch ist und schwere Auswirkungeihdas Funktionieren des Binnenmarktes
hat sowie zu fir die Steuerpflichtigen ungerechtenzerrungen der Steuersysteme fuhrt. In
vielen Fallen mussen Privatleute und Kleinunternemrmdhere Steuern zahlen als die grol3en
Unternehmen. Der Ausschuss empfiehlt den Mitglestsn, ihr Engagement fir eine mdglichst
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3.14

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

rasche Einfihrung von Vorschriften zu intensivienem dieses extrem schadliche Phanomen zu
bekadmpfen.

Uber 100 Staaten waren an den Verhandlungen im GE@fdnen beteiligt, die zur
Erarbeitung einer Reihe von Maflinahmen gefiihrt hathenin den BEPS-Standard integriert
wurden. Die Bemihungen zur Bekampfung der Steuemielung und der aggressiven
Steuerplanung kdnnen nicht in vollem Umfang erfeigh sein, wenn sie nicht zu weltweit
anerkannten Standards werden. Der EWSA empfiehliKdmmission und den Mitgliedstaaten,
ihre Verhandlungsbemiihungen auf Ebene der intemaén Organisationen fortzusetzen und
zu intensivieren, um wirkungsvolle und ordnungsg@ménzusetzende Bestimmungen zur
Bekampfung der Steuervermeidung und der aggresSitererplanung zu schaffen.

Der Rat hat die von der Kommission vorgeschlagd€r@arien fur die Erstellung der Liste von
Landern, die als Steueroasen gelten, gebilligt. BMSA sieht darin nur dann einen wichtigen
Schritt im Kampf gegen die aggressive Steuerplanwenn diese Liste durch Sanktionen
gegen solche Lander und Unternehmen begleitet diedweiterhin auf derartige Praktiken bei
ihren finanziellen Operationen zurlickgreifen. Di&anktionen kdnnten auch ein Verbot des
Zugangs dieser Unternehmen zu 6ffentlichen Mitteld Auftragen umfassen.

Steuervorbescheide wurden auf Initiative der Kormsimis im Jahr 2015 im Rahmen des
automatischen Informationsaustausch (Automatic &xgé of information — AEOI) eingefiihrt.
Die Mitgliedstaaten sollten mithilfe dieses Syste@tsuervorbescheide aufspuren kdnnen, die
zu Marktstorungen fiihren, indem Unternehmen Steferinngen und -ausnahmen gewéhrt
werden, die mdglicherweise ungerechtfertigte dtdel Beihilfen sind. Der Ausschuss
empfiehlt den Mitgliedstaaten, von einer weiteraidBierung des Steuerwettbewerbs durch den
Einsatz zahlreicher Steuervorbescheide abzusehenyah der wirtschaftlichen Natur der
Transaktionen her nicht gerechtfertigt sind und démernehmen einen ungerechtfertigten
Vorteil vor ihren Wettbewerbern verschaffen.

Steuerreform auf EU-Ebene

Die Fragmentierung des Steuersystems in der EUntraehtigt den Binnenmarkt, da die
Mdglichkeiten grenziberschreitender Investitionerver allem von KMU — eingeschrankt
werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Watilichung und Vereinfachung der
Steuervorschriften eine Prioritdt der Mitgliedstsmtsein muss. Das gilt auch fur die
vollstandige Beseitigung der Steuerhindernisse dieBemihungen um eine Harmonisierung
begleiten missen.

Die Globalisierung hat zu einer Verlagerung deustiichen Belastung vom Kapital auf den
Arbeitsmarkt gefuhrt. So kam es zu einem Anstieg Kesten fur die Arbeitskraft bei

zunehmender Vertiefung der Ungleichheiten. Der EWs§pkicht sich daftr aus, von der
Besteuerung der Arbeit auf die Besteuerung derrZpraktiken bzw. der Umweltschadigung
Uiberzugehen.

Die Kommission hat unlangst ihren Vorschlag flr eeirgemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) fim3@nternehmen mit einem Umsatz
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von mehr als 750 Mio. EUR wieder aufgenommen. Derst¢hlag der Kommission kénnte zu
einer Harmonisierung der UnternehmenseinkiinfteemEU flihren. Sofern sich dieses System
als wirksam erweist, beschéaftigungs- und invest#fordernd ist und eine bessere
Steuererhebung ermoéglicht bzw. zu einem Steuersydfighrt, das berechenbarer und
unternehmensfreundlicher ist, schlagt der EWSA atedsinfihrung in der EU und dariber
hinaus vor.

3.2.4 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Formel zur Ailifteg des zu versteuernden Gewinns im

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

Rahmen der GKKB soweit wie mdglich auf dem Prindgr Besteuerung des Gewinns an dem
Ort, an dem er erwirtschaftet wurde, basierenesoBb wére es einfacher, einen Konsens uber
die Genehmigung der MalRBnahme zu erzielen. Wenjudgsten europaischen Mal3hahmen zur
Bekadmpfung der Steuervermeidung ergebnislos bleileth die GKKB hinter den Zielen
zurlckbleibt, kdnnte ein Mindestkérperschaftsteatzrén Betracht gezogen werden, um eine
Abwartsspirale bei den Standards zu vermeiden.

Nach Auffassung des EWSA kbénnte eine mit mehr Higdeln ausgestattete EU die

Entwicklung und die Kohéasionspolitik in den Mitglistaaten besser unterstiitzen. Daher
empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, sich beisludgen zur Umsetzung an den
Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe ,EU-Eigeniitie orientieren.

Im Zusammenhang mit der Harmonisierung der Steatme in der EU verweist der EWSA

erneut auf den Vorschlag zur Einfuhrung einer ,8techlange” nach dem Modell der

~Wahrungsschlange“, mit der die Einfiihrung der ges@men Wahrung vorbereitet worden
war. Obwohl es bei diesem Ansatz etliche, ziemkdhwierig zu bewaéltigende politische

Faktoren gibt, was auf die Komplexitdt der Steustmye in den Mitgliedstaaten

zuruckzufuhren ist, ist der EWSA der Auffassungssda einer ersten Phase drei Typen von
Steuereinnahmen abgedeckt werden koénnten, die 90e¥% Haushaltseinnahmen der

Mitgliedstaaten ausmachen: MwSt, Einkommensteudr3ozialversicherungsbeitrage.

Im Bereich der direkten Steuern liegt die Zustakeliggemal? den Bestimmungen des EU-
Vertrags bei den Mitgliedstaaten. Der EWSA ist Aleffassung, dass die Bemuhungen um eine
Harmonisierung der Vorschriften (ber die Bemessgingsllagen fir die wichtigsten
Steuerarten durch die Einflhrung der Abstimmung quilifizierter Mehrheit im Bereich der
direkten Steuern wirkungsvoller unterstitzt werd@mnen. Fortschritte in der Steuerpolitik
kdénnten schneller und mit Vorteilen fir den Binnemkh erreicht werden; sie kdnnten zudem
ein erhebliches Wachstumspotenzial freisetzen, da karmonisiertes System die
Befolgungskosten fur Unternehmen erheblich veringeind ein besser vorhersehbares
Steuersystem in der EU schaffen kdnnte.

Die Existenz des Euro-Raums als ein einheitlicheihwngsraum, dem in Zukunft die

Mehrheit der Mitgliedstaaten angehdren wird, madibt Harmonisierung der Steuersysteme-
und Sozialsysteme eventuell erforderlich. Nach asgfing von Fachleuten fir Geld- und
Wahrungspolitik hat die Uneinheitlichkeit der Stmysteme in der Eurozone zu einer
Verscharfung der Auswirkungen der Wirtschafts- ddanzkrise gefuhrt. Wenn die jetzige

Lage — einheitlicher Wahrungsraum, aber verschiedatieuersysteme — fortbesteht, wird der
Binnenmarkt weiter geschwécht. Durch eine Harmenigig der Bemessungsgrundlagen fir
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die wichtigsten Steuerarten kdnnten die Befolguogsn fur die Unternehmen sinken und
zusatzliche Ressourcen fir Investitionen, Forsclunayinnovation frei werden.

3.2.9 Die Einfuhrung einer differenzierten Regelung flrevinne zur Beglnstigung von
Unternehmen, die Gewinne reinvestieren, wird zu Ngaon und zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in der EU beitragen. Auch die Abstlrag samtlicher Steuerbefreiungen fir
Unternehmen, die den Grof3teil ithrer Gewinne alsidemnden ausschitten, kdnnte das
Wirtschaftswachstum stimulieren.

3.2.10 Mit einer auf dem Konvergenzprinzip beruhenden &tearmonisierung im Euro-
Wahrungsgebiet und einer angemessenen Besteuerssenlsich die Ressourcen generieren,
die fur die Ankurbelung der o6ffentlichen Investiten bendtigt werden, und dadurch auch
private Investitionen erleichtern.

Brussel, den 20. September 2017

Georges DASSIS
Der Prasident des Europaischen Wirtschafts- unthlBasschusses
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