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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschaft- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt nachdrucklich die
Initiative der Kommission, die Laufzeit des Européischen Fonds flir strategische Investitionen
(EFSI) zu verlangern und seine finanzielle Ausstattung aufzustocken. Er unterstiitzt den Zweck
und die Bedeutung des Fonds fiir die Gewahrleistung von Stabilitdt und Sicherheit fur Anleger
und Projekttrager. Der Ausschuss befurwortet auch die Laufzeitverlangerung und die
Mittelaufstockung des EFSI in noch langerfristiger Perspektive im Hinblick auf eine
systematische und kontinuierliche Intervention.

Der EWSA begriRt die im ersten Jahr seit Bestehen des EFSI erzielten positiven Ergebnisse,
wobei sofort ein den Erwartungen entsprechender Investitionswert mobilisiert werden konnte,
und betrachtet insbesondere das ,, KMU-Finanzierungsfenster als einen Erfolg. Die
Binnenmarktbeobachtungsstelle des Ausschusses sollte eine standige Beobachtung der Nutzung
des EFSI fur KMU unter Verwendung von Wirkungsindikatoren durchfiihren.

Nach Ansicht des Ausschusses sollte der EFSI 2.0 eine immer stérkere Beteiligung von
privatem Kapital anstreben, die Uber die im ersten Jahr erreichten 62 % hinausgehen sollte. In
diesem Zusammenhang schlégt der Ausschuss vor, eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs
auf weitere Bereiche der Finanzbranche uber die Banken hinaus wie Anleihemarkte sowie
Versicherungs- und Pensionsfonds grindlich zu erwdgen. Europdische und internationale
Versicherungs- und Pensionsfonds kdnnten bei Investitionen eine zentrale Rolle spielen.

Der EWSA unterstreicht, dass die dezidierte Marktorientierung beibehalten, die beschaftigungs-
und sozialpolitische Wirkung des EFSI eingehend geprift und der Aspekt der Zusétzlichkeit des
EFSI in Bezug auf andere EU-Instrumente und normale Aktivitdten der EBI gestérkt werden
muss. Er bedauert, dass mit dem EFSI nicht gewéhrleistet wird, dass Mittel in den Landern mit
dem groBten Bedarf investiert werden. Er fordert, eine geografisch ausgewogene Verteilung der
EFSI-Mittel Uber die gesamte EU sicherzustellen. Dabei ist der gesamtwirtschaftlichen Tatigkeit
eines jeden Staates, der Schaffung neuer Arbeitsplatze und dem nachfrage- und
marktorientierten Charakter der Initiative — ohne vorab festgelegte Quoten und mit ausreichend
Flexibilitat in Bezug auf die Interventionsbereiche — Rechnung zu tragen.

Nach Auffassung des Ausschusses sollten sich die Interventionen des EFSI auf
zukunftstrachtige  Bereiche wie Industrie 4.0, intelligente Energie-, Daten- und
Verkehrsinfrastrukturnetze und Umweltschutz sowie auf grenziberschreitende Projekte
einschlielflich européische GroRprojekte in Bereichen mit dem hdchsten wirtschaftlichen BIP-
Multiplikatoren auf der Grundlage der Hohe des Investitionspotenzials konzentrieren, ohne
dabei die Landwirtschaft aus den Augen zu verlieren. Ziel ist es, eine umfassende Wirkung in
puncto Wachstum und Beschaftigung zu erzielen und eine Offnung anderer EU-Fonds zu
ermoglichen. Dies betrifft auch doppelt einsetzbare Technologien im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie und eine entsprechende Anderung der Liste der von den EIB-
Mitteln ausgeschlossenen Branchen.

Der EWSA empfiehlt die Starkung der Européischen Plattform fir Investitionsberatung (EIAH),
die ihre Aktivitdten in den verschiedenen Lé&ndern ausbauen und insbesondere in den am
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starksten benachteiligten Regionen eine proaktive Rolle Gbernehmen, die Rolle der nationalen
Forderbanken starken und die Schaffung territorialer Unterstutzungsplattformen anregen sollte.
Es sollte auch die Mdglichkeit erwogen werden, die Struktur- und Investitionsfonds nahtlos und
ohne burokratische Hindernisse zur Kofinanzierung von EFSI-Vorhaben heranzuziehen und
einen besseren Dialog mit den lokalen und regionalen Behdrden sicherzustellen.

Der EWSA fordert eine Starkung der sozialen Dimension des EFSI durch einen Einsatz fir
Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fur Kompetenzen und lebenslanges Lernen, die
Entwicklung der Kreativ- und Kulturwirtschaft, Innovation im Gesundheitswesen und in der
Medizin sowie fiir Infrastrukturen in den Bereichen Sozialfursorge, sozialer Wohnungsbau und
Kinderbetreuung, Tourismus und Umweltschutz. Die Investitionsoffensive flr Europa sollte die
auf der COP 21 eingegangenen Verpflichtungen ganz klar unterstiitzen.

Der EWSA empfiehlt, den Bekanntheitsgrad der EFSI-Finanzierungen mithilfe einer groRen
Informationskampagne Uberall vor Ort in der Union zu erhéhen. Dafir soll ein EFSI-Logo
eingefiihrt werden, mit dem alle — insbesondere fir KMU - finanzierten Initiativen
gekennzeichnet werden, und der Dialog mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
ist zu verstérken.

Angesichts der Bedeutung des Erfolges des EFSI fir die Zivilgesellschaft und das Image
Europas fordert der Ausschuss, regelmaBig konsultiert zu werden, damit er Informationsberichte
uber die Finanz- und Investitionstatigkeiten und die Verwendung des Garantiefonds vorlegt.
Besondere Aufmerksamkeit wird der Schaffung von Arbeitsplatzen, den Umweltauswirkungen
sowie der durch unabhédngige Sachverstandige vorgenommenen Evaluierung der Anwendung
der EFSI-Verordnung und der Verdnderungen zukommen. Dabei sollen eindeutige
soziobkonomische und 0Okologische Indikatoren eingesetzt und die Zusétzlichkeit dieser
Initiative klargestellt werden.

Mit Blick auf die vielfaltigen positiven Auswirkungen sozialer Investitionen, insbesondere auf
den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Finanzen, ist der EWSA der Auffassung, dass genauer
gepriift werden sollte, wie der ,,Juncker-Plan 2 mit den Zielen des Sozialinvestitionspakets
verkniipft werden kann.

Entwicklungsrahmen des EFSI und aktueller Stand

Am 28. Juni 2016 kam der FEuropdische Rat zu folgender Schlussfolgerung: ,,Die
Investitionsoffensive fiir Europa und insbesondere der Europdische Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI) haben bereits konkrete Ergebnisse erbracht und sind ein wichtiger Schritt
und Beitrag zur Mobilisierung von Privatinvestitionen, wahrend gleichzeitig knappe
Haushaltsmittel intelligent eingesetzt werden.*

Seit der Vorstellung der Investitionsoffensive fiir Europa im November 2014 begann das
Vertrauen in Wirtschaft und Wachstum teilweise zurtickzukehren. Gleichwohl sind immer noch
22 Mio. Menschen arbeitslos, die Investitionen sind um 15 % niedriger als vor der Krise im Jahr
2008 und zuséatzliche Investitionen von 300 Mrd. EUR jahrlich sind nétig, um den
Vorkrisenstand wieder zu erreichen. Im vierten Jahr in Folge verzeichnet die EU mit einem
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Wachstum des BIP von 2% in 2015 eine moderate Erholung: wenngleich gréRere
Investitionsvorhaben nicht unmittelbar makro6konomische Auswirkungen haben konnen, zeitigt
das entschlossene Engagement im Rahmen der Investitionsoffensive bereits greifbare
Ergebnisse.

Im ersten Jahr der Umsetzung des EFSI hat sich der urspriingliche Plan als solide erwiesen: Der
von der EIB-Gruppe umgesetzte und mitfinanzierte Fonds ist auf dem besten Weg, die
anvisierte Mobilisierung von mindestens 315 Mrd. EUR fir zusétzliche Investitionen in die
Realwirtschaft bis Mitte 2018 zu erreichen. Die in diesem ersten Jahr genehmigten Projekte
beliefen sich auf Gber 115 Mrd. EUR, wovon 62 % von privaten Anlegern stammen. Am
15. November 2016 lag dieser Wert bei 154 Mrd. EUR bzw. 49 % des erwarteten
Gesamtvolumens™.

Die Annahme am Markt erfolgte beziiglich des KMU-Finanzierungsfensters besonders rasch,
die Ergebnisse des EFSI (berstiegen die Erwartungen bei Weitem: deshalb wurde das
Finanzierungsfenster im Rahmen der geltenden Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr.
2015/1017 um 500 Mio. EUR aufgestockt. Am Ende des ersten Jahres waren KMU Uber
47 Mrd. EUR gewahrt worden — das sind 64 % des fur den gesamten Dreijahreszeitraum
urspriinglich erwarteten VVolumens.

Der EFSI ist eine gemeinsame Initiative der Européischen Kommission und der Européischen
Investitionsbank, indes mit eigener Verwaltungsstruktur. Er hilft auch bei der Finanzierung von
Innovations- und Infrastrukturprojekten in zahlreichen Bereichen (Stand 15. November 2016):
Forschung und Entwicklung (20 %), Energie (22 %), Digitalisierung (12 %), Verkehr (7 %),
umweltschonende und effiziente Ressourcennutzung (4 %) und soziale Infrastrukturen (4 %).

Der Ausschuss begriiite den Start einer Investitionsoffensive fiir Europa und wiirdigte ,,die
Akzentverschiebung weg von Sparmafinahmen und Haushaltskonsolidierung®. Er betonte, dass
,,die Investitionsoffensive ein Schritt in die richtige Richtung ist. Gleichwohl stellen sich einige
ernsthafte Bedenken in Bezug auf: seinen Umfang angesichts des enormen Investitionsbedarfs
in Europa, die Hohe der erwarteten Hebelwirkung, den potenziellen Fluss geeigneter
Investitionsprojekte, die Einbeziehung von KMU — wobei besonderes Augenmerk den Kleinst-
und Kleinunternehmen gilt — und den Zeitplan der Offensive™?. Allerdings bedauert der EWSA,
dass beim EFSI nicht gewahrleistet ist, dass die Mittel in den L&ndern investiert werden, die den
grofiten Bedarf haben, Mitgliedstaaten, gegen die ein Verfahren wegen eines ubermé&Rigen
Defizits im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabilitatspakts eingeleitet wurde, kénnen
die vorgesehene Flexibilitat nicht nutzen (ECOFIN 2012 und ECOFIN 2014).

Der Ausschuss stiitzt sich auf die groRtenteils positiven Erfahrungen und Standpunkte der
Vertreter der Sozialpartner und der organisierten Zivilgesellschaft, die auf der Anhérung am
10. November 2016 zur Sprache kamen.

Zahlen der EIB-Gruppe. vom 12. Oktober 2016.

Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine Investitionsoffensive fiir Europa, ABI. C 268 vom 14.8.2015, S. 27.
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Die Vorschlage der Kommission

Die Kommission schlégt vor, die Laufzeit des EFSI um zwei weitere Jahre — bis 2020 — zu
verlangern und die EU-Garantie von 16 Mrd. EUR auf 26 Mrd. EUR und den EIB-Beitrag von
5 Mrd. EUR auf 7,5 Mrd. EUR anzuheben mit dem Ziel, Investitionen von ca. 500 Mrd. EUR
wahrend der Laufzeit zu mobilisieren. Zu diesem Zweck schldgt die Kommission eine
Erhéhung des Garantiefonds um 1,1 Mrd. EUR auf 9,1 Mrd. EUR vor. Diese Anhebung soll
vorwiegend mit Mitteln der Fazilitit ,,Connecting Europe® und Einkiinften der EIB aus
Geschaften im Zusammenhang mit dem EFSI finanziert werden.

Die mehrjéhrigen strategischen Ziele von EFSI 2.0 zur Unterstltzung wachstumsfordernder
Investitionen im Einklang mit den Prioritaten des EU-Haushalts betreffen folgende prioritére
Bereiche:

— strategische Infrastrukturen (Investitionen in die digitale Wirtschaft und im Energiebereich
im Einklang mit der EU-Politik);

— Verkehrsinfrastruktur in Industriezentren, Umwelt, Bildung sowie Forschung und
Innovation;

— Investitionen zur Steigerung der Beschéftigung, insbesondere durch Bereitstellung von
Finanzierungen fur KMU und MalRnahmen zur Forderung der Beschaftigung junger
Menschen;

— Humanressourcen, Kultur und Gesundheit.

Laut Europaischer Kommission soll es die Initiative der EIB und dem EFSI ermdglichen,
Finanzierungen und Investitionen mit einem hoheren Finanzvolumen zu tétigen und — im Falle
der EIB — dank der bereitgestellten EU-Garantie risikoreichere, aber dennoch wirtschaftlich
tragfahige Projekte zu fordern. Es dirfte ein Multiplikatoreffekt erzielt werden, dank dem mit
jedem im Rahmen dieser Initiative garantierten Euro Projektinvestitionen in Hohe von etwa
15 EUR generiert werden kdnnen — im Gesamtvolumen von mindestens 500 Mrd. EUR bis zum
Ende des aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Die maRgeblichen von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen an der Verordnung
2015/1017 betreffen folgende Aspekte:

— Steigerung der Zusétzlichkeit der Projekte einschliellich grenziiberschreitender
Infrastrukturvorhaben und damit verbundener Dienstleistungen, die ausdriicklich das
Kriterium der Zusatzlichkeit erfullen;

— stérkere Verbreitung des EFSI in weniger entwickelten Regionen und/oder
Ubergangsregionen und einfachere Kombination der ESIF-Mittel mit anderen Quellen wie
Horizont 2020 und der Fazilitdt ,,Connecting Europe®;

— Unterstiitzung weniger entwickelter Regionen und Ubergangsregionen mittels einer
ausdrtcklichen Bezugnahme auf alle Industriezweige, die ansonsten nicht von den
allgemeinen Zielen erfasst werden;

— stéarkere Ausrichtung des EFSI auf Projekte zur Verwirklichung der Ziele der COP 21 und
der klimapolitischen Prioritaten;
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— Modglichkeit, verteidigungsbezogene Investitionsvorhaben aufgrund ihres erheblichen
wirtschaftlichen Multiplikatoreffekts im Rahmen des EFSI zu berticksichtigen;

— Forderung der Ziele der sektoralen und geografischen Diversifizierung des EFSI Dbei
gleichzeitiger Wahrung der Marktorientierung;

— mehr Transparenz im Steuerungsprozess des EFSI.

Allgemeine Bemerkungen

Der EWSA begrift und unterstitzt nachdriicklich die Initiative der Kommission, die Laufzeit
des Européischen Fonds fur strategische Investitionen (EFSI) zu verlangern und seine
finanzielle Ausstattung aufzustocken. Er unterstiitzt den Zweck und die Bedeutung des Fonds
fir die Gewahrleistung von Stabilitat und Sicherheit fir Anleger und Projekttrager. Der
Ausschuss bekréaftigt seinen bereits frilher geduBerten Standpunkt3 beziiglich der Notwendigkeit
eines europaischen Plans fir mehr Wachstum und Beschaftigung, der einen ambitionierteren
EFSI mit anderen Wachstumsprogrammen der Union, insbesondere Horizont 2020, die Fazilitét
»Connecting Europe“ und die Strukturfonds kombiniert. Der EWSA unterstiitzt die
Heranziehung anderer EU-Fonds zur finanziellen Unterstiitzung der Investitionsgarantie fiir die
spezifischen Sektoren.

Diese Forderprogramme wie auch die offentliche Investitionen sollten beibehalten werden und
durfen aufgrund ihrer Bedeutung fir Wachstum und Beschéftigung und ihres Umfangs nicht
ihrer Spezifizitat beraubt werden.

Der EWSA begrif3t die im ersten Jahr seit Bestehen des EFSI erzielten positiven Ergebnisse —
die Investitionen im veranschlagten Umfang konnten sofort mobilisiert werden, wobei eine
genauere qualitative und quantitative Analyse noch aussteht — und betrachtet das ,,KMU-
Finanzierungsfenster* als Erfolg. Die vom Ausschuss geduBerten Erwartungen4 hinsichtlich der
Rolle des EFSI fir die Risikokapitalfinanzierung und die Notwendigkeit, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und das Wachstum von Unternehmen, insbesondere von KMU zu finanzieren,
werden erfillt.

Nach Auffassung des Ausschusses hangt der Erfolg des EFSI flir KMU zum Teil mit den
anhaltenden Problemen beim Transfermechanismus zusammen, Uber den die Banken
Finanzmittel an die Unternehmen weiterreichen sollen. Vor diesem Hintergrund sollte die
Binnenmarktbeobachtungsstelle des EWSA die Nutzung des EFSI fir KMU kontinuierlich
beobachten und dabei Wirkungsindikatoren einsetzen.

Nach Ansicht des Ausschusses sollte der EFSI 2.0 eine immer stdrkere Beteiligung von
privatem Kapital anstreben und méglichst tber die im ersten Jahr erreichten 62 % hinausgehen.
In diesem Zusammenhang schlégt der Ausschuss vor, eine vorsichtige Ausdehnung des
Anwendungsbereichs auf weitere Bereiche des Finanzsektors tber die Banken hinaus zu

Siehe Fulnote 1.

Stellungnahme des EWSA zum Thema Wachstum und Staatsverschuldung in der EU: zwei innovative Vorschlage, ABI. C 143 vom
22.5.2012, S. 10.
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erwégen: Finanzbranchen, Anleihemarkte sowie Versicherungs- und Pensionsfonds®. Der
Ausschuss teilt die Ansicht, dass ein zusatzlicher, in erster Linie auf die Mobilisierung privater
Investitionen ausgerichteter Fonds gebraucht wird. Auf européischer Ebene verwalten die
institutionellen Anleger Vermdgenswerte im Wert von 13 500 Mrd. EUR®, von denen weniger
als 1 % auf Infrastrukturinvestitionen entfallen.

Der EWSA fordert die Organe der Européischen Union auf zu prifen, ob Mitgliedstaaten, die
sich in einer schwierigen Lage befinden, mehr Flexibilitat eingerdumt werden kann, damit sie
ihre offentlichen Investitionen erhéhen und (ber den EFSI Infrastruktur und Forschung,
hochwertige Bildung, Kinderbetreuung, Gesundheitsversorgung und soziale Dienstleistungen
finanzieren kénnen.

Eine Ausweitung dieser Mittel erfordert eine Anderung der Vorschriften fir den
Kapitalbinnenmarkt wie etwa der Solvabilitat-11-Richtlinie, die Infrastrukturinvestitionen durch
europaische Versicherungs- und Pensionsfonds behindern. In Kanada beispielsweise erreicht der
Infrastrukturinvestitionsanteil dieser Fonds — einschlief3lich in européische Infrastruktur — 15 %
des verwalteten Vermogens. Eine durch die Fazilitit ,,Connecting Europe®, die EIB und
Versicherungsfonds finanzierte Plattform konnte diese Probleme lindern und die
ordnungsgemale Verwendung dieser Mittel sicherstellen.

Nach Ansicht des Ausschusses ist es fur den Erfolg von EFSI 2.0 wichtig, dass die
Marktorientiertheit beibehalten wird und dass die Zusétzlichkeit von EFSI gegeniliber anderen
EU-Instrumenten und der Hauptaktivitat der EIB gestarkt werden: die einzelnen Projekte sollten
nicht nur mit den MalRnahmen der EU-Politik im Einklang stehen, sondern auch anhand ihrer
eigenen Leistungen und erwarteten wirtschaftlichen Ergebnisse beurteilt werden.

Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Zuséatzlichkeit der aus dem EFSI finanzierten Projekte
gestarkt werden sollte, um so die Bankféhigkeit/Finanzierbarkeit riskanterer Vorhaben zu
verbessern. Dariiber hinaus mussen die Zulassungskriterien die Auflage enthalten, dass mit den
gefdrderten Projekten Marktversagen und suboptimale Investitionssituationen bewéltigt werden.
Grenziberschreitende Infrastrukturvorhaben und damit verbundene Dienstleistungen sollten
ausdrticklich als Projekte angesehen werden, die die Anforderung der Zusétzlichkeit von sich
aus erfullen, damit die Investitionsoffensive Europas Wirtschaft wirksam ankurbeln und die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt férdern
kann.

Der EWSA fordert nachdriicklich eine starkere Nutzung des EFSI in den Bereichen Bildung,
Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen, Entwicklung der
Kreativ- und Kulturwirtschaft, Gesundheitswesen und soziale und touristische Infrastrukturen.

Nach Auffassung des Ausschusses muss der EFSI starker auf eine geografisch ausgewogene
Verteilung der Mittel in der gesamten EU ausgerichtet werden, wobei der

Siehe Fulnote 1.

EU-Aktionsplan zur optimalen Nutzung der neuen Finanzierungsinstrumente.
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gesamtwirtschaftlichen Tatigkeit eines jeden Staates und dem nachfrage- und marktorientierten
Charakter der Initiative — ohne vorab festgelegte Quoten und mit ausreichend Flexibilitét in
Bezug auf die Zuweisung der Mittel auf die verschiedenen Sektoren — Rechnung zu tragen ist.
Der EWSA teilt die Auffassung, dass es sinnvoll ist, die europdische Plattform fir
Investitionsberatung (EIAH) zu starken, damit sie die ihre Aktivitdten in den verschiedenen
Landern ausbaut. Er unterstutzt auch die Maoglichkeit, die Struktur- und Investitionsfonds
nahtlos und unbiirokratisch zur Kofinanzierung von EFSI-Vorhaben zu nutzen.

4.10.1 Die Rolle der Européischen Plattform fiir Investitionsberatung (EIAH) und der nationalen

Forderbanken sollte ausgebaut werden, um nicht nur auf lokaler Ebene in der gesamten EU eine
gezieltere technische Unterstiitzung anzubieten, sondern auch eine bessere Kommunikation
zwischen den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und dem EFSI 2.0 sicherzustellen.

4.10.2 Den nationalen Foérderbanken kommt ebenfalls eine grundlegende Rolle fiir den Erfolg des

411

412

4.13

EFSI zu. Die EU und die nationalen Regierungen haben tber den EFSI Projekte auf der griinen
Wiese und auf Industriebrachen unterstiitzt, die sonst nicht finanziell tragfahig waren, und
sollten diese Unterstiitzung auch in Zukunft beibehalten und ausbauen. Dies gilt vor allem fiir
Projekte mit nicht quantifizierbarem Nutzungs-/Nachfrage-Risiko. Dieses Risiko konnte durch
die teilweise Inanspruchnahme der von nationalen Forderbanken gewahrten Garantien
gemindert werden, wodurch in vielen Fallen ein nicht marktfahiges Geschaft flr institutionelle
Anleger marktfahig wirde.

Der EWSA stimmt dem Vorschlag zu, die Beitrdge der Mitgliedstaaten zum Européischen
Fonds flr strategische Investitionen (EFSI) bei der Berechnung des Haushaltsdefizits
auszuklammern, und spricht sich dafiir aus, dieses Prinzip auch auf andere
Investitionsprogramme auszuweiten, z. B. in Form einer umfassenden Goldenen Regel fir
strategische 6ffentliche Investitionen.

Im Hinblick auf das Ziel, europdische Investitionen zu foérdern und zugleich auslandische
Investitionen anzuziehen’ (wobei in der Verordnung auf der Grundlage der Gegenseitigkeit die
Voraussetzungen dafur geschaffen werden missen) und den Multiplikatoreffekt von 15 Euro
Investition flr jeden Euro Garantie zu erreichen, ist nach Auffassung des Ausschusses nicht nur
die Ankurbelung der Wirtschaft und des Wachstums in Europa notwendig. Ebenso muss der
Beitrag des EFSI auch dadurch ergdnzt werden, dass die volle Umsetzung der dritten S&ule der
Investitionsoffensive  mittels Durchfiihrung von  Strukturreformen und Abbau von
Investitionshemmnissen beschleunigt wird.

Der EWSA empfiehlt, dass die Sichtbarkeit der EFSI-Finanzierung durch eine umfassende
Informationskampagne vor Ort und durch die Kennzeichnung aller Finanzierungsvertrage mit
EFSI-Forderung, insbesondere im Fall von KMU, mit einem entsprechenden Logo zu
verbessern. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Uberwachung der Finanzierungen und
Investitionen und der Funktionsweise des Garantiefonds fir die von ihm vertretene
Zivilgesellschaft in  ihrer Gesamtheit sowie fir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften von Belang ist. Gleiches gilt fur die durch unabhéngige Sachverstandige

Siehe zum Beispiel die chinesische Programm ,,One Belt, One Road“.
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5.1

5.1.1

5.2

5.3

vorgenommene Evaluierung der Anwendung der EFSI-Verordnung und der diesbezlglichen
Anderungen. Der EWSA fordert daher, dass solche Berichte nicht nur dem Parlament und dem
Rat, sondern auch dem EWSA und dem AdR ubermittelt werden.

Besondere Bemerkungen

In Bezug auf die Schwerpunktbereiche sollte der EFSI 2.0 eine ausgewogene und flexible
Finanzierung in Abhéngigkeit vom Umfang der potenziellen Investitionen ermdglichen, und
zwar flr die verschiedenen Sektoren der Wirtschaft und insbesondere fur die Bereiche Energie
und Digitalisierung, Kreislaufwirtschaft und COP 21-Ziele, nachhaltige Verkehrs- und
grenziibergreifende Netze, aber auch fur die Landwirtschaft, BioGkonomie, das verarbeitende
Gewerbe und Dienstleistungen in weniger entwickelten Regionen und Ubergangsregionen, um
eine maximale beschaftigungspolitische Wirkung zu erzielen. Dies betrifft auch doppelt
einsetzbare Technologien im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie und die
Unterstitzung fir die Einfihrung einer einheitlichen, soliden und Kklarer definierten
technologischen und industriellen Basis der européischen Verteidigung (EDTIB) mit einer
,»starkeren Koordinierung und gemeinsamen Planung im Hinblick auf die Schaffung einer
Européischen Verteidigungsunion“g.

Der Ausschuss empfiehlt insbesondere die Forderung der Digitalisierung in der verarbeitenden
Industrie (Industrie 4.0) sowie der sicheren und einheitlichen Entwicklung von Cloud Netzen
und Datenzentren.

Hinsichtlich der EFSI-Leitungsstruktur hélt es der EWSA fur sinnvoll, wenn die Vertreter von
der Européischen Kommission — mit Ausnahme der GD ECFIN und der EIB — im Lenkungsrat
rotieren, um auch Vertreter der Generaldirektionen in Bereichen wie Verkehr, Digitalisierung
und Umwelt einzubeziehen und so eine ausgewogene Finanzierung in allen Sektoren zu férdern.
Der Investitionsausschuss, der darlber entscheidet, welche Projekte mit der EU-Garantie
gefdrdert werden, muss ebenfalls vollig unabhangig arbeiten und transparente Beschliisse fassen
ohne Einmischung seitens der EIB, der Europaischen Kommission oder anderer &ffentlicher
oder privater Akteure. Er sollte um Branchenexperten erweitert werden, die Fachwissen tber die
Situation der von der Fordermalnahme betroffenen lokalen Mérkte beisteuern kdnnen.

Die Mittelausstattung des EFSI ist weitaus grolRer als die anderer EU-Programme, was
Investitionen in europdische Grof3projekte mit einem Umfang von uber 10 Mrd. EUR
ermdglicht, die zum GroBteil mit privatem Kapital finanziert werden®. Im Hinblick auf die
Umsetzung dieser Projekte sollte die proaktive Rolle der Kommission nach Dafirhalten des
Ausschusses gestarkt werden, damit sie den gemeinsamen Start mehrerer EU- Programme
unterstiitzen und den erforderlichen Regulierungsranmen festlegen kann, was insbesondere fiir
die Bereiche Verkehr, Energie und IKT- Netze gilt, wo die wirtschaftlichen BIP-
Multiplikatoren am hdchsten sind.

Siehe Stellungnahme des EWSA , Die neue Strategie fiir die Aulen- und Sicherheitspolitik der EU*, ABI. C 264 vom 20.7.2016,
S.1

Beispiele sind das européische Flugverkehrsmanagementsystem, das Europdische Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS),
automatisiertes Fahren, das vermaschte Offshore-Netz in der Nordsee fur Windparks, industrielle Gigabyte, Hochleistungsrechner
und den Breitbandausbau in Europa.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML

5.4 Nach Ansicht des EWSA sollte der EFSI den Schwerpunkt verstarkt auf die digitale Share
Economy in Europa legen, indem er europdische Investitionsplattformen zur Unterstlitzung des
Wachstums von Start-up-Unternehmen in diesem Sektor und zur Schaffung hochwertiger
Arbeitspléatze fordert. Die Rechte der Arbeitnehmer und der Verbraucherschutz missen dabei
gewahrleistet werden.

Brissel, den 15. Dezember 2016

Georges DASSIS
Der Président des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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