Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

REX/378
Handelsbeziehungen
EU/Marokko

Briissel, den 26. Februar 2014

STELLUNGNAHME

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
zum Thema
Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko
(Initiativstellungnahme)

Berichterstatter: Pedro NARRO
Mitberichterstatter: Juan MORENO PRECIADO

EESC-2013-03614-00-00-AC-TRA (EN) AB/ML/ss

Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internet: http://www.eesc.europa.eu

DE


http://www.eesc.europa.eu/

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013 gemal Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschéftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aulenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
4. Februar 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 496. Plenartagung am 26./27. Februar 2014 (Sitzung vom
26. Februar) mit 179 gegen 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:
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Schlussfolgerungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt die Vertiefung der
Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko zur Kenntnis. Er fordert jedoch eine
stérkere Einbindung der Zivilgesellschaft in die Gestaltung und Umsetzung der Abkommen
und spricht sich fur eine wirksame und umfassende Berticksichtigung der nachhaltigen
Entwicklung aus.

Der EWSA nimmt die Befiirchtung Marokkos zur Kenntnis, dass neue Handelsabkommen
mit der EU einen weiteren negativen Einfluss auf die marokkanische Handelsbhilanz haben
konnten. Auf die zunehmende Skepsis der marokkanischen Zivilgesellschaft muss die EU mit
einer Handelsstrategie reagieren, mit der nicht nur der Warenaustausch gefdrdert, sondern
auch das Fundament fir die Schaffung menschenwiirdiger und qualifizierter Arbeitspléatze,
die Forderung von Zusammenschlissen, die Festigung der Arbeitnehmerrechte! und den
Umweltschutz gelegt wird.

Um nach Inkrafttreten des weitreichenden und umfassenden Freihandelsabkommens (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA) die Einhaltung von Standards der
nachhaltigen Entwicklung zu gewahrleisten, fordert der EWSA die GD Handel der
Europdischen Kommission auf, sich dafur einzusetzen, dass ein Kapitel Uber nachhaltige
Entwicklung mit Mechanismen zur Kontrolle durch die Zivilgesellschaft in das Abkommen
aufgenommen wird.

Die EU kann das Potenzial eines neuen Rahmens fir den Handel mit Marokko nur dann voll
ausschopfen, wenn der Investitionsschutz vorangetrieben und Rechtssicherheit fur die

Im Einklang mit den Bestimmungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).
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Investoren gewéhrleistet werden. Der EWSA weist darauf hin, dass der neue Mechanismus
zur Beilegung von Handelsstreitigkeiten ein Anreiz fir ein giinstigeres Handelsklima ist.

Der EWSA betont jedoch, dass die Uberwachung des Kapitels des DCFTA (iber nachhaltige
Entwicklung durch den marokkanischen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrat bzw. den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss koordiniert werden sollte, da beide tber die
Reprasentativitat und das Sachwissen fiir die Durchflihrung einer solchen Kontrolle verfugen.

Die EU und Marokko sollten sich darum bemihen, das Potenzial eines solchen Abkommens
besser auszuschopfen, indem sie das Investitionsniveau in allen die Ausbildung betreffenden
Bereichen sowie auf dem Gebiet der GleichstellungsmalRnahmen so bald wie mdglich
anheben. Vorrangig zu bericksichtigen sind die besonderen Bedirfnisse von Jugendlichen,
Frauen und Bewohnern der am stdrksten benachteiligten Gebiete. Der EWSA st der
Auffassung, dass die finanziellen Unterstiitzungsprogramme der EU dazu beitragen miissen,
weitere Fortschritte sowohl im Bereich der Menschen- und Arbeitnehmerrechte als auch der
Rechtsvorschriften zur Gleichstellung zu erzielen.

Die Umsetzung der Mobilitatspartnerschaft zwischen Marokko und der EU wird neue
Entwicklungsperspektiven in den strukturschwéchsten Gebieten erdffnen, wenn sie eine
solide finanzielle Unterstlitzung zum Ausbau legislativer und operativer Kapazitaten und
Instrumente erhalt. Die Steuerung der Migrationsstréme und der freie Personenverkehr
kénnen durch eine aktivere Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisation optimiert
werden.

Marokko setzt auf die Landwirtschaft als eine der Haupttriebfedern seiner Wirtschaft. Die
neuen Mdoglichkeiten fir die marokkanische Landwirtschaft auf dem européischen Markt
dirfen nicht zu einer Abhéngigkeit des Landes von der Einfuhr grundlegender Rohstoffe, zur
Schédigung der Artenvielfalt und zum Aussterben landwirtschaftlicher Familienbetriebe®
fihren. Marokko und die EU missen im Hinblick auf die Gewahrleistung der
Erndhrungssicherheit zusammenarbeiten.

Im Zuge der laufenden Verhandlungen dber ein weitreichendes und umfassendes
Freihandelsabkommen (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement/ DCFTA) muss eine
Annaherung der marokkanischen Gesetzgebung an den gemeinschaftlichen Besitzstand
stattfinden. Dies wird ein komplexer Prozess sein, der eine enge und kontinuierliche
Zusammenarbeit mit realistischen Fristen zu so wichtigen Themen wie geistiges Eigentum
und Gesundheits- und Pflanzenschutzvorschriften erfordern wird.

Der EWSA fordert eine aktivere Beteiligung der wirtschaftlichen und sozialen
Interessentrager in Marokko und der EU an der Gestaltung, Uberwachung und

Siehe die Definition der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) zum landwirtschaftlichen
Familienbetrieb. www.fao.org/family-farming-2014
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Weiterentwicklung der Handelsabkommen. Der EWSA schlégt in diesem Rahmen die
Einrichtung eines Gemischten Beratenden Ausschusses auf der Grundlage von Artikel 85 des
Assoziierungsabkommens vor, in dem der marokkanische Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltrat sowie der EWSA vertreten sind, um der organisierten Zivilgesellschaft die
Maoglichkeit zu geben, die Auswirkungen aller Abkommen zwischen der EU und Marokko,
einschliellich der Gesamtauswirkungen der Handelsabkommen zwischen der EU und
Marokko, zu verfolgen. Ebenso sollten die unmittelbaren Beziehungen zwischen
vergleichbaren Organisationen Marokkos und der EU durch die Unterstlitzung ihrer
Initiativen im Rahmen des sozialen Dialogs zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern sowie
in anderen Bereichen gestérkt werden.

Einleitung

Die EU und Marokko pflegen intensive bilaterale Beziehungen, die zum Abschluss wichtiger
Abkommen gefiihrt haben. Dabei war und ist die Forderung der Handelsbeziehungen einer
der wichtigsten Pfeiler. Die EU ist nicht nur der wichtigste Handelspartner Marokkos,
sondern sieht in diesem Land auch einen vorrangigen strategischen Partner fiir die Schaffung
von Demokratie und Wohlstand im Mittelmeerraum.

Die Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko sind seit jeher durch intensive und
zuweilen problematische Verhandlungen Uber den Marktzugang und die schrittweise
Liberalisierung der Zolle gepragt. Die Landwirtschaft stand bei vielen dieser Debatten im
Mittelpunkt, doch wird gegenwartig mit der fast vollstdndigen Liberalisierung im
Landwirtschaftsbereich durch neue Instrumente auf eine umfassendere Dynamik gesetzt, mit
der eine allgemeine Verbesserung des Handelsklimas angestrebt wird.

Marokko befindet sich derzeit in einem komplexen Prozess zur Anndherung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand. Diese Bemihungen sollten eine bessere Nutzung der
Instrumente der neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik und eine héhere Integrationsrate
ermdglichen. Das Konigreich Marokko ist nach wie vor der grofite NutznieRer der EU-Mittel
fiir technische und finanzielle Zusammenarbeit.

Die EU reagierte auf den "Arabischen Fruhling" vor allem mit der Foérderung der
Handelsbeziehungen zu vier Landern des Mittelmeerraums: Agypten, Tunesien, Jordanien
und Marokko. Die EU hat den Verhandlungsprozess mit Marokko und anderen Partnern aus
dem Mittelmeerraum beschleunigt und gleichzeitig ihre Lesart der politischen und sozialen
Gegebenheiten der Region angepasst und ihre politische Strategie fir den gesamten
Mittelmeerraum grundlegend Uberarbeitet.

Marokko hat seinerseits ein Biindel von Reformen initiiert, die zu einer neuen Verfassung
gefihrt haben, mit der sich das Land an die Verédnderungen im Mittelmeerraum anpassen und
die Bedingungen der EU fir Integrationsfortschritte einhalten will. Gleichwohl ist der EWSA
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der Ansicht, dass die sozialen Herausforderungen nach wie vor gewaltig sind und langfristig
angelegte kontinuierliche und kohérente Malinahmen erfordern.

Im Rahmen dieses neuen handelspolitischen Ansatzes muss unbedingt dariiber nachgedacht
werden, wie eine tatsachliche Beteiligung der Zivilgesellschaft der EU und Marokkos an der
Gestaltung und Umsetzung der Handelsabkommen nach dem Prinzip der jlingst von der EU
geschlossenen Handelsabkommen gewaéhrleistet werden kann. Bei diesen gemeinsamen
Uberlegungen miissen auch die sozialen und 6kologischen Anliegen einer Gesellschaft
berticksichtigt werden, die mehr und mehr fordert, die Nachhaltigkeit zur Richtschnur fir
kiinftige Handelsabkommen zu machen.

Die Handelsbeziehungen EU/Marokko: ein langer Weg

Die EU ist der wichtigste Handelspartner und auslandische Investor Marokkos, weit dahinter
gefolgt von Wirtschaftsméachten wie den USA und China, die sich in den letzten Jahren darum
bemiht haben, die Handelsbeziehungen zu einem Partnerland im Mittelmeerraum zu
intensivieren.

Marokko ist eine Dienstleistungswirtschaft, die in den letzten Jahren grofle Anstrengungen
zur Branchendiversifizierung unternommen hat. Der Grofteil des Handelsaustauschs
zwischen der EU und Marokko findet in den Bereichen Verarbeitungserzeugnisse,
Verkehrsgiiter und Maschinen, Nahrungsmittel und chemische Stoffe statt. Das Potenzial der
marokkanischen Wirtschaft ist sehr hoch; dennoch war im vergangenen Jahr ein Riickgang
des Wirtschaftswachstums zu verzeichnen.

Innerhalb der EU ist der wichtigste Handelspartner Frankreich, dicht gefolgt von Spanien und
dem Vereinigten Konigreich, deren Investitionen sich auf Wirtschaftsbereiche wie Tourismus,
Dienstleistungen, Banken und Verkehr konzentrieren. Auch wenn Marokko weitgehend von
der weltweiten Wirtschaftskrise verschont geblieben ist, leidet das Land in Bereichen wie
Tourismus und Verkehr sowie bei Heimatlberweisungen von Auslandsmarokkanern nun
langsam doch unter den Kollateralschaden eines unsicheren Wirtschaftsumfelds. Armut und
die weitverbreitete Arbeitslosigkeit sind ursachlich fur Wirtschafts-, Migrations- und
Sicherheitsprobleme in der Region. Der Konjunkturabschwung in den europdischen
Volkswirtschaften zeigt in dieser Situation ebenfalls seine Auswirkungen.

Im vergangenen Jahrzehnt wurden die Handelsbeziehungen durch das Inkrafttreten des
Freihandelsabkommens im Jahr 2000 und die Annahme eines Aktionsplans im Juli 2005 als
wesentlicher Bestandteil der Europdischen Nachbarschaftspolitik gefestigt. Mit der
Zuerkennung des fortgeschrittenen Status 2008 wurde eine neue ambitioniertere und
weitreichendere Assoziierungsphase eingeldutet. Ein neuer Mechanismus zur Beilegung von
Handelsstreitigkeiten trat 2012 in Kraft. Im selben Jahr waren Landwirtschaft und Fischerei
Gegenstand umstrittener Handelsabkommen. 2013 nahm die EU mit Marokko Verhandlungen
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tiber ein Abkommen zum gegenseitigen Schutz geografischer Angaben auf, das beide Seiten
vor 2014 abzuschlieRen hoffen.

Der Arabische Frihling und die Entwicklung eines neuen handelspolitischen Ansatzes

Im Rahmen des Arabischen Friihlings sind die Bemiihungen der Européischen Union, ihre
Rolle in der Region durch eine grundlegende Uberarbeitung ihrer Manahmen, Instrumente
und Beziehungen neu zu definieren, wiederbelebt worden. Mithilfe neuer Instrumente hat die
EU versucht, rasch und koordiniert zu reagieren, um durch eine ausgewogene und
schrittweise Liberalisierung des Handels einen Raum des Friedens und des Wohlstands in der
Mittelmeerregion zu schaffen.

Im Mai 2012 verdffentlichte die Kommission den Fahrplan zur Umsetzung der
Nachbarschaftspolitik in den Partnerlandern des Mittelmeerraums im Rahmen der neuen
europdischen Nachbarschaftspolitik.

Die Forderung der Handelsbeziehungen zu den Partnern im Mittelmeerraum und
insbesondere zu Marokko ist zu einem wichtigen Ziel der EU in dieser neuen Strategie
geworden, mit der versucht werden soll, einen mit Unsicherheiten belasteten politischen und
wirtschaftlichen Kontext zu tberwinden.

Am 1. Marz 2013 erdffnete die EU offiziell den Verhandlungsprozess mit Marokko uber ein
ehrgeiziges und umfassendes neues Freihandelsabkommen. Wie bereits an ahnlichen
verhandelten (aber noch nicht abgeschlossenen) Abkommen mit den EU-Nachbarstaaten der
Ostlichen Partnerschaft - insbesondere Ukraine, Georgien und Republik Moldau - deutlich
wird, ist es das Ziel, "einen Schritt hinter die Grenze" zu machen, um eine bessere Kohéarenz
der Rechtsvorschriften zwischen der EU und bestimmten Nachbarstaaten zu erreichen. Es
geht darum, traditionelle handelsbezogene Themen weiter zu fassen und grundlegende Fragen
fir die allgemeine Verbesserung des Handelsklimas anzugehen (Investitionsschutz,
Offentliche Beschaffung, Dienstleistungen usw.), eine Anndherung Marokkos an die
Vorschriften des europdischen Binnenmarkts zu erreichen und auf spezifische Aspekte
einzugehen, die in vorherigen Verhandlungen nur am Rande behandelt wurden (geistiges
Eigentum, Gesundheits- und PflanzenschutzmaBnahmen usw.).

Die Européische Kommission hat die Bedeutung des Kapitels iber soziale und ¢kologische
Nachhaltigkeit fur den Abschluss dieses neuen Abkommens anerkannt und folgt damit dem
Beispiel, das durch alle jlingst von der EU abgeschlossenen Handelsabkommen bereits gesetzt
wurde. In zahlreichen Stellungnahmen hat der EWSA die EU aufRerdem aufgefordert, soziale
und dkologische Erwagungen in den Verhandlungen lber Freihandelsabkommen ebenfalls als
vorrangig zu betrachten.
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Handelsaspekte der nachhaltigen Entwicklung — Die Verhandlungen EU-Marokko tber
ein weitreichendes und umfassendes Freihandelsabkommen

Die letzte Etappe in den Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko wird durch die
Eroffnrung der  Verhandlungen  Uber ein  weitreichendes und  umfassendes
Freihandelsabkommen bestimmt. Sobald die Zolle in der Landwirtschaft und fir
Industrieerzeugnisse abgebaut sind, besteht das grofle Ziel darin, das Verhandlungsklima zu
verbessern und das marokkanische Recht an den gemeinschaftlichen Besitzstand anzupassen.3
Dieses bilaterale Abkommen ist von hochster Bedeutung, da es als Vorbild fiir &hnliche
Abkommen zwischen der EU und einigen ihrer wichtigsten Partner im stdlichen
Mittelmeerraum dienen wird.

Die Europdische Kommission hat beschlossen, ein besonderes Kapitel zur nachhaltigen
Entwicklung in die Verhandlungen aufzunehmen. Das Beratungsunternehmen ECORY'S hat
im Auftrag der EU eine Studie zur Abschatzung der Auswirkungen des Kapitels "nachhaltige
Entwicklung"4 des Abkommens erarbeitet.

In dieser Studie werden duBerst wichtige Themen behandelt, zu denen der EWSA einen
konstruktiven Beitrag leisten will, damit beide Verhandlungsparteien der Tatsache Rechnung
tragen, dass der Handel in den Dienst der nachhaltigen Entwicklung gestellt werden muss. In
der Folge wird auf einige aus Sicht des EWSA unverzichtbare Faktoren eingegangen, die die
EU und Marokko beriicksichtigen missen, damit die Vertiefung ihrer Handelsbeziehungen im
Einklang mit ihrer wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung erfolgt.

Wirtschaftliche Entwicklung

5.4

Das Defizit Marokkos im Handel mit der EU hat sich — gewissermaRen infolge der
Freihandelsabkommen — in den letzten Jahren vergrofert und zu einer gewissen Skepsis auf
marokkanischer Seite bezuglich der "Chancen" des neuen Abkommens gefiihrt. Die
Erfahrungen mit frilheren Abkommen mit den USA oder der Tirkei verstarken die Vorsicht
und die Furcht im Hinblick auf eine ubermaiige Abhangigkeit von auslandischen Mitteln. In
einem so symboltrachtigen Wirtschaftszweig wie der Landwirtschaft ist eine zunehmende
Abhangigkeit Marokkos von der Einfuhr von Rohstoffen wie Milch oder Getreide
festzustellen, was sich negativ auf die Nahrungsmittelsouveranitat des Landes auswirkt. Mit
der Handelsstrategie zwischen den beiden Parteien muss die Produktvielfalt gefordert
werden.

Marokko soll 2015 einen Plan zur Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand vorlegen.

Handelsbezogene Nachhaltigkeitsprifung (Trade Sustainability Impact Assessment — TSIA) zur Unterstiitzung der
Verhandlungen iber weitreichende und umfassende Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem Kénigreich Marokko bzw.
der Republik Tunesien.
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Die europdische Seite fordert weiterhin einen besseren Investitionsschutz, der die
erforderliche Rechtssicherheit bringt, um ausléndische Direktinvestitionen zu erleichtern.
Die Fortschritte der letzten Jahre missen sich in weiteren Anderungen der marokkanischen
Rechtsvorschriften niederschlagen. Européische Unternehmen wahlen Marokko weiterhin als
Standort fir bestimmte Abschnitte der Offshore-Produktion. Mit der Automobil-, Luftfahrt-
und Elektronikindustrie verbundene Branchen waren hier Vorreiter; doch transparente
Rechtsvorschriften und neue Formen der Zusammenarbeit mit nationalen Unternehmen
kénnen neue Mdglichkeiten eroffnen.

Die EU sieht fur ihre Unternehmen ein grof3es Potenzial durch die Nutzung neuer Chancen im
Dienstleistungs- und Finanzsektor. Marokko fordert seinerseits mehr EU-Mittel, um den
komplexen Rechtsangleichungsprozess zu erleichtern.

Hé&ufig haben sich die wirtschaftlichen Vorteile des Freihandels mit Marokko auf bestimmte
Branchen oder Regionen des Landes konzentriert und damit zur Marginalisierung stéarker
benachteiligter Gebiete beigetragen. In den Folgenabschatzungen missen vorrangig die
Vorteile und Risiken fur die lokale und regionale Ebene analysiert werden.

Soziale Entwicklung

5.8

5.9

5.10

Die neuen Handelsimpulse dirfen nicht zu einer Beschneidung der Arbeitnehmerrechte
fuhren. Es gilt, die Gewerkschaftsrechte zu starken und das Fundament fiir die Schaffung
menschenwirdiger und hochwertiger Arbeitspléatze im Einklang mit den Standards der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu legen. Einer der traditionellen
Schwachpunkte in den Handelsbeziehungen zwischen der EU und Marokko ist die
unzureichende Schaffung von Arbeitsplatzen.

Die EU und Marokko missen in Ausbildung investieren, damit auch gering qualifizierte
Gruppen, Arbeitnehmer aus benachteiligten Gebieten, Jugendliche und Frauen von den neuen
Maoglichkeiten profitieren konnen. Die Forderung von Unternehmern, die Stdrkung der
Genossenschaften und die Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen miissen eine
Saule der neuen Strategie im Bildungs- und Ausbildungsbereich sein. Initiativen im
Zusammenhang mit der Sozialwirtschaft sollten verstarkt werden.

Die Mobilitatspartnerschaft zwischen der EU® und Marokko ist das Ergebnis intensiver
Bemiihungen beider Seiten, den freien Personenverkehr und die Steuerung der
Migrationsstrome zu erleichtern. Der EWSA begrii3t die Zusage der EU und Marokkos, den
Organisationen der Zivilgesellschaft eine wichtigere Rolle bei der Uberwachung der
verschiedenen von den Parteien vereinbarten Punkte zuzugestehen.

Am 3.Juni 2013 wurde in Brissel die Gemeinsame Erkldrung zur Grindung einer Mobilitatspartnerschaft zwischen dem
Konigreich Marokko und der EU und ihren Mitgliedstaaten unterzeichnet.
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Diese Partnerschaft muss dazu genutzt werden, den akademischen Austausch zu verbessern,
Forschungserkenntnisse weiterzugeben und die Kulturbeziehungen und den Fremdenverkehr
zu fordern. Die Abwanderung von Spitzenkraften (brain drain) ist offensichtlich ein Problem,
das Gegenstand besonderer Bestimmungen sein muss.

Die finanzielle Unterstitzung der EU zur Erleichterung einer Angleichung der
Rechtsvorschriften sollte die praktische Anwendung der Bestimmungen zugunsten von
Geschlechtergleichstellung und Grundrechten beginstigen. Es reicht nicht aus, eine
Vielzahl von Instrumenten im Interesse der Frauen zu entwerfen; vielmehr ist es notwendig,
die Fortschritte vor Ort regelméBig zu erfassen und die Arbeit der Organisationen der
Zivilgesellschaft zu unterstiitzen.

Okologische Entwicklung

5.13

5.14

5.15

Die Erhaltung der natlirlichen Ressourcen und die Wahrung der biologischen Vielfalt
stehen nicht im Widerspruch zu einer starkeren Handelsdynamik. Die Liberalisierung des
Handels darf nicht zur Intensivierung bestimmter Tatigkeiten dienen, die moglicherweise
negative Umweltauswirkungen haben. Die EU und Marokko miissen einer schrittweisen
Harmonisierung im Umweltbereich mit festen Fristen Vorrang einrdumen, auch wenn die
Angleichung der Rechtsvorschriften tiber Gesundheits- und Pflanzenschutz, Bewirtschaftung
industrieller Abfélle oder Wasserverschmutzung kostenaufwéndig sein kann.

Die Nachhaltigkeitsprifungen, die von der EU im Rahmen ihrer Handelsbeziehungen zu
Marokko durchgefiihrt werden, haben bisher nicht zur SchlieSung einer grofien Licke dieser
Abkommen gefuihrt, ndmlich einer genauen Priifung ihrer Umweltauswirkungen parallel zu
der fortschreitenden Handelsliberalisierung. Die Zivilgesellschaft der EU und Marokkos muss
unbedingt mit Instrumenten ausgestattet werden, um die zustdndigen Behdrden bei jener
schwierigen Aufgabe zu unterstiitzen, weiterhin dafir zu sorgen, dass das
Wirtschaftswachstum und die Intensivierung des Handels nicht auf Kosten des erforderlichen
Umweltschutzes gehen.

Die Verhandlungen uber ein Fischereiabkommen zwischen der EU und Marokko®
veranschaulichen, dass bei allen Handelsinitiativen die Menschenrechte, die 6kologische
Nachhaltigkeit und die Interessen der betroffenen lokalen Bevdlkerung gewahrt werden
mussen. Die Legitimitat solcher Abkommen ist nur dann gesichert, wenn diese durch
Instrumente und Indikatoren zur Gewéhrleistung ihrer Nachhaltigkeit flankiert werden.

Am 24. Juli unterzeichneten die Européische Kommission und das Koénigreich Marokko ein neues Fischereiabkommen, mit dem
der eineinhalb Jahre andauernde Stillstand der europdischen Fangflotte in den marokkanischen Fischgriinden beendet werden
soll. Das Europaische Parlament muss Uber die okologische Nachhaltigkeit des Abkommens wachen und es entweder
befuirworten oder ablehnen.
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Die Frage der Landwirtschaft: Bedrohung oder Chance?

Der Agrarsektor ist ein wichtiger Bestandteil des soziobkonomischen Gefiliges Marokkos. Im
Jahr 2012 erwirtschaftete die Landwirtschaft 15% des BIP und ist nach wie vor die wichtigste
Beschaftigungsquelle des Landes; so sind 43% der Erwerbsbevoélkerung in der Landwirtschaft
tatig, die in landlichen Gebieten mehr als 78% der Arbeitsplatze stellt. Das
Durchschnittsgehalt in Marokko liegt bei 0,55 bis 0,65 Euro pro Stunde7, Saisonarbeiter
haben keinerlei Arbeitnehmerrechte, und Kinderarbeit ist in marokkanischen Agrarbetrieben
weit verbreitet. Die Viehzucht ist fir die marokkanische Agrarwirtschaft ebenfalls wichtig:
Sie macht 30% der landwirtschaftlichen Wertschopfung aus und hat einen Anteil von 20% an
der Erwerbsbevélkerung in 1&ndlichen Gebieten.

Dariiber hinaus spielt die Nahrungsmittelindustrie eine strategische Rolle fir die
marokkanische Wirtschaft. In dieser Branche sind 1 700 Unternehmen tétig, auf die ein
Viertel der gesamten industriellen Produktion des Landes entféllt.

Agrarabkommen zwischen der EU und Marokko

Die intensiven Agrarbeziehungen zwischen der EU und Marokko nahmen ihren Anfang mit
der Unterzeichnung des Europa-Mittelmeer-Abkommens zur Grindung einer Assoziation
zwischen den Europdischen Gemeinschaften und Marokko vom 26. Februar 1996, das spater
durch neue Abkommen geéndert wurde. Die letzte Etappe endete 2012 mit dem einem neuen
Agrarabkommen, das vom Européischen Parlament mehrheitlich angenommen wurde.

Die Beziehungen zwischen den Parteien waren — betrachtet man nur das Agrarabkommen —
schwierig. Dies gilt insbesondere fur die sudeuropéischen Lénder infolge des Wettbewerbs
vor allem bei Obst und Gemiise, die Auseinandersetzungen tber Quoteniiberschreitungen und
die Vorwiirfe, dass die Einfuhrpreise fiir marokkanische Tomaten, das wichtigste Produkt des
Abkommens, zeitweise nicht eingehalten wurden.

Nach Auffassung des EWSA sollten in das Agrarabkommen zwischen der EU und Marokko
Kriterien und Klauseln aufgenommen werden, mit denen die Auswirkungen der
Handelsoffnung flir beide Seiten Uberprift werden konnen, vor allem beziglich des
Umweltschutzes und der Arbeitnehmerrechte.

Plan "'Griines Marokko"
Zwei weitere kiinftige, eng miteinander verkniipfte Projekte ergédnzen den Rahmen des

Agrarabkommens: der Plan "Grines Marokko" (Plan Maroc Vert/PMV) und der
"fortgeschrittene Status".

Quelle: Marokkanische Landarbeitergewerkschaft (UMT).
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Mit dem Plan "Grunes Marokko bis 2020" soll der Mehrwert des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
der marokkanischen Landwirtschaft erh6ht werden. Ferner wird bis 2020 eine Steigerung der
Olivendlproduktion um das Vierfache auf ein Volumen von 340 000 Tonnen angestrebt. Die
Zitrusfruchtproduktion soll von 1,5 Mio. Tonnen auf 3,7 Mio. Tonnen und die Obst- und
Gemiuseproduktion von den derzeitigen 4,45 Millionen Tonnen auf 10 Millionen Tonnen
erhoht werden. In der Zwischenzeit soll die fur den Getreideanbau bestimmte Flache von
5,3 Millionen Hektar auf 4,2 Millionen Hektar verringert werden. Die marokkanische
Regierung gibt an, die Produktivitat steigern zu wollen, auch wenn die auslédndischen
Investitionen in den Obst- und Gemisesektor flieBen werden. Vorrangiges Anliegen
Marokkos ist die Verbesserung seiner Handelsbilanz, wozu der Export unterstiitzt werden
muss.

Fortgeschrittener Status

Am 17. April 2013 veroffentlichte die Kommission den Vorschlag fir einen Beschluss des
Rates Uber den Aktionsplan EU-Marokko (2013-2017) zur Umsetzung des fortgeschrittenen
Status, in dem als erste landwirtschaftliche MalRnahme die "Modernisierung und Stérkung der
Kapazitaten im Agrarsektor im Rahmen der Handelsliberalisierung und im Einklang mit dem
Plan 'Griines Marokko™ klar genannt wird.

Fir dieses nach dem fortgeschrittenen Status vorgesehene Vorhaben einer Verbesserung der
Agrarstrukturen werden bereits EU-Mittel bereitgestellt, die unmittelbar und ausschlieflich in
die Il. Sdule des Plans "Griines Marokko" flieBen: In den vergangenen zehn Jahren hat die EU
Marokko mit Mitteln in Hohe von 1 330 Mio. Euro flr Entwicklungszwecke unterstiitzt.
Zwischen 2011 und 2013 wurden bereits weitere 565 Mio. Euro zugesagt, davon
70 Mio. Euro im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung der MalRhahmen im Agrarsektor
(Programme d'Appui & la Politique Sectorielle Agricole/PAPSA), an das ein zweites mit
60 Mio. Euro dotiertes Programm anknipft. Diese EU-Hilfen werden teilweise fur die
Entwicklung der Baumzucht im Mittelmeerraum, insbesondere von Olivenbdumen,
eingesetzt.

Ernahrungssicherheit

All diese Malnahmen zur Entwicklung der marokkanischen Agrarwirtschaft werden
sicherlich zur Erreichung der Ziele der 1. Sdule des PMV fiihren, ndmlich zur Steigerung der
Ausfuhren von Obst- und Gemuseerzeugnissen, insbesondere aus bewdassertem Anbau. Nicht
zufallig legen die Ergebnisse der Modelle in der Folgenabschétzung, die am 17.0ktober 2013
von ECORYS verdffentlicht wurde, eine mogliche Ausweitung des Obst- und Gemdisesektors
sowie verarbeiteter pflanzlicher Erzeugnisse durch das DCFTA nahe.

Diese lobenswerten Bemiuhungen Marokkos um eine effizientere Landwirtschaft kollidieren
mit dem Mangel an Anbauflichen. Auf den Getreideanbau entfallen 65% der
landwirtschaftlichen Nutzflache, gefolgt vom Obstanbau (Zitrusfriichte, Oliven) mit ca. 11%,
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Handelsgewdchsen (Zuckerriiben, Zuckerrohr) mit ca. 4%, Hulsenfriichten mit weiteren 4%
und Gartenbaukulturen (Tomaten, Erdbeeren, Melonen usw.) mit ca. 3%. Der Obst- und
Gemiiseanbau ist die Speerspitze des marokkanischen Exports.

Fur den Ausbau der Il. S&ule des PMV gibt es einen wesentlichen Hinderungsgrund: Es gibt
nur 12% landwirtschaftlich nutzbare Fl&chen, darunter zahlreiche Trockenflachen. Die
Agrarlandschaft wird von kleinen Familienbetrieben beherrscht, die weniger als 5 Hektar
bewirtschaften (liber 70% aller marokkanischen Landwirtsbetriebe nutzen weniger als ein
Drittel der Anbauflachen).

Der Ubergang von einer vom Getreideanbau gepragten zu einer intensiven Landwirtschaft
bringt eine starkere Versalzung mit sich — ein Problem, das auch an der ndrdlichen
Mittelmeerkuste bekannt ist und von dem 5% der Flache Marokkos betroffen sind. Die EU
muss handeln und dabei helfen, ein Gleichgewicht zwischen den beiden Saulen des PMV
herzustellen und eine Landwirtschaft aufzubauen, in der die Kleinlandwirte eine Chance
haben, denn derzeit herrscht ein volliges Ungleichgewicht im Verhdltnis zur
Exportlandwirtschaft, von der die grofRe Mehrheit der marokkanischen Erzeuger
ausgeschlossen bleibt. Das nédchste Programm mit Pilotprojekten fur die l&ndliche
Entwicklung in Marokko (Europdisches Nachbarschaftsprogramm fir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung — ENPARD) kann auch fur sie neue Méglichkeiten eréffnen.

Die Rolle der Zivilgesellschaft
Reformen, Vereinigungsfreiheit und Zivilgesellschaft

In einigen L&ndern der Region kann man erst seit dem gegenwaértigen
Demokratisierungsprozess von einer mehr oder minder gefestigten Vereinigungsfreiheit
sprechen; allerdings gab es in Marokko schon vor den aktuellen Reformen unabhéngige
Vereinigungen von Arbeitnehmern, Unternehmern und aus anderen Bereichen der
Zivilgesellschaft, die ber Handlungsfreiheit verfigten, auch wenn sie gewissen
Begrenzungen und Beschréankungen durch die Politik unterworfen waren.

Die in den letzten Jahren durchgefiihrten Reformen haben zu einer Verbesserung dieser
Situation gefuhrt, weshalb die politische Liberalisierung Marokkos in den arabischen Landern
héufig als Vorbild prasentiert wird. Dennoch lassen sich Bereiche erkennen, in denen
Verbesserungen moglich sind.

Die Organisationen der Zivilgesellschaft erleben eine Phase des Aufblihens, auch wenn viele
Aktivisten das Fortbestehen der administrativen Hirden, insbesondere beim Verfahren zur
Einschreibung von Vereinigungen, monieren.

Unter den institutionellen Instrumenten, die im Rahmen der politischen Reform
angenommenen wurden, ist die Griindung des marokkanischen Wirtschafts-, Sozial- und
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Umweltrates (Conseil économique, social et environnemental/CESE) im Februar 2011
besonders hervorzuheben. Aufgabe des Gremiums ist die Beratung der Regierung, der
Reprasentantenkammer (Chambre des Représentants) und der Beratenden Kammer (Chambre
des Conseillers) in Fragen der wirtschafts- und umweltpolitischen Ausrichtung sowie der
Berufsbildung. Weitere Aufgaben des CESE sind die Forderung und Starkung der
Beziehungen zwischen den wirtschaftlichen und sozialen Interessentrégern.

Einige Vereinigungen sind zwar nicht im CESE vertreten, aber im Bereich der Verfechtung
der Frauen- bzw. der Menschenrechte im Allgemeinen oder in der Korruptionshekdmpfung
anerkannt und angesehen.

Weitere in der Verfassung verankerte beratende Organe sind der Nationale
Menschenrechtsrat, die Zentrale Beobachtungsstelle fiir Korruptionsverhitung, der Jugendrat,
der Rat der im Ausland lebenden Marokkaner, der Wetthewerbsrat und der Sicherheitsrat.
Knftig sollen ferner ein Rechtsrat, ein Familienrat, ein Paritétsrat sowie ein Nationaler Rat
fiir Sprachen und marokkanische Kultur eingerichtet werden.

Beteiligung der europdischen und marokkanischen Zivilgesellschaft an den Abkommen
EU/Marokko

Wie in einer friheren Stellungnahme des EWSA zu Marokko® hervorgehoben wurde, fanden
die Verhandlungen (ber das Assoziierungsabkommen ohne ausreichende vorherige
Abstimmung zwischen den wirtschaftlichen und sozialen Organisationen statt.

Nach dem geltenden Assoziierungsabkommen ist kein konkreter Mechanismus zur
Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Uberwachung und weiteren Gestaltung des
Abkommens vorgesehen.

In Artikel 85 des Assoziierungsabkommens ist festgeschrieben, dass der Assoziationsrat als
wichtigstes Beschlussorgan des Abkommens MalRnahmen ergreift, um die Zusammenarbeit
zwischen dem Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und der vergleichbaren
marokkanischen Einrichtung zu erleichtern.

Da bereits ein marokkanischer Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrat besteht, der umfassend
mit dem EWSA zusammenarbeitet, sollten die beiden beratenden Organe den Assoziationsrat
ersuchen, einen Gemischten Beratenden Ausschuss einzusetzen, der dem Assoziationsrat und
dem Assoziationsausschuss Berichte und Anliegen vorlegen konnte.

Dieser Gemischte Beratende Ausschuss sollte sich aus jeweils sechs Vertretern des
marokkanischen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrates und des EWSA zusammensetzen und
zweimal pro Jahr abwechselnd in Marokko und in der EU zusammenkommen.

Stellungnahme 264/2010, Berichterstatterin: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ.
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11.2.6 Ebenso waére es sinnvoll, weitere Mechanismen vorzusehen, um die Beteiligung an den
Beziehungen zwischen der EU und Marokko auszubauen, beispielsweise im Bereich des
sozialen Dialogs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

Brissel, den 26. Februar 2014

Der Président

des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Henri MALOSSE
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