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Die Européaische Kommission beschloss am 20. Dezember 2011, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemaR Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europdi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Initiative
'‘Chancen fiir junge Menschen™

COM(2011) 933 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschaftigung, Sozialfragen, Unionsbirgerschaft
nahm ihre Stellungnahme am 27. Juni 2012 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 482. Plenartagung am 11./12. Juli 2012 (Sitzung vom
12. Juli) mit 212 Stimmen bei einer Gegenstimme und zwei Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Empfehlungen

1.1 Der EWSA unterstreicht den Nutzen der Kommissionsinitiative "Chancen flr junge
Menschen”, in der auf aktuelle Probleme hingewiesen wird und zugleich die Grundsétze der
Mitteilung "Jugend in Bewegung" betont werden. Der EWSA ist bereit, an der Durchfiihrung
der Initiative mitzuwirken, indem er mit den Sozialpartnern und den Organisationen der
Zivilgesellschaft zusammenarbeitet sowie gemeinsam mit den Interessentrdgern fir sie
eintritt.

1.2 Der EWSA weist darauf hin, dass die Sparpolitik (austerity policy) sowie das Fehlen einer
deutlichen und allgemein anerkannten Wachstumspolitik den Erfolg von "Chancen flr junge
Menschen" beeintrachtigen konnten. Aus dieser wichtigen Initiative kdnnen neue Mdéglichkei-
ten fir junge Menschen erwachsen, doch fiir sich genommen und aus dem Zusammenhang
gerissen wird sie nicht flir einen einzigen neuen Arbeitsplatz sorgen. Daher ist es zur
Gewdhrleistung einer angemessenen Durchfiihrung der Initiative unverzichtbar, angemessene
wirtschaftliche und finanzielle Rahmenbedingungen zu schaffen.

1.3 Der EWSA ist der Meinung, dass an den MalRnahmen zur Verhinderung friihzeitiger Schulab-
génge festgehalten werden sollte. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die flr die
Verhinderung friihzeitiger Schulabgénge vorgesehenen und von den Mitgliedstaaten
verwalteten Mittel nach Mdglichkeit in gleicher Hohe erhalten bleiben oder aufgestockt
werden.

SOC/450 — CESE 1579/2012 (PL) MM/BT-MM/oR-MM/oR/ij .



14

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

-2-

Der EWSA st sich bewusst, dass sich die Situation junger Manner von der junger Frauen
unterscheidet, und unterstreicht die Bedeutung einer angemessenen allgemeinen und beruf-
lichen Bildung sowie Berufsberatung, durch die junge Menschen bei der Verbesserung von
Bildung, Qualifikationen und Kompetenzen sowie bei der Wahl der Schule, Hochschule oder
Ausbildungsstétte unterstiitzt werden missen, die es ihnen ermdglicht, einen passenden
Arbeitsplatz zu finden.

Der EWSA unterstltzt die Entwicklung der auf dem Arbeitsmarkt nétigen Kompetenzen
unter aktiver Mitwirkung der Arbeitswelt und von Bildungseinrichtungen. Er begriif3t, dass
zusétzliche Finanzmittel fir die Programme "Dein erster EURES-Arbeitsplatz" und "Erasmus
fiir Unternehmer" sowie fiir die Unterstiitzung der Mobilitat junger Menschen bereitgestellt
werden.

Der EWSA erachtet es als richtig, dass erste Berufserfahrungen unterstiitzt und die Qualitat
der innerbetrieblichen Ausbildung angehoben werden sollen. Der EWSA teilt die Meinung,
dass Praktika und Lehrstellen, aber auch Freiwilligenprogramme fir junge Menschen wichtig
sind, um Fahigkeiten zu erwerben und Berufserfahrung zu sammeln. Praktika,
Auszubildendenverhdltnisse und  Freiwilligenprogramme dirfen keinesfalls Ersatz fir
regulare Beschaftigungsverhaltnisse sein; daher sollte unterstrichen werden, wie wichtig
sdmtliche Initiativen zur Qualitatsverbesserung von Praktika sind, etwa die Européische
Qualitatscharta fir Praktika und Lehrlingsausbildungen (European Quality Charter on
Internships and Apprenticeships).

Der EWSA betont, dass Qualitatsnormen fir Praktika und Lehrstellen unverzichtbar sind. In
diesem Zusammenhang begriit er die Kommissionsinitiative, 2012 einen Qualitatsrahmen
fiir die Bereitstellung und Inanspruchnahme hochwertiger Praktika verabschieden zu wollen.

Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig es ist, die Sozialpartner in den Prozess des Austau-
sches Uber bewahrte Ausbildungsverfahren sowie der Gestaltung, Umsetzung und Uberwa-
chung eines Lehrstellensystems einzubeziehen.

Der EWSA hélt die Aufstockung der von der Kommission unmittelbar fiir den Europdischen
Freiwilligendienst bereitgestellten Haushaltsmittel fir zweckmaRig. Uberdies begriifit er die
Einrichtung eines Europdischen Freiwilligenkorps fur humanitére Hilfe. Besorgt ist der
EWSA allerdings Uber das Fehlen einer angemessenen Bewertung der laufenden Pilotphase,
und er fragt sich, ob diese Initiative wirklich auf Freiwilligkeit beruht.

Berufseinsteigern sollten Mindestarbeitsnormen garantiert werden, die nicht von denen
abweichen dirfen, die fur &ltere Arbeitnehmer gelten. Wesentlich ist hierbei das Verbot jegli-
cher Diskriminierung aufgrund des Alters. Der EWSA bekraftigt, dass Mittel (iberaus wichtig
sind, die dazu beitragen, jungen Menschen bereits ganz am Anfang ihrer Berufslaufbahn eine
dauerhafte, angemessen entlohnte, hochwertige und garantiert sozialversicherte
Beschaftigung zu sichern.
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Der EWSA betont, dass eine aktive Arbeitsmarktpolitik zur Unterstiitzung der Jugendgarantie
erforderlich ist, um die Diskrepanz zwischen dem Bildungs- bzw. Ausbildungssystem und
dem Arbeitsmarkt zu verringern, und zwar fur junge Frauen und Méanner gleichermafen.

Der EWSA wiederholt die kirzlich in seiner Stellungnahme zu den beschéftigungspolitischen
Leitlinien vorgebrachten konkreten VVorschlége, wie der in der Krise katastrophal verschérften
Arbeitsmarktlage Jugendlicher in vielen Mitgliedstaaten begegnet werden soll:

- zur Festschreibung ambitionierter EU-Zielvorgaben zur Jugendbeschaftigung;

- zur konsequenten Umsetzung der Jugendgarantie in allen EU-Landern;

- zur Bereitstellung vermehrter EU-Mittel sowie dem erleichterten Zugang in besonders
betroffenen Landern;

- zur Sicherstellung vermehrter Mittel im neuen EU-Budget zur Bek&mpfung der
Jugendarbeitslosigkeit;

- zum verbesserten Zugang Jugendlicher zu Unterstiitzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit;

- zum Kampf gegen prekére Arbeit und nicht regulierte Formen im Bereich Lehre/Praktika;

- zur Forcierung des dualen Systems der Berufsbildung als VVorbild in der EUL.

Der EWSA merkt an, dass bei der Planung der finanziellen Vorausschau fir den Zeitraum
2014-2020 besonders darauf geachtet werden muss, dass im Rahmen des Européischen
Sozialfonds Mittel fur junge Menschen bereitgestellt werden.

Der Schwerpunkt muss auch kinftig auf der Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplétze
liegen. Der EWSA schldagt vor, im Rahmen der ndchsten finanziellen Vorausschau die
Umsetzung einer europdischen Jugendbeschaftigungsstrategie (European Youth Employment
Strategy) zu prifen.

Als wesentlich angesehen werden sollte die Bereitschaft der Kommission, Mittel fur die
technische Unterstiitzung verfigbar zu machen, um den Mitgliedstaaten bei der Ausschop-
fung noch vorhandener Finanzmittel der EU zu helfen. Gemeint sind hier vor allem Mittel des
Européischen Sozialfonds, aus dem den Mitgliedstaaten noch 30 Mrd. EUR fiir Projekte im
Rahmen der finanziellen VVorausschau 2007-2013 zur Verfugung stehen.

Wesentlicher Inhalt der Kommissionsinitiative und Hintergrund

Die Arbeitsmarktprobleme junger Menschen sind struktureller Natur, und waren bereits vor
Jahren, d.h. vor der aktuellen Krise, offensichtlich. Durch die seit 2008 zu beobachtende
Wirtschaftkrise haben sich die Probleme junger Menschen weiter verscharft. Unter den 15-
bis 24-Jahrigen ist die Arbeitslosenquote mehr als doppelt so hoch wie die entsprechende
Quote fur die gesamte Erwerbsbevolkerung und fast dreimal so hoch wie die der erwachsenen
Erwerbstatigen. Zwischen 2008 und 2010 stieg die Zahl der erwerbslosen jungen Européer
um eine Million an, und derzeit sind tUber funf Millionen junge Menschen in der Européischen
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Union ohne Arbeit. Besorgniserregend ist, dass augenblicklich jeder Flinfte in der Europai-
schen Union keine Beschaftigung findet. Ebenso beunruhigend ist der Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit unter jungen Menschen. Im Schnitt sind 28% der jungen Arbeitslosen
unter 25 Jahren mehr als zwolf Monate ohne Beschaftigung.

In der Europa-2020-Strategie hat die Europdische Union ehrgeizige Ziele festgelegt, durch
deren Verwirklichung zum intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum in der EU
beigetragen werden soll. Dabei ist die Jugend von entscheidender Bedeutung. In der Initiative
"Jugend in Bewegung" vom September 2010 werden eine hochwertige allgemeine und
berufliche Bildung fiir alle, erfolgreiche und dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
adaquate und angemessen bezahlte Arbeit und Mdoglichkeiten flir groRere Mobilitat als
wesentliche Elemente fiir die Freisetzung des Potenzials aller junger Menschen und fur die
Verwirklichung der Ziele der Europa-2020-Strategie bezeichnet. Entscheidend ist jedoch,
dass das im Rahmen der Strategie verabschiedete Modell umgesetzt wird.

Die Wirtschaftskrise hat sich als derart schwerwiegend erwiesen, dass die in der Initiative
"Jugend in Bewegung" festgelegten Ziele furs Erste unerreichbar geworden sind. Schlimmer
noch: Die Arbeitsmarktlage fur junge Menschen verschlechtert sich auf breiter Front. Die
Européische Union muss in ihre Jugend investieren und wirksame Sofortmalnahmen zur
Verhinderung und Einddmmung der hohen Arbeitslosenquoten ergreifen, darunter auch der
Langzeitarbeitslosigkeit unter Jugendlichen. Die fir die Ankurbelung der Wirtschaft
bereitgestellten Mittel sind fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze unverzichtbar, reichen aber
fiir sich allein nicht aus, um das Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu bewéltigen.

Im Anschluss an das erste Europdische Semester fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik
2011 betonte die Kommission in ihrem Jahreswachstumsbericht 2012, es gebe erste Anhalts-
punkte, dass die Mitgliedstaaten nicht wirksam genug auf die Empfehlungen reagierten.

Da sich die Beschaftigungslage fur junge Menschen verschlechtert hat, versucht die Kommis-
sion nun ein weiteres Mal, Abhilfe zu schaffen, und schldgt die Initiative "Chancen fir junge
Menschen" vor, die sich vor allem an junge Menschen wendet, die weder im Erwerbsleben
stehen, noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren. Ziel ist, die konkreten
MaRnahmen der Mitgliedstaaten und der EU zu kombinieren, deren Prioritaten in der Europa-
2020-Strategie, in den Schlussfolgerungen des Rates zur Jugendarbeitslosigkeit vom Juni
2011 und in der Empfehlung des Rates fir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote festgelegt sind.

Angesichts der &uBerst ernsten Lage ist die Kommission der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten, vor allem diejenigen mit den hdchsten Jugendarbeitslosenquoten, entschlos-
sene Mallnahmen in folgenden vier Bereichen treffen sollten, ohne die landerspezifischen
Empfehlungen 2012 abzuwarten:

- Verhinderung fruhzeitiger Schulabgénge;
- Entwicklung von Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt nitzlich sind;
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- Unterstitzung erster Berufserfahrungen und innerbetrieblicher Ausbildung;
- Zugang zum Arbeitsmarkt: einen (ersten) Arbeitsplatz finden.

Die Kommission stellt Mittel fir die technische Unterstiitzung bereit, um den Mitgliedstaaten
bei der Nutzung noch vorhandener Finanzmittel der EU zu helfen, und zwar vor allem der
Mittel des Europdischen Sozialfonds, aus dem noch 30 Mrd. EUR flr Vorhaben im Rahmen
der finanziellen Vorausschau 2007-2013 zur Verfligung stehen.

Durch die Initiative "Chancen fur junge Menschen", die auf der engen Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Kommission griindet, werden konzertierte Malihahmen
gefordert, damit sdmtliche Interessentrdger Finanzhilfen und Instrumente der EU umfassend
nutzen.

Allgemeine Bemerkungen des Ausschusses zur Mitteilung der Kommission

Die Mitteilung "Chancen fur junge Menschen™ sollte im engen Zusammenhang mit den in den
Leitinitiativen der Europa-2020-Strategie ("Jugend in Bewegung" und "Eine Agenda fir neue
Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten™) enthaltenen  Empfehlungen  der
Kommission sowie mit den Schlussfolgerungen des Rates iber die Jugendbeschaftigung aus
dem Juni 2011 und den Empfehlungen des Rates fir politische Strategien zur Senkung der
Schulabbrecherquote bewertet werden.

Der EWSA bedauert, dass es die Kommission &hnlich wie im Falle der Initiative "Jugend in
Bewegung" auch dieses Mal versaumt, MalRnahmen zur Stdrkung und zum Ausbau der
sozialen und biirgerschaftlichen Dimension der Frage der jungen Menschen in Europa zu
ergreifen. Die Initiative sollte in Zusammenarbeit mit jungen Menschen durchgefuhrt werden,
und in ihr sollten nicht nur Informationen ber sie bereitgestellt bzw. MaBnahmen zu ihrem
Wohl vorgeschlagen werden. Der EWSA fordert die Kommission daher ein weiteres Mal auf,
die Initiative um die erforderlichen MalRhahmen zu erweitern. Er betont, dass junge Menschen
auf jeder Ebene in die Durchfiihrung der Initiative eingebunden werden miissen.

Seit der Verdffentlichung der Mitteilung "Jugend in Bewegung" hat sich die Arbeitsmarktlage
fiir junge Menschen nicht etwa verbessert, sondern sogar verschlechtert. Der EWSA weist
darauf hin, dass die gesamtwirtschaftliche Sparpolitik der Mitgliedstaaten im Rahmen der
neuen Vorschriften fir die wirtschaftspolitische Steuerung sowie das Fehlen einer deutlichen
und allgemein anerkannten Wachstumspolitik den Erfolg von "Chancen fiir junge Menschen"
beeintrachtigen koénnten. Bei Malnahmen, die auf der Grundlage einer restriktiven
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten ergriffen werden, muss berticksichtigt werden, wie sie die
Arbeitsmarktchancen junger Menschen beeinflussen. Der EWSA vertritt daher die Auffas-
sung, dass aus dieser wichtigen Initiative neue Mdglichkeiten fiir junge Menschen erwachsen
kénnen, dass sie jedoch fir sich genommen und ohne Berlicksichtigung des gréReren
Zusammenhangs nicht fir einen einzigen neuen Arbeitsplatz sorgen wird. Daher ist es zur
Gewdhrleistung einer angemessenen Durchfiihrung der Initiative unverzichtbar, ein
angemessenes wirtschaftliches und finanzielles Umfeld zu schaffen. Bei allen MalRnahmen
zur Uberwindung der Wirtschaftskrise und der Staatsverschuldung ist darauf zu achten, dass
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sie nicht der Belebung von Nachfrage und Beschaftigung wahrend und nach der Krise sowie
der Abfederung sozialer Harten zuwiderlaufen. Insbesondere sind ¢ffentliche Investitionen in
die aktive Arbeitsmarktpolitik und die allgemeine und berufliche Bildung abzusichern.

Der EWSA unterstreicht, dass der Mangel an wirksamen Sofortmafinahmen zur Verbesserung
der Arbeitsmarktlage in der EU die mit der Arbeitsmigration verbundenen Ph&dnomene der
Vergeudung von Potenzial (brain waste) und der Abwanderung Hochqualifizierter (brain
drain) weiter vertiefen wird. Dies ist nicht nur gleichbedeutend mit dem oft
unwiederbringlichen Verlust offentlicher Bildungsinvestitionen, sondern auch mit dem
Verlust menschlichen Potenzials auf der Ebene der Mitgliedstaaten sowie der gesamten EU.

Vor diesem Hintergrund begriRt der EWSA die neue Initiative der Kommission, durch die
zugleich auf aktuelle Probleme hingewiesen wird und die Grundsétze der Mitteilung "Jugend
in Bewegung" betont werden. Der Nutzen der Mitteilung "Chancen fur junge Menschen"
besteht darin, dass mit ihr auf konkrete MaRRnahmen der Mitgliedstaaten abgezielt wird und
Madglichkeiten der finanziellen Unterstiitzung aufgezeigt werden, die sich nach Meinung des
EWSA durchaus positiv auf die Situation junger Menschen im Bildungsbereich und auf dem
Arbeitsmarkt auswirken konnen.

Durch die Kommissionsmitteilung sollen die Mitgliedstaaten dazu bewegt werden, konkrete
SofortmalRnahmen im Beschaftigungsbereich einzuleiten und die Frage der Beschéftigung
junger Menschen (und zwar vor allem derjenigen, die der sogenannten NEET-Gruppe
angehdren und weder im Erwerbsleben stehen noch an einer MaRnahme der allgemeinen oder
beruflichen Bildung teilnehmen) mit dem Bildungs- und Ausbildungssystem zu verknipfen.
Zugleich sollen die Rechtsvorschriften angesichts des Umstands, dass h&ufig eine enge
Verknipfung zwischen der NEET-Gruppe und der Schattenwirtschaft besteht, verbessert und
gestarkt werden.

Verhinderung friihzeitiger Schulabgange

Der EWSA befirwortet die erneute Initiative zur Verhinderung frihzeitiger Schulabgénge
und betont, dass die Verringerung der Schulabbrecherquote fiir manche Mitgliedstaaten von
ganz besonderer Bedeutung ist. Zudem ist sie ein zentrales Ziel der Europa—2020-Strategie2.
Nach Auffassung des EWSA sollten diese Malinhahmen fortgefiihrt werden, indem die fir die
Verhinderung friihzeitiger Schulabginge vorgesehenen und von den Mitgliedstaaten
verwalteten Mittel nach Mdglichkeit in gleicher Héhe erhalten bleiben oder aufgestockt sowie
Anstrengungen unternommen werden, das Bildungsangebot attraktiver zu machen. Der
EWSA betont zugleich, dass die Integrationsfahigkeit des Bildungssystems unbedingt
gestarkt werden muss.

EWSA-Stellungnahme zur Mitteilung "Jugend in Bewegung" (ABI. C 132 vom 3.5.2011, S. 55).
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Der EWSA teilt die Meinung der Kommission, dass unverziigliches Handeln durch
Wiedereingliederung in die Berufsbildung notwendig ist, und fordert daher auch die
Mitgliedstaaten auf, wirksame SofortmafRnahmen zur Senkung der Schulabbrecherquote, die
derzeit im EU-Durchschnitt 14% betragt, auf 10% zu ergreifen.

Entwicklung von Kompetenzen, die auf dem Arbeitsmarkt nutzlich sind — Mobilitat

Der EWSA stimmt zu, dass die Entwicklung von Kompetenzen, die fur den Arbeitsmarkt
benétigt werden, fir die Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt von zentraler
Bedeutung ist. Als allerwichtigste Aufgabe sollte gelten, Arbeitswelt und Bildungseinrichtun-
gen einander anzundhern, und zwar mit besonderem Gewicht auf dem dualen
Berufsausbildungssystem. Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig es ist, den Unternehmer-
geist und die Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft, sowohl der Landwirtschaft als auch
der Industrie und der Dienstleistungsbranche, und dem Bildungssystem auf samtlichen
Bildungsebenen zu fordern. Uberdies verweist der EWSA auf die Bedeutung der Bildung fir
allgemeine, Uber den Arbeitsmarkt hinausreichende gesellschaftliche Bedirfnisse. In diesem
Sinne wére es wichtig, arbeitsrechtliche Fragestellungen in die Schullehrpléne einflieRen zu
lassen und durch deren Gestaltung zu gewahrleisten, dass den Schilern der Erwerb von Wis-
sen uber die Chancen ermdglicht wird, die die EU in dieser Hinsicht bietet. Dies ware im
Zusammenhang mit der Sensibilisierung junger Menschen noch vor ihrem Berufseinstieg von
Bedeutung, und es wirde bewirken, dass sie sich starker mit Europa identifizieren.

Der EWSA weist auf das Kommuniqué von Briigge Uber die verstérkte européische
Zusammenarbeit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir den Zeitraum 2011-2020 hin.
Europa bendétigt flexible und hochwertige Systeme zur beruflichen Aus- und Weiterbildung,
mit denen auf die derzeitigen und kinftigen Bedirfnisse reagiert werden kann. Durch
stdndige Beratung im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie in
Beschaftigungsfragen lasst sich die Wirksamkeit der Initiative moglicherweise steigern. Dies
ist vor diesem Hintergrund des Problems der Abwanderung Hochqualifizierter besonders
wichtig.

Gestarkt werden sollten Instrumente, mit denen auf die Mobilitat junger Menschen hingewirkt
wird. Der EWSA unterstitzt die Initiative der Kommission, mit Unterstiitzung des Européi-
schen Parlaments ein gezieltes Programm zur beruflichen Mobilitdt aufzulegen, um jungen
Menschen zu helfen, einen Arbeitsplatz in einem anderen EU-Mitgliedstaat zu finden, und
den Unternehmen zu helfen, offene Stellen fur Engpassberufe zu besetzen. Der EWSA
erachtet die Forderung des Fremdsprachen- und IKT-Unterrichts fur wesentlich.

Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission angedachte finanzielle Hilfe im Rahmen des
Programms "Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, dessen Ziel es ist, im Zeitraum 2012-2013
ungefahr 5000 junge Menschen dabei zu unterstiitzen, einen Arbeitsplatz in einem anderen
Mitgliedstaat zu finden. Der EWSA wird das Programm in der Pilotphase mit Blick auf seine
weitere Entwicklung verfolgen.
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Der EWSA begrifit das Vorhaben der Kommission, 3 Mio. EUR der Technischen Unterstiit-
zung im Rahmen des ESF einzusetzen, um den Mitgliedstaaten bei der Einrichtung von
Programmen zur Unterstiitzung von jungen Unternehmensgriindern und Sozialunternehmern
zu helfen. Von grof3er Bedeutung ist auch, dass 2012 im Rahmen von "Erasmus fiir Unterneh-
mer" rund 600 weitere AustauschmalRnahmen finanziert werden sollen.

Der EWSA vertritt hingegen die Auffassung, dass dem Problem der unzureichenden und nicht
fiir alle verfugbaren Finanzmittel fiir Beihilfen, die an der Aufnahme einer unternehmerischen
Tatigkeit interessierten jungen Menschen unmittelbar zugutekommen, in der Mitteilung der
Kommission nicht gebiihrend Rechnung getragen wird. Gemeint sind hiermit sowohl aus EU-
Fonds als auch aus den Haushalten der Mitgliedstaaten stammende Finanzmittel. Nach
Meinung des EWSA kann die Unterstiitzung fur Jungunternehmer, die den Schritt in die
Selbststandigkeit wagen, bei der Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit ein Instrument von
entscheidender Bedeutung sein.

Unterstlitzung erster Berufserfahrungen und innerbetrieblicher Ausbildung

Der EWSA teilt die Meinung, dass Praktika und Lehrstellen fur junge Menschen wichtig sind,
um Fahigkeiten zu erwerben und Berufserfahrung zu sammeln, und dass diese Instrumente in
eine Strategie flr die soziale Verantwortung von Unternehmen eingebettet werden sollten.
Wird in junge Arbeitnehmer investiert und werden sie wie eine wertvolle Ressource
behandelt, so bewirkt dies, dass sie sich erheblich starker fir ihr Unternehmen einsetzen.

Der EWSA weist auf die wesentliche Rolle hin, die eine aktive Arbeitsmarktpolitik und
verbesserte Arbeitsvermittlungsdienste spielen. Junge Menschen sollten schon in der Schul-
zeit eine Berufsberatung erhalten, die auf samtliche Branchen ausgerichtet ist, namlich auf
Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungen.

Der EWSA erachtet es als wichtig, dass die Kommission 2012 1,5 Mio. EUR fiir eine Kam-
pagne bereitstellt, durch die Unternehmer fir Praktika im Rahmen der Programme Erasmus
und Leonardo da Vinci sensibilisiert werden sollen.

Der EWSA betont dabei, dass Qualitdtsnormen fir Praktika und Lehrstellen unverzichtbar
sind. Es sollte ein europdischer Rahmen zur Regelung von Praktika geschaffen werden. Daher
begriiit der EWSA die Kommissionsinitiative, 2012 einen Qualitatsrahmen fir Bereitstellung
und Inanspruchnahme hochwertiger Praktika vorzulegen, einschliefflich eines EU-Panoramas
Uber Praktika zur Verbesserung der Transparenz hinsichtlich der Bedingungen fur Praktikan-
ten in der gesamten Européischen Union.

Praktika dirfen kein Ersatz fiir regulare Beschéftigungsverhaltnisse sein. Sie sollten es den
Praktikanten ermdglichen, Kompetenzen zu erwerben, die flr eine reibungslose Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt unverzichtbar sind. Praktikanten sollten flr jegliche als Arbeit
einzustufende Tatigkeit angemessen vergitet werden. Geringe oder gar nicht gewahrte
Vergultungen fiihren zu einer Segmentierung des Arbeitsmarkts. Damit diese Praktika effi-
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zient und flr den Arbeitsmarkt relevant gestaltet werden, mussen die Sozialpartner in die
Ausarbeitung, Organisation, Durchfuhrung und Finanzierung einbezogen werden.

Der EWSA wird sémtliche Initiativen zur Qualititsverbesserung von Praktika eingehend beo-
bachten und unterstitzen, etwa die Europaische Qualitatscharta fur Praktika und
Lehrlingsausbildungen (European Quality Charter on Internships and Apprenticeships), die
vom Europdischen Jugendforum vorgeschlagen wurde, um den einschlégigen zivilen Dialog
zur Erarbeitung angemessener Regelungen zu stérken.

Der EWSA begriufit, dass die europdischen Sozialpartner 2010 die Rahmenvereinbarung zu
inklusiven Arbeitsméarkten (inclusive labour markets) angenommen haben. Der Ausschuss
betont, wie wichtig die in der Vereinbarung erwéhnten Faktoren sind, durch die der Grad der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt beeinflusst wird. Es sind dies a) Faktoren mit Bezug auf
das Umfeld (die mit der Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt verknipft sind und nicht selten die
Eingliederung erschweren), b) unmittelbar mit Arbeit zusammenhdngende oder ©c)
individuelle Faktoren (wie etwa Kompetenzen, Qualifikationen und Bildungsniveau,
Motivation, Sprachkenntnisse, Gesundheitszustand einschlieBlich Behinderungen sowie
wiederholte oder Langzeitarbeitslosigkeit). Der EWSA fordert die Sozialpartner in den
Mitgliedstaaten auf, diese Vereinbarung rasch umzusetzen, und zwar vor allem mit Blick auf
die angestrebte Erhéhung der Zahl hochwertiger Praktika und Lehrstellen.

Der EWSA betont, dass ein einheitlicher Europdischer Qualifikationspass geschaffen werden
muss, durch den sowohl im Rahmen der formellen als auch der nichtformalen und informel-
len Bildung erworbene Qualifikationen und Kompetenzen in einem einzigen Instrument
zusammengefasst werden.

Der EWSA betont die Bedeutung des Austauschs bewahrter Verfahren im Bereich der
Berufspraktika fir Jugendliche und nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Kommission im
Rahmen des ESF Direktbeihilfen in Hohe von 1,3 Mio. EUR fir die Einrichtung von
Lehrstellenprogrammen bereitstellt.

Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang die Erfahrungen derjenigen
Mitgliedstaaten, die duale Berufsausbildungssysteme geschaffen haben, deren Vorteil darin
liegt, dass sie die klassische Schulbildung mit deren praktischer Anwendung am Arbeitsplatz
verbinden. Dadurch wird es mdglich, die Fahigkeiten und Kompetenzen der Auszubildenden
S0 zu prégen, dass sie den Arbeitsmarktanforderungen entsprechen. Der EWSA unterstreicht,
wie wichtig es ist, die Sozialpartner in den Prozess des Austausches Uber bewahrte
Ausbildungsverfahren sowie der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung eines
Lehrstellensystems einzubeziehen. Er begriif3t die einschldgigen Leitlinien der Kommission.
Das duale System der Lehre mit seinem Mix aus betrieblichen und schulischen Komponenten
in der Berufshildung sollte hinsichtlich seiner Ubertragbarkeit untersucht werden.
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Der EWSA halt es fur zweckdienlich, die von der Kommission fur den Europdischen
Freiwilligendienst bereitgestellten Mittel aufzustocken, um 2012 mindestens 10 000 Platze fir
Freiwillige bereitstellen zu kdnnen. Zudem begruRt er die Einrichtung eines Europdischen
Freiwilligenkorps flir humanitére Hilfe. Besorgt ist er allerdings tber das Fehlen einer
angemessenen Bewertung der laufenden Pilotphase, und er fragt sich, ob diese Initiative
wirklich auf Freiwilligkeit beruht. Bei der Freiwilligentétigkeit sollte wie auch bei den
Praktika Wert auf hohe Qualitat gelegt werden.

Der EWSA wird den Austausch und die Verbreitung von Erfahrungen und Informationen im
Bereich langfristiger Freiwilligenprogramme auf nationaler Ebene fordern, die der
Berufsorientierung sowie dem Sammeln erster Berufserfahrungen dienen und in einigen
Mitgliedstaaten erfolgreich durchgefihrt werden.

Zugang zum Arbeitsmarkt: einen (ersten) Arbeitsplatz finden

Es kann gar nicht genug hervorgehoben werden, wie wichtig die erste Arbeitsstelle ist, und
zwar nicht nur hinsichtlich des zukinftigen Einkommens, sondern auch mit Blick auf die wei-
tere Berufslaufbahn und das kiinftige Altersruhegeld. Bereits beim Berufseinstieg sollten
Mindestarbeitsnormen garantiert werden. Diese durfen nicht von den Normen abweichen, die
fiir altere Arbeitnehmer gelten. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang das Verbot jeglicher
Diskriminierung aufgrund des Alters. Der EWSA bekréaftigt seine Auffassung, dass die
Bedeutung von MaRnahmen, die jungen Menschen bereits am Anfang ihrer Berufslaufbahn
einen hochwertigen, unbefristeten und gut bezahlten Arbeitsplatz gewéhrleisten, nicht zu
unterschatzen ist>. Erwogen werden sollten AnreizmalRnahmen fir kleine und mittlere
Unternehmen, die junge Berufseinsteiger unbefristet einstellen.

Bei den Kommissionsempfehlungen zur Lockerung (bermdaRig starrer Regelungen fir
unbefristete Vertrage sollten die Risiken bedacht werden, die eine derartige MaRnahme mit
sich bringt. Die unter jungen Menschen und insbesondere Berufseinsteigern verbreiteten
Zeitarbeitsvertrage haben einen zweigeteilten (segmentierten) Arbeitsmarkt entstehen lassen.
Zeitarbeitskréfte leben in einer unsicheren Situation, sind von Arbeitslosigkeit bedroht und
haben geringe berufliche Aufstiegsmdglichkeiten. Fir junge Menschen ist der zweigeteilte
Arbeitsmarkt zunehmend ein besonders ernstes Problem, kann er doch bewirken, dass sie als
ihrer Zukunft stdndig unsichere Arbeitskrafte einen permanenten Drahtseilakt vollfiihren mis-
sen. Dies kann sich negativ auf ihre weitere Berufslaufbahn auswirken. Die Segmentierung
des Arbeitsmarktes, aufgrund deren junge Menschen zu Arbeitnehmern zweiter Klasse
werden, bringt zudem schlechtere Arbeitsbedingungen mit sich und tribt die
Karriereperspektiven. Der EWSA rat von unbestandigen und perspektivliosen Lésungen bei
der Integration in die Arbeitswelt ab: Statt auf prekdre Beschaftigung zu setzen, sind
MaRnahmen durchzufihren, die sicherstellen, dass befristete Beschéftigung und
Arbeitsstellen mit geringer Bezahlung und schlechter sozialer Absicherung nicht zur Norm
fiir Jugendliche werden.

EWSA-Stellungnahme zur Mitteilung "Jugend in Bewegung" (ABI. C 132 vom 3.5.2011, S. 55).

SOC/450 — CESE 1579/2012 (PL) MM/BT-MM/oR-MM/oR/ij .



3.10.3

3.104

3.11

3.12

3.13

-11 -

Stabilitdt und Sicherheit sind auf dem Arbeitsmarkt nicht nur fir die Arbeitnehmer selbst
wichtig, sondern dienen auch den Interessen der Arbeitgeber, da sie der Wetthewerbsfahigkeit
von Unternehmen wund Branchen zugutekommen sowie Produktivitatssteigerungen
gewabhrleisten. Es ist daher wichtig, allen bewusst zu machen, dass Zeitvertrdge unter dem
Aspekt der Arbeitsplatzsicherheit letztlich teurer fur die die Arbeitgeber sind als unbefristete
Vertrége.

Der EWSA wiederholt die kirzlich in seiner Stellungnahme zu den beschéftigungspolitischen
Leitlinien vorgebrachten konkreten VVorschldge, wie der in der Krise katastrophal verscharften
Arbeitsmarktlage Jugendlicher in vielen Mitgliedstaaten begegnet werden soll:

- zur Festschreibung ambitionierter EU-Zielvorgaben zur Jugendbeschaftigung;

- zur konsequenten Umsetzung der Jugendgarantie in allen EU-Landern;

- zur Bereitstellung vermehrter EU-Mittel sowie dem erleichterten Zugang in besonders
betroffenen Landern;

- zur Sicherstellung vermehrter Mittel im neuen EU-Budget zur Bek&mpfung der
Jugendarbeitslosigkeit;

- zum verbesserten Zugang Jugendlicher zu Unterstiitzungsleistungen bei Arbeitslosigkeit;

- zum Kampf gegen prekére Arbeit und nicht regulierte Formen im Bereich Lehre/Praktika;

- zur Forcierung des dualen Systems der Berufsbildung als VVorbild in der EU.

Mitgliedstaaten und Arbeitsmarktakteure sollten ihre Anstrengungen zur Realisierung der
Jugendgarantie intensivieren, mit der gewahrleistet werden soll, dass alle jungen Menschen
innerhalb von vier Monaten nach Verlassen der Schule eine Arbeitsstelle oder einen Aus-
bzw. Weiterbildungsplatz erhalten, vor allem friihzeitige Abganger aus Einrichtungen der
schulischen und beruflichen Bildung sowie andere besonders geféhrdete Jugendliche. Die
Européische Kommission sollte die Mitgliedstaaten dahingehend beeinflussen, dass sie diese
Initiative umgehend umsetzen.

Die bisherigen MaRRnahmen von Mitgliedstaaten und Arbeitsmarktakteuren haben nicht zu
einer verbesserten Lage junger Menschen gefuihrt. Dies ist besonders augenfallig im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Jugendgarantie. Der EWSA begruft die Initiative der
Kommission, den Mitgliedstaaten mit 4 Mio. EUR bei der Einfihrung von Jugendgarantie-
Systemen zu helfen. Der EWSA wiederholt in diesem Zusammenhang seine Forderung,
wonach die Mitgliedstaaten umgehend alle Hurden zu identifizieren haben, um eine
"Jugendgarantie" sicherzustellen und im Rahmen der nationalen Reformplane konkrete Ziele
und MaRnahmen festzulegen.

Der EWSA betont, dass eine aktive Arbeitsmarktpolitik zur Unterstutzung der Jugendgarantie
erforderlich ist, um die Diskrepanz zwischen dem Bildungs- bzw. Ausbildungssystem und
dem Arbeitsmarkt zu verringern, und zwar fir junge Frauen und Mé&nner gleichermalien.
Dabei muss auch die Lage von Migranten, nationalen und ethnischen Minderheiten sowie
Menschen mit Behinderung bericksichtigt werden. Gleiches sollte fiir Wissen, Kompetenzen,

SOC/450 — CESE 1579/2012 (PL) MM/BT-MM/oR-MM/oR/ij .



3.14

3.15

3.16

3.17

-12 -

Fahigkeiten und Erfahrungen &lterer sowie bereits im Ruhestand befindlicher Erwerbstatiger
gelten.

Nach wie vor fehlen in den bestehenden beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU konkrete
Zielvorgaben zur Jugendbeschaftigung. Der EWSA wiederholt seine Forderung nach
messbaren europdischen Vorgaben, insbesondere hinsichtlich der signifikanten Verringerung
der Jugendarbeitslosigkeit sowie hinsichtlich einer Jugendgarantie.

Besonders wichtig ist die Bereitschaft der Kommission, Mittel fir die technische
Unterstitzung verfiighar zu machen, um den Mitgliedstaaten bei der Nutzung noch
vorhandener Finanzmittel der EU zu helfen. Gemeint sind hier vor allem Mittel des
Européischen Sozialfonds, aus dem den Mitgliedstaaten noch 30 Mrd. EUR fiir Projekte im
Rahmen der finanziellen Vorausschau 2007-2013 zur Verfiigung stehen. Die Européische
Kommission sollte die Mitgliedstaaten dahingehend beeinflussen, dass sie diese Mittel
umgehend und in vollem Umfang ausschépfen.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten ausdriicklich darauf
hinzuweisen, dass diese Mittel in erster Linie fur Vorhaben einzusetzen sind, die fiir junge
Menschen gedacht sind. Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten darauf hinweisen, dass
die Sozialpartner, deren Jugendorganisationen (sofern vorhanden) und junge Menschen
vertretende Nichtregierungsorganisationen bei der Verteilung und der angemessenen
Zuteilung der Mittel durchgehend einzubeziehen sind.

Der EWSA merkt an, dass bei der Planung der finanziellen Vorausschau fir den Zeitraum
2014-2020 besonders darauf geachtet werden muss, dass im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds Mittel fiir junge Menschen bereitgestellt werden, und zwar vor allem fir solche,
die der sogenannten NEET-Gruppe angehdren und weder im Erwerbsleben stehen noch an
einer MalRnahme der allgemeinen oder beruflichen Bildung teilnehmen. Dabei sollte vor
allem berucksichtigt werden, dass haufig eine enge Verkniipfung zwischen der NEET-Gruppe
und der Schattenwirtschaft besteht. Der Ausschuss betont, dass nicht nur im Augenblick,
sondern auch in Zukunft eine weite Teile der Zivilgesellschaft umfassende sowie langfristige,
dauerhafte und systematische Finanzierung nottut.
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3.18  Der Schwerpunkt muss auch kinftig auf der Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplatze
liegen. Der EWSA schldgt vor, im Rahmen der ndchsten finanziellen Vorausschau die
Umsetzung einer européischen Jugendbeschaftigungsstrategie (European Youth Employment
Strategy) zu prufen. Im Rahmen einer derartigen Strategie sollten Unternehmen,
Organisationen der Zivilgesellschaft, staatliche Stellen und weitere Arbeitgeber, die neue
hochwertige Arbeitsplatze fur junge Menschen schaffen, finanziell unterstitzt werden.

Brissel, den 12. Juli 2012
Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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