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Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschusshibess auf seiner Plenartagung am 19./20. Janu-
ar 2011, gemaf Artikel 29 Absatz 2 der Geschaftaord, eine Initiativstellungnahme zu folgendem
Thema zu erarbeiten:

"Landliche Entwicklung und Beschéftigung in den Wvakanlandern”.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AbBeiehungen nahm ihre Stellungnahme am
8. September 2011 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 474. Pdgoag am 21./22.September 2011 (Sitzung vom
21. September) mit 166 gegen 1 Stimme bei 4 Stintmaétnngen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

11 Zu den soziodkonomischen Merkmalen der landlichehi&e in der EU und in den Westbal-
kanlanderh gibt es nur widersprtichliche und nicht vergleiaieb@aten, was zum Teil auf das
Fehlen einer einheitlichen Definition des Begrifisdlicher Raum zurlckzufiihren ist. Des-
halb unterstutzt der EWSA die Idee der EU-we&reinheitlichung der Kriterien fir die
Definition des landlichen Raumdurch die landliche Gebiete selbst sowie diesféreinge-
setzten Strategien und MalRnahmen besser vergleiatiinden.

1.2 Die landlichen Gebiete in den Westbalkanlanderhestevor zahlreichen strukturellen und
soziodkonomischen Problemen, fir die im Rahmer&iePolitik zur Entwicklung des land-
lichen Raums und der Gemeinsamen Agrarpolitik (GA#ungen gefunden werden kdnnen.
Der EWSA empfiehlt nachdricklich, dass die Westhalinder bei der Gestaltung ihrer
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums undeurBerticksichtigung ihrer besonderen
nationalen Probleme und Prioritaten die ErfahrundenEU auf diesem Gebiet in ihrer Poli-
tik zum Tragen bringen.

1.3 Riesige Gebiete in den Westbalkanstaaten leideh wae vor unter Entvolkerung und ihre
Ressourcen bleiben ungenutzt; wahrend sich die IBendng und Wirtschaftstatigkeit unver-
haltnismafig stark in den stadtischen Zentren kunieeen. Diese Entwicklung hat anhal-
tende negative wirtschaftliche, soziale, raumplisoe und dkologische Folgen. Daher soll-
ten spezielle gebietsbezogene MalRRnahmen konzipiettergriffen werden, um in diesen
Gebieten ein nachhaltiges Wachstum anzustof3en.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien,aliemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Koggemal der Resolu-
tion Nr. 1244/1999 des UN-Sicherheitsrates), Moatga und Serbien.
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Das Wirtschaftsgefiige im landlichen Raum der Wélstioddnder ist durch das Vorherrschen
der Subsistenz- und Semisubsistenz-Landwirtscledtie hohe Arbeitslosigkeit, verdeckte
Erwerbslosigkeit und eine schwach ausgepragte htbder Arbeitskrafte gekennzeichnet.
Die einzigen Wettbewerbsvorteile landlicher Gebgiel niedrige Lohnkosten und hochwer-
tige natirliche RessourceRine Entwicklung des Unternehmertums wird durchedieihe
von Faktoren gebremst: unterentwickelte InfrastiykiMangel an qualifizierten Arbeitskraf-
ten, eingeschrankter Zugang zu den Markten und itéredfehlende Investitionsférderung
und geringes unternehmerisches Potenzial.

Die extensive Landwirtschaft ist nach wie vor ewvesentliche wirtschaftliche Triebkraft und

einer der wichtigsten Arbeitgeber im landlichen Rader Westbalkanlander. Sie braucht
allerdings eine Modernisierung und Produktivitaggrung, die zum einem Arbeitskréfte-
Uberschuss in der Landwirtschaft fuhren durfte. Didsung liegt in der Diversifizierung der

Wirtschaft im landlichen Raum, um so das Einkommisit® der landlichen Haushalte zu

vermindern.

Die MalRnahmen zur landlichen Entwicklung, die diedbsifizierung der landlichen Wirt-
schaft unterstiitzen sollen, sind noch unzureichemtstehen nicht im Einklang mit der EU-
Politik zur Entwicklung des landlichen Raums. Selbenn es bestimmte nationale Strategien
gibt, wird deren Kontinuitat und Umsetzung durchitfszhe Instabilitat und haufige Regie-
rungswechsel stark beeintrachtigt. In den meisté&mdern sind Fonds fur die l&andliche Ent-
wicklung vorhanden, diese sind aber im Vergleichu nur schwach dotiert.

Die Heranfuhrungshilfe im Bereich Landwirtschaftduféndliche Entwicklung (IPARD)
bleibt die wichtigste Quelle fir finanzielle Untiitzung im landlichen Raum. Den meisten
Landern fallt es schwer, das derzeitige EU-Modatl die landliche Entwicklung zu Uber-
nehmen, da dieses sehr komplex und mit ansprudaavbimsetzungsverfahren verbunden
ist. Die EU sollte daher die Méglichkeit einer Viefachung der IPARD-Verwaltungs- und
Kontrollprinzipien und -verfahren erwagen, um eweksame Nutzung der verflgbaren
Mittel und MalRnahmen zu férdern.

Eine der groRten Schwierigkeiten beim Zugang zuRPAiegt offenbar in den unzureichen-
den administrativen und institutionellen Kapazitdsef nationaler und lokaler Ebene und der
geringen Kapazitét der potenziellen Begunstigtaa.Regierungen dieser Lander sind aufge-
fordert, gréf3ere Anstrengungen beim Aufbau ihrstitationen und Kapazitatsaufbau poten-
zieller Begunstigter zu unternehmen.

Der EWSA empfiehlt zudem mehr Flexibilitdt bei déerwendung von Heranfiihrungshilfe
fur die Entwicklung des landlichen Raums, und zwasbesondere dadurch, dass beim
Zugang zu Beihilfen fir die Landwirtschaft und déedliche Entwicklungnicht mehr zwi-
schen Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatetern unterschieden wirda sich
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die Situation von Land zu Land unterscheidet, esdith die Beurteilung der Verwaltungs-
und Absorptionskapazitat starker nach dem EinZeltdten.

Um die Arbeitslosigkeit, Armut und Ausgrenzung auf demdeamirksamer bekadmpfen zu
kdnnen, miussen die verschiedenen MalRnahmen undezfirgung stehenden Mittel besser
miteinander koordiniert werden. Die Regionalpolik&nn eine wichtige zusétzliche Unter-
stltzung fur die Politik zur Entwicklung des lamtien Raums leisten, wenn beide Bereiche
richtig miteinander kombiniert und kohéarent angesiamerden.

Es qilt es, vor allem folgende einzelstaatlichem3t#hmen zu starken und besser zu koordi-
nieren:

— MaRnahmen zur aktiven Eingliederurmgsserer Zugang zu Informationen und Beratung
Uber Sozialleistungen;

— arbeitsmarktpolitische MaRhahmegine héhere Beschéftigungsrate und geringere-regio
nale Unterschiede kdnnen durch mehr aktive ArbeitktmalRnahmen erreicht werden;

— Schul-, Aus- und Weiterbildun@ildungsangebote auf allen Ebenen, Bekampfung von
Schulabbruch und Stéarkung der Fahigkeiten und @iatung junger Menschen durch
mafRgeschneiderte Schulungsmafinahmen, damit die &¢engen besser den Arbeits-
markterfordernissen entsprechen;

— Mafnahmen der landlichen Entwicklunden Schwerpunktachsen Il und Ill sollte mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden, wahrend es MalR3nahiee Schwerpunktachse | in
den meisten Landern bereits ﬁibt

Die Zivilgesellschaft spielt auf dem Lande keinechtige Rolle, was mit mangelnden
unternehmerischen und organisatorischen Fahigkedemografischen Problemen und einer
im Vergleich zu den Stadten gering ausgepragteialsozinfrastruktur zusammenhéangt. Eine
mdgliche Lésung liegt in der Vernetzung lokalerilgigsellschaftlicher Organisationen, um
eine kritische Bevdlkerungsmasse und Flachendeckuregreichen. Das LEADER-Konzépt
ist in diesem Zusammenhang ein sehr nitzlichesulment flr eine bessere Beteiligung der
Zivilgesellschaft.

Um den Lebensstandard zu verbessern und junge befitdem Lande zu halten, braucht es
eine diversifizierte landliche Wirtschaft. Die gtéf Herausforderungen im Hinblick auf die-
ses Ziel sind nach wie vor Investitionen in diedlighe Infrastruktur, die Verflechtung einer
wissensbasierten Landwirtschaft mit der Lebenshmtastrie, besseres Humankapital, ein
gunstiges Umfelds fiir Unternehmer und bessere Isozienste. Der Agro- und Okotouris-

Achse 1 — Verbesserung der WettbewerbsfahiglegiLeind- und Forstwirtschaft, Achse 2 — Verbessger Umwelt und der
Landschaft, Achse 3 — Verbesserung der Lebensguatitlandlichen Raum und Férderung der Diversifiang der landlichen
Wirtschaft, Achse 4 — LEADER-Ansatz.

Es handelt sich um eine EU-Programm mit der fiaischen Abkiirzung LEADER (Liaison Entre Actionsteveloppement de
I'Economie Rurale), was Verknupfung zwischen detiollen fur die landliche Entwicklung bedeutet.
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mus auf der Grundlage des reichen Kultur-, Gestsichnd Naturerbes bietet ebenfalls
betrachtliche Chancen.

Einleitung und Hintergrund
Definition fur landliche Gebiete

Eine Schwierigkeit bei der Behandlung dieses Theliegs darin, dass es keine einheitliche
Definition fur landliche Gebiete auf EU-Ebene giBinzelne Lander arbeiten mit unter-
schiedlichen offiziellen Definitionen, die nach sehiedenen Kriterien wie Bevolkerungs-
dichte, landwirtschaftlich gepréagte Wirtschaft, Alegenheit, mangelnder Zugang zu wichti-
gen Dienstleistungen usw. bestimmt werden. Furnat@onale Vergleiche wird oft auf die

OECD-Definition des Begriffs "landlicher Raum" zakigjegriffen. Vor kurzem passten auch
die Westbalkanlander ihre Statistiken an diese btilogie an.

Aus diesem Grund unterstitzt der EWSA eine EU-weié@monisierung der Kriterien fir
Definitionen des Begriffs "landlicher Raum". Diesinde eine bessere Vergleichbarkeit und
Uberwachung der Wirksamkeit der umgesetzten MaRaahmd Politiken méglich machen.

Die Entwicklung des landlichen Raums in der EU alsvichtiger Bestandteil der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP) und der kiinftigen GAP-Reform

Angesichts der Tatsache, dass fast 60% der EU-Beniig in l&ndlichen Gebieten lebt, die
90% der Gesamtflache der EU ausmachen, ist dididhedEntwicklung ein lebenswichtiger
Politikbereich fir die EU. Aus den Fordermittelrr fdie landliche Entwicklung wird ein
breites Spektrum von MaRnahmen finanziert. Daseigge EU-Modell basiert auf vier
Schwerpunktachsen und lasst den Mitgliedstaaten demd Regionalregierungen geniigend
Spielraum, um die politischen Strategien auf ileednderen Bedurfnisse abzustimmen.

Eine ausgewogene raumliche Entwicklung gehért zutdiguptzielen der anstehenden GAP-
Reform. Der Ausschuss ist in diesem ZusammenhandJderzeugung, dass eine Ausrich-
tung der europdaischen Agrarpolitik und der EU-Mdidnen zur Entwicklung des landlichen

Raums auf Innovation und Wettbewerbsfahigkeit n@eschaftsmoglichkeiten erdffnen,

Arbeitsplatze schaffen und zur Einkommensdiverigifimg in landlichen Gebieten beitragen
kanr.

EWSA-Stellungnahme NAT/481, Ziffer 3.3.4, "Zukudftr GAP".
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Die Bedeutung der Mafinahmen zur landlichen Entwicking fur die Volkswirtschaften
der Westbalkanlander

Betrachtet man die Gréf3e der landlichen Gebiete inléhnen lebenden Bevt')lkerungsar?teil
und die grof3e Bedeutung der Landwirtschaft fur\kswirtschaften, wird klar, dass auch
die Entwicklung des landlichen Raums zu einem amngjigen Politikbereich im Westbalkan-
raum werden muss.

Die landlichen Gebiete in den Westbalkanstaatemestevor einer Reihe besonderer
struktureller und sozio6konomischer Herausfordeenngvie geringe Einkommensniveaus,
fehlende Beschaftigungsmoglichkeiten, ein sich eldechterndes Lebensniveau, Landflucht
usw., denen mit einer angemessenen Politik zur iEkivmg des landlichen Raums ausge-
hend vom diesbezliglichen komplexen EU-Rahmen etiallg begegnet werden kann.

Einige gemeinsame Merkmale der landlichen Gebieteni den Westbalkanlandern -
Schlusselfaktoren fur ihr Wirtschaftspotenzial

Der westliche Balkanraum ist auf3erordentlich r@nohFlora und Fauna und gehort damit zu
den Gebieten mit der gréf3ten biologischen VielfaEuropa. In den Westbalkanléandern gibt
es eine Vielzahl von verschiedenen natirlichen hstiimen wie Lagunen und andere mee-
resnahe Feuchtgebiete, mediterrane Walder, Bergwiesd -weiden, SuRwasserfeuchtge-
biete und Karst-Landschaften.

Der Bevdlkerungsrickgang, vor allem in abgelegamahweniger fruchtbaren Gebieten, und
die (auRRer in Albanien und im Kosovo) zu beobadfeeBevdlkerungsalterung wirken sich
deutlich nachteilig auf den Arbeitsmarkt im lantikn Raum aus. Eine in allen Landern die-
ser Region zu beobachtende Entwicklung ist die Atlneaung aus den landlichen Gebieten
in die Stadte und an die Kiste sowie ins AuslandfsA.and ziehen dagegen vorwiegend
Rentner oder Flichtlinge.

Durch die ungiinstige Bildungsstruktur, ein geringrsalifikationsniveau sowie mangelnde
Kenntnisse und Fahigkeiten der Erwerbstatigen wedile Zukunftschancen fir die I&andliche
Wirtschaft stark beeintrachtigt. Der Arbeitsmargt durch eine sehr geringe Arbeitskrafte-
mobilitdt gekennzeichnet, die einen Mangel an Béftiungsalternativen und anderen Ein-
kommensmaoglichkeiten hervorruft.

Die in den meisten landlichen Gebieten vorherrsdbelrwerbstatigkeit ist die Landwirt-
schaft auf der Grundlage von Weidewirtschaft, Abler und Viehzucht mit geringer Inten-
sitat. Verglichen mit den EU-Mitgliedstaaten gilst lder sehr hohe Beschaftigungsanteile in
der Landwirtschaft.

Die Westbalkanléander haben eine Gesamtflache 260462 km2 (was 6% der Gesamtflache der EU eotdprilhre
Bevolkerung belauft sich auf 26,3 Mio. Einwohnegnvdenen 50% in landlichen Gebieten leben. Die ftatnittliche
Bevdlkerungsdichte betragt 89,2 Einwohner pro Qatkdometer und ist damit deutlich geringer als diége EU (114,4).

REX/322 - CESE 1393/2011 (EN) MD-MM-MD/hd o



3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

4.4

Die Haushalte in landlichen Gebieten, vor allem whi¢ geringem Einkommen, haben nur
begrenzten Zugang zu landwirtschaftlichen Markfaeitsmarkten und Finanzmarkten und
auch nur eingeschrankt Zugang zu Informationen\Migken. Aus diesem Grund haben sie
wesentlich schlechtere Chancen, dem Armutsrisikerzgehen.

Die geringe Diversifizierung der Erwerbstétigkeit und des Einmltoens sowie die geringe

Beschaftigung in der Privatwirtschaft stellen fie thndlichen Gebiete erhebliche Probleme
dar. Wirtschaftliche Dienstleistungen und die sleziafrastruktur sind schwach und unter-
entwickelt. Das beeintrachtigt die Lebensqualitét Menschen auf dem Lande sowie die
Wettbewerbsfahigkeit und das soziale Geflige imliéimgih Raum.

Landwirtschaft bleibt die wichtigste Triebkraft der landlichen Wirtschaft in den
Westbalkanlandern

Obgleich der Anteil der Landwirtschaft an der Velikdschaft seit 2000 zurtickgeht, liegt er
in den Westbalkanlandern sowohl in Bezug auf diet¥¢adpfung als auch auf die Beschaf-
tigung weit iber dem EU-Durchschnitt.

Die Landwirtschaft in den meisten Westbalkanstaitesbesondere den stdlichen) ist nach
wie vor vornehmlich durch kleine und zersplitteptévate Landbetriebe gekennzeichnet. Die
durchschnittliche Betriebsgrof3e reicht von 1,2mélbanien bis knapp 4 ha in Serbien. Die
Entwicklung der Landwirtschaft wird zudem durchgehde Faktoren gehemmt: schwach
entwickelte Marktstrukturen, unzureichende Infralsinr, geringe Erzeugung fiir den Markt,
fehlende Kenntnisse und Kompetenzen und Nichteimhalder Lebensmittelsicherheitsvor-
schriften.

Die landwirtschaftliche Erzeugung war aufgrund deergangsperiode und in manchen Lan-
dern auch aufgrund von Kriegen riicklaufig, ist abeit 2000 wieder gewachsen, was im
Wesentlichen auf Investitionen in die Produktioobtek zurickzufuhren ist. Der Gesamter-
trag liegt in den meisten Landern aber noch imnméerudem Niveau der Zeit vor der Uber-
gangsperiode. Ungeachtet einiger Defizite verfldienmeisten Westbalkanlander Uber ein
ziemlich gutes natirliches Potenzial fur die Lamrtisehaft (relativ kostenginstige Arbeits-
krafte, Land und Wasserressourcen sowie gute Klumd-Bodenbedingungen fir bestimmte
Erzeugnisse wie Tabak, bestimmte Obst- und Gemiises®Vein, Getreide und Fleisch.

Im nérdlichen Teil des Balkans gibt es auch eirtigehproduktive Anbaugebiete mit gut

integrierten Wirtschaftssystemen (Savebecken, Doeeken und Pannonische Tiefebene).
Dort gibt es giinstige Boden- und Klimabedingungerefne kapitalintensive Landwirtschaft.

Zudem verfugt dieses Gebiet Uber ein gutes Humatakapusgepragtes Unternehmertum,
einen ausreichend diversifizierten Industrieseltatt eine gut entwickelte Infrastruktur.
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Die Herausforderung lautet landliche Entwicklung Uker die Landwirtschaft hinaus

Der hohe Anteil der in der Landwirtschaft tatigerbgitskrafte spiegelt sich im Beitrag der
Landwirtschaft zum BIP nicht direkt wider. Deshatioiss die landliche Wirtschaft kiinftig in
der Lage sein, den Uberschuss an landwirtschadtiorbeitskraften zu absorbieren und in
andere Beschaftigungsalternativen umzulenken.

Die Ansiedlung von Industriebetrieben im landlicHeaum hat sich oft als sehr wirksames
Instrument zur Schaffung von neuen Beschaftigungtiotikeiten und zusatzlichen Ein-
kommensmadoglichkeiten erwiesen. Zudem belegen dibebigen Erfahrungen die positive
Wirkung von Betriebsinvestitionen, Modernisierundgitdungs- und UmweltmafRnahmen auf
die Beschaftigung und die Verringerung der verdetlkarbeitslosigkeit in landwirtschaftli-
chen Betrieben. Zu den Branchen mit groBem Waclsgiatantial gehoren die Verarbei-
tungsindustrie, Erzeugnisse mit geschuitzter Urggsinezeichnung und Bio-Lebensmittel,
Agrotourismus, Handwerk, Holzverarbeitung, Erzeuguan erneuerbarer Energie, ein brei-
tes Spektrum von Gesundheits- und Sozialdiensileisn usw.

Fir eine schnellere Entwicklung der landlichen ¥déniaft sind umfangreichere und gezieltere
Investitionen in offentliche Giter und Dienstleisyen erforderlich: bessere Strafen- und
Bewasserungsinfrastruktur, ein besseres Unternedum@rld und ein effizienter Informati-
ons-, Wissens- und Technologietransfer.

Agrarpolitik und Politik der landlichen Entwicklung vor dem Hintergrund des EU-Bei-
tritts

Alle Lander der Region streben klar einen EU-Beian. Im Hinblick darauf stehen sie alle
vor ahnlichen Herausforderungen: Sie mussen ihcadradig fragmentierte Land- und Nah-
rungsmittelwirtschaft umgestalten und modernisieten auf dem EU-Markt wettbewerbsfa-
hig sein zu kénnen.

Den letzten Fortschrittsberichfener Européischen Kommission zur Landwirtschaft und
landlichen Entwicklung zufolge miissen die meisteastalkanlander weitere Anstrengun-

gen unternehmen, um sich starker an den AcquisamdWwirtschaftsbereich und an die EU-

Politik der landlichen Entwicklung anzupassen.

Im Vergleich zur EU nehmen sich die nationalen &llitur Unterstiitzung der Landwirtschaft
in den Westbalkanlandern relativ bescheiden auggdnzen westlichen Balkan kommt eine
breite Palette von MalRnahmen und Stltzungsinstienezur Anwendung. In den letzten
Jahren flossen die Mitteltransfers fir die Landsdhiaft hauptsachlich in Direktbeihilfen fur
die Erzeuger.

Fortschrittsberichte der Européischen Kommissidvovember 2010: http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-
documents/reports_nov_2010_de.htm
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EU-Finanzhilfe

Die Heranfihrungshilfe fir die Landwirtschaft unig dEntwicklung des landlichen Raums
erfolgt Uber IPARD die finfte Komponente von IPA - dem allgemeinemadéihrungshilfe-
Instrument der EU. Nur Lander mit Kandidatenstdésnen mit IPARD-Mitteln geférdert
werden (Kroatien, die ehemalige jugoslawische Ripazedonien, Montenegro und die
Tarkei).

Der EWSA weist auf die besonderen Schwierigkeitin vor denen die Westbalkanlander
derzeit bei der Umsetzung der Heranflhrungshilfedfé Entwicklung des landlichen Raums
stehen. Es ist schwierig, InvestitionsmalRnahmerRaehmen von IPARD einzusetzen, da
diese voll ausgebildete lokale Strukturen fir dimdgtzung und Kontrolle voraussetzen
(Verwaltung und Verantwortung fir IPARD sind volletig dezentralisiert, das heil3t die
EU-Institutionen fihren nur die nachtragliche Kotier durch). Dies fihrt dazu, dass viele
Projektantrage abgelehnt werden, und bedingt, iladsr Vorbereitungsphase sowohl von-
seiten des Staates als auch des potenziellen Baginsrhebliche Investitionen erforderlich
sind.

Die IPARD-Verwaltungs- und Kontrollgrundsatze uneerahren konnten vereinfacht wer-
den, um die Westbalkanlander zu einem bessere@tZimen MalRnahmen mit direkter Aus-
wirkung auf die landliche Entwicklung anzuhaltenpezBeispiel von Malinahmen zur Ver-
besserung der landlichen Infrastruktur, zur Diviemigirung der Erwerbstatigkeit und fur
Schulungen (IPARD-Schwerpunktachse 3).

Einer der Hauptgrinde fur die schleppende NutziowgBEU-Geldern ist dischwach ausge-
pragte Verwaltungskapazitat und das Fehlen geeggnestitutionenauf nationaler und ins-
besondere auf lokaler Ebene, was die allgemeinengkuheféhigkeit fir Heranfihrungsfi-
nanzhilfen insgesamt beeintrachtigt. Der Mangebeeigneten Grunddienstleistungen (Ein-
holung von Baugenehmigungen, Grundbuchamter, unglitdie Dienste im Bereich Pflan-
zenschutz und Tiermedizin usw.) hat ebenfalls zedngen Erfolgsquote bei den letzten
Ausschreibungen fur Projekte der l&ndlichen Entvicl beigetragen.

Einer besseren Nutzung von EU-Fonds steht offersamh die geringe Kapazitat der
potenziellen Begunstigtém Wege. Abhilfe kénnte die Entwicklung effiziente Beratungs-
dienste schaffen.

Die Situation ist von Land zu Land unterschiedliciu h&ngt nicht immer mit den Fortschrit-
ten auf dem Weg zum EU-Beitritt und/oder dem StaflgsKandidatenland zusammen. Aus
diesem Grund mdchte der EWSA mehr Flexibilitat b&msatz der Heranfuhrungshilfe fur

IPARD: Das Heranfihrungsinstrument fur die Lamtsahaft und die Entwicklung des landlichen Raunmsfasst neun
MaRBnahmen im Rahmen von drei Prioritatsachsen: ethasserung der Markteffizienz und Anwendung der
Gemeinschaftsstandards, 2) Aktionen zur Vorbergitanf die Umsetzung von Agrarumweltmanahmen undDER und

3) Entwicklung der Wirtschaft im léandlichen Raurm EZeitraum 2007-2013 werden ca. eine Milliarde Ebeeitgestellt,
wahrend sich die Gesamtmittel fiir das HeranfUhrimstysiment im gleichen Zeitraum auf Giber 10 Millian EUR belaufen.
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die landliche Entwicklung empfehlen, insbesondexdutich,dass beim Zugang zu Beihilfen
nicht mehr zwischen Kandidatenlandern und poteleridkandidatenl&andern unterschieden
wird und die individuelle Beurteilung der Verwaltungsd Absorptionskapazitat der einzel-
nen Lander mehr Gewicht erhalt.

Landliche Arbeitsmaérkte in den Westbalkanlandern

Die landlichen Arbeitsmarkte in den meisten Wesihalindern weisen folgende gemeinsa-
men Merkmale auf:

» Bei der Beschéftigung dominieren landwirtschaféichrbeitskrafte, wahrend die Anteile
der im Dienstleistungssektor Beschaftigten und Selbststandigen (ohne Landwirt-
schaft) deutlich unter dem Durchschnitt liegen.

* Teilzeit- und Saisonarbeit sind fir die meistembtehen in landlichen Gebieten sehr oft
die einzige Einkommensquelle.

» Ein schlechter Bildungsstand und mangelnde Féahigikaind Kenntnisse, oft als Ergeb-
nis der Bevolkerungsalterung und der zunehmendbehvda Schulabbrechern.

* Es fehlen Beschéaftigungsmdglichkeiten auf3erhalb lderdwirtschaft, was zu einer
hohen Abhangigkeit von Saisonarbeit und zu veragdktbeitslosigkeit fuhrt.

* Am starksten von einer Ausgrenzung aus dem Arbaitsingefahrdet sind junge Men-
schen, Frauen, &ltere Menschen, ethnische MinderhéRoma) und Kriegsflichtlinge.
Einige der Genannten werden nicht immer als Erwesbs registriert ("verdeckte
Arbeitslosigkeit").

» Landarbeiter werden selten in die verschiedenestlistaen Beschaftigungsprogramme
einbezogen. Eine verstarkte Férderung und geeigBetatungsdienste flr solche Pro-
gramme sind notig.

Strategien und MafRnahmen im Bereich landliche Entwiklung und Beschéftigung

Die gegenwartigen politischen Strategien dieserdeémm Bereich der landlichen Entwick-

lung sind vor allem durch folgende Merkmale gekemctmet: schwach ausgepragtes politi-
sches Bewusstsein, geringes Verstandnis des EUdptsZir die landliche Entwicklung -

kein Gesamtansatz oder Planungsstrukturen, fehlgadikale und horizontale politische

Koordination und mangelnde interministerielle Zusanarbeit auf dem Gebiet der landli-
chen Entwicklung.

In den nationalen Politikanséatzen fur die landliétmwicklung werden bestimmte Schlissel-
probleme und Entwicklungschancen nicht gebuhremddisichtigt. So fehlt es an Anreizen
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fur biologischen Landbau, genetische Ressourcerstwiotschaft, Tourismus usw. Gleiches
gilt fur benachteiligte Gebiete und Semisubsistetrabe.

Die Malinahmen zur Entwicklung des landlichen Raltren im Zusammenwirken mit
regionalpolitischen MalRnahmen und geeigneten sgltaifischen operationellen Program-
men einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung descBéftigungslage und der sozialen
Integration in landlichen Gebieten leisten. EingegRegionalpolitik kann wichtige zusatzli-
che Unterstiitzung zur Starkung armerer landlictegiéhen leisten.

Im Vergleich zur EU ist die nationale Regionalpkliin den meisten dieser Lander jedoch
noch starker unterentwickelt als die Politik demdichen Entwicklung. Aus diesem Grund
sind ein koharenter Ansatz und eine bessere Kderdimy zwischen den verfligbaren Maf3-
nahmen und Mitteln notwendig, um die verschiedeRessourcen (einzelstaatliche Mittel,
EU-Fonds und Mittel von anderen Gebern) zusammeéihzeh.

Aufgrund der politischen Instabilitdt und der hgefi Regierungswechsel mangelt es in den
meisten Landern der Region an Kontinuitat bei dersetzung der verschiedenen Politiken
und Mal3nahmen fir die landliche Entwicklung.

Die Rolle der organisierten Zivilgesellschaft bei dr landlichen Entwicklung

Der EWSA hat in seiner Stellungnahme zum The@iailgesellschaft/landliche Gebiefe"
eine Reihe von Problemen und Herausforderungeddsdintwicklung zivilgesellschaftlicher
Organisationen in landlichen Gebieten - vor allendén neuen Mitgliedstaaten - aufgezeigt.
Zu diesen Herausforderungen gehéren Hindernisse Bapang zu Wissen und Informatio-
nen, fehlende unternehmerische Kompetenzen, defismira Probleme und die im Vergleich
zu Stadten schlechtere Qualitat der sozialen linrkisir.

Der Status und die Rolle der Zivilgesellschaft imstlichen Balkanraum und die Herausfor-
derungen fir die dortige Zivilgesellschaft wurdareiner Reihe von EWSA-Stellungnahmen
behandeft Es gibt zwar einige spezifische Fragen, die éimezkander betreffen und in deren

Mittelpunkt die Rechtsvorschriften, offentliche &izierung und der Steuerstatus zivilgesell-
schaftlicher Organisationen sowie der Entwickluteysd des zivilgesellschaftlichen und

sozialen Dialogs stehen, doch die gesamte Regidringibesondere ihre landlichen Gebiete
stehen gemeinsam vor bestimmten Problemen:

— Es gibt grundsétzlich keine lange Tradition im Hickauf die Zivilgesellschaft.
— Die offentliche Finanzierung zivilgesellschaftlich®rganisationen ist zumeist unzurei-
chend und nicht besonders transparent.

Stellungnahme des EWSA NAT/390 — CESE 1919/2W8ilgesellschaft/landliche Gebiete".
Stellungnahmen REX/298, REX/265, REX/246, REX/ZBEX/240 und REX/237.
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— Eine neue EU-finanzierte fachliche Unterstitzung4irilgesellschaftliche Organisatio-
nen in den Westbalkanlandéfrwurde eingeleitet, hat aber noch nicht die angbttn
Ergebnisse gebracht.

- Grundsatzlich missen Kapazitaten aufgebaut undfigobe Kenntnisse und Kompeten-
zen auf verschiedenen Gebieten entwickelt werden.

— Die Vorteile einer partnerschaftlichen Zusammeniano@ der Zivilgesellschaft werden
von den lokalen und regionalen Gebietskorperschafted Behdrden im Allgemeinen
nicht erkannt.

— Stadt-Land-Kluft: Die meisten zivilgesellschaftien Organisationen konzentrieren sich
entweder in der Hauptstadt oder in zwei oder dneleeen Stadten, wohingegen es auf
dem Land kein Bewusstsein fiir die Rolle der Zidlgiéschaft und fir ihre Tatigkeit gibt.

— Die meisten zivilgesellschaftlichen Organisationerd auch die Bauernverbénde sind
zersplittert und machen sich gegenseitig Konkurretatt zusammenzuarbeiten. Deshalb
gelingt es ihnen nicht, starke Interessengruppé&ubauen.

Die organisierte Zivilgesellschaft in den landlioh&ebieten des westlichen Balkanraums
umfasst traditionell religiose Gruppen, Verbandeomaler Minderheiten, Vereinigungen der
Feuerwehrmanner, Jager und Angler, Kultur- und kuareine, Sportvereine, Frauenorgani-
sationen u.d. Geografisch sind die Organisationegleichmafig verteilt. Die religidsen
Gruppen und Verbande ethnischer Minderheiten simdb@sten organisiert und vertreten ihre
Belange erfolgreich.

Die Mdglichkeit einer aktiveren Beteiligung dies@rganisationen an Programmen zum
Schutz und Erhalt des Kulturerbes und zum Umwellizchvird von den Politikern nicht
immer ausreichend anerkannt. Der Einfluss diesgafsationen auf Entwicklungsinitiativen
ist dagegen begrenzt und bleibt auf die engen @reder lokalen Gemeinde (des Dorfes)
beschrénkt. Eine Vernetzung auf hoherer Ebeneegibicht.

Von Gebern finanzierte Projekte haben neue Formmglyesellschaftlicher Organisationen
hervorgebracht, die hauptsachlich Informationen Widsen in den Bereichen Beitrittspoli-
tik, Landwirtschaft, Umwelt, Menschenrechte u.a&rmigeln. Einschnitte bei der Finanzie-
rung durch die Geber haben zur Auflésung vieleseli@rganisationen gefthrt.

Die Rolle der Bauernverbande Wahrend der Ubergangsperiode ging das alte Genossen
schaftssystem aus sozialistischen Zeiten fastgviititer. Spater wurde bei vielen von Gebern
finanzierten Projekten, die hauptsachlich eine Modérung der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung anstrebten, der Zusammenschluss von Landwgd#&irdert oder sogar zur Bedingung
gemacht. Derzeit ist der tatsachliche Einflussvéeschiedenen Bauern- und Erzeugerverban-
de auf die MalRBhahmen der Agrarpolitik und der lihdin Entwicklung relativ gering. Die
meisten von ihnen spielen jedoch eine wichtigedrbdi der Vermittlung von Wissen, bei der
Beratung und bei der Verkaufsforderung fur landseinaftliche Erzeugnisse.

10

Fazilitat zur Forderung der Zivilgesellschaft.
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Das LEADER-Konzept11 fur die l&ndliche Entwicklung zeigt, wie vernetztes Arbeiten und
die Forderung des Dialogs auf lokaler Ebene zurdiesseren Beteiligung der Zivilgesell-
schaft an der Aufstellung und Umsetzung lokalemigilungsstrategien beitragen kénnen.
Dieser von der Basis ausgehende partnerschafthecisatz, der die verschiedenen lokalen
Akteure einbezieht, zeitigte in vielen EU-Landeralversprechende Ergebnisse und gilt als
wertvolles Instrument fur die Beschaftigungsforaewyum landlichen Raum.

Probleme, die im Hinblick auf eine starker diversifzierte landliche Wirtschaft angegan-
gen werden muissen

Diversifizierte und wissensbasierte Landwirtschaft

Die Intensivierung und die technischen Fortschrittder Landwirtschaft er6ffnen neue Beschaf-
tigungsmoglichkeiten in verschiedenen verwandteméhen wie Verkehr, Verpackungsindustrie,
Lagereinrichtungen, Verkauf und Wartung von MasehjrQualitatskontrolle usw.

Eine Diversifizierung innerhalb der Landwirtscha#lbst hin zu Erzeugnissen mit hoherer
Wertschopfung (Bio-Produkte, Erzeugung von Qualigitensmitteln und hochwertigem
Fleisch, Erzeugnisse mit geschitzter geografistfegkunft, nach Hausmacherart verarbei-
tete Lebensmittel usw.) kann ebenfalls neue Chafitedie kinftige Entwicklung und fur
die Verminderung der versteckten Arbeitslosigkeden.

Investitionen in landliche Infrastruktur

Eine gute Infrastruktur, zu der Stralen, Wassed- Stnomversorgung sowie Informations-
und Telekommunikationsdienste gehoren, kann dieviEktung landwirtschaftlicher Betriebe
und anderer Unternehmen fordern. Zugleich verbessee gute Infrastruktur die Mobilitéat
und den Zugang zu sozialen Dienstleistungen inBemeichen Gesundheit und Bildung und
damit den Lebensstandard der Haushalte auf demelLand

Entwicklung des Humankapitals

Besser gebildete und anpassungsfahigere landlicheitdkrafte haben bessere Beschafti-
gungschancen aufRerhalb der Landwirtschaft. Dabminkioes vor allem darauf an, dass die
Programme flr die berufliche Bildung auf die Erfemiisse der landlichen Diversifizierungs-
programme abgestimmt werden. Programme flr lebegstalLernen, Vorabqualifizierung

und Starkung des Wissens und der Kompetenzen imadganentbereich sind besonders
wichtig.

11

Es handelt sich um eine EU-Programm mit der fiaischen Abkiirzung LEADER (Liaison Entre Actionst&eveloppement de
I'Economie Rurale), was Verknupfung zwischen detiollen zur landlichen Entwicklung bedeutet.
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Schaffung eines optimalen wirtschaftlichen Umfelds

Die Forderung des Unternehmertums und die Bescigieng der Grindung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) in landlichen Gebieterden ebenfalls zur Diversifizierung

der Wirtschaftstatigkeit beitragen und junge Lewden Abwandern abhalten. Zu den Hinder-
nissen fur neue Investitionen und neue Unternehgeddren unattraktive Steuersysteme,
ineffiziente Verfahren fiir die Registereintragurapnwnternehmen sowie die schwache Inf-
rastruktur und der Mangel an gut ausgebildetengarigdenschen.

Der Zugang zu Krediten, die auf die Bedurfnisse kandbewohnern zugeschnitten sind, ist
nach wie vor ein besonderes Problem. Banken unérand-inanzeinrichtungen miissen dazu
bewegt werden, die Kreditvergabe an die Landwidficku erleichtern. Wichtig ist dies auch
im Hinblick auf die Kofinanzierungsregeln fiir IPAREDndSs.

Aufbau effizienter Beratungsdienste

Beratungsdienste sollten von der fachlichen Bemmttir Landwirte zu innovativerem,
bedarfsgerechterem Wissens- und Informationstraiskergehen. Moderne Beratungsdienste
sollten auf die Bedurfnisse der breiteren Landbeariing (Verbraucher, Unternehmer, Land-
wirte, Bedurftige usw.) eingehen und ihr dabei érlfdie neuen Grundsatze und Regeln der
Politik zu verinnerlichen.

Wiederbelebung des Genossenschaftswesens durch Mesberung des institutionellen
Rahmens und Starkung der Humanressourcen sowie Hiéprogramme

Genossenschaften sind eine traditionelle Orgapissfiorm der landlichen Gesellschaft und
kdénnen bei der Entwicklung des Sozialkapitals imdlichen Gebieten eine wichtige Rolle
spielen. Durch sie kénnen Arbeitsplatze und zuissizlEinkommensquellen entstehen, und
die Menschen kdnnen Uber sie aktiv an der Entwigkibrer Gemeinschaften teilnehmen.

Der Aufbausozialwirtschaftlicher Unternehmenkann gleichfalls neue Beschéftigungsmaog-
lichkeiten eréffnen, insbesondere fir Frauen urgkddliche als die am starksten gefahrdeten
Gruppen.

Forderung basisorientierter Ansatze (Leader-Progranm)

Es bedarf einer besseren Verkntpfung und Koordingzwischen den verschiedenen landli-
chen Akteuren sowohl in vertikaler Hinsicht (zwiseahden Regierungs- und Verwaltungsbe-
horden der nationalen, regionalen und kommunalem&pals auch in horizontaler Hinsicht
(Unternehmer, Berufsverbande, Landwirte usw.). d&&i Umsetzung lokaler Entwicklungs-
strategien sollten die beteiligten Institutionechsbesser abstimmen, und der Entscheidungs-
prozess sollte von unten nach oben gerichtet sein.
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Tourismus und Agrotourismus

Der Agrotourismus kann eine betrachtliche Entwioklschance fir landliche Gebiete bieten.
Der westliche Balkanraum bietet ein gut erhaltem&tgirliches, kulturelles und historisches
Erbe sowie hochwertige Lebensmittel und eine nedaliahe zum EU-Tourismusmarkt. Oko-
tourismus und neue Nachhaltigkeitstrends zur Fardgeiner gesunden Umwelt und Lebens-
weise,(wozu Okoprodukte und Erzeugnisse aus Bratlemg und -landbau wie Rindfleisch,
Heilpflanzen, Waldfriichte, Pilze gehdren), stehelmr ut im Einklang mit dem Kultur- und
Naturerbe dieser Region.

Der moderne und aktive Agrotourist verlangt jedaeleh Qualitatsleistungen, gut ausgestat-
teten Unterkiinften und einem vielfaltigen Freizeintd Kulturangebot. Die Entwicklung des

Agrotourismus wird noch durch eine Reihe von Himisen gehemmt: schwache Infrastruk-
tur, unterentwickelte Vermarktung regionaler PradufSouvenirs), niedrige Bettenkapazitat
und schlechte Qualitat der Unterkiinfte, schlechtessghilderung der Sehenswurdigkeiten,
fehlendes Reisezielmanagement usw.

Grenzuberschreitende Projektekénnten ebenfalls Katalysatoren flr eine besserzuxg
des lokalen Entwicklungspotenzials sein (gemeins&tral3eninfrastruktur, Energienetze,
touristische Einrichtungen, regionale Marken usw.).

Erneuerbare Energie als potenzielle Beschaftigungsnd Einkommensquelle

Die meisten Anlagen fur die Erzeugung erneuerldanergie werden ihren Standort in landli-
chen Gebieten haben: Energiepflanzenanbau, Biolgagan Erzeugung von Biotreibstoff,

Herstellung von Holzpellets/-briketts, Windkraftagén usw. Diese Anlagen werden nicht
nur gebaut, sondern mussen wahrend ihrer Laufzel ainterhalten und gewartet werden
und sichern so zusatzliche Arbeitsplatze und Einkemsquellen.

Brussel, den 21. September 2011

Der Prasident
des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses

Staffan NILSSON
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