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Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 16. Februar
2007, gemall Artikel 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem
Thema zu erarbeiten:

"Migration und Entwicklung: Chancen und Herausforderungen".

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AuBenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
3. Oktober 2007 an. Berichterstatter war Herr SHARMA.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 440. Plenartagung am 12./13. Dezember 2007 (Sitzung vom
12. Dezember) mit 125 Ja-Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung

1.1 In dieser Initiativstellungnahme werden Vorschlage hinsichtlich der Politik in den eng mitein-
ander verbundenen Bereichen Migration und Entwicklung dargelegt.

1.2 Das Hauptaugenmerk wird auf praktische Beispiele, VVorschldge und mégliche Kooperations-
vereinbarungen zum gegenseitigen Nutzen gelegt, so dass Migration als "Instrument fur die
Entwicklung" angesehen werden kann. Durch die Einfiihrung spezifischer Malinahmen
mdchte der Ausschuss von der Debatte auf politischer Ebene zur Debatte auf programmati-
scher Ebene Ubergehen.

13 Eine vorteilhafte Umsetzung der Migrations- und Entwicklungspolitik kann am besten durch
Schaffung giinstigerer Bedingungen fiir Uberweisungen, die das Einkommensniveau der
Empfanger anheben sollen (Ziffern 3.4-3.8), und mdglicherweise durch Mittel zur Steuerung
der Migrationsstrome zugunsten der am wenigsten entwickelten Lander oder bestimmter
Gruppen mit niedrigen Einkommen in Entwicklungslandern (Ziffer 4.2) erreicht werden.
Durch Konzepte der Entwicklungszusammenarbeit kdnnen private Uberweisungen zur Finan-
zierung von Infrastrukturprojekten fiir die Allgemeinheit genutzt werden (Ziffern 5.1-5.2).
Andere Formen der Entwicklungszusammenarbeit stiitzen sich auf das Engagement von Dias-
poraorganisationen und sind auf die Mobilisierung von Humanressourcen und/oder finanziel-
len Ressourcen flr auslandische Direktinvestitionen, Wissens- und Technologietransfers
sowie Uberweisungen aus sozialen und kulturellen Beweggriinden gerichtet (Ziffern 5.3-5.8).
Migrations- und Entwicklungspolitik kann die negativen Auswirkungen der Fachkréfteab-
wanderung durch die Einrichtung von Fachkréftepools (Brain-Trust) und Foérderung von
Modellen der zirkuldren und virtuellen Migration abfedern (Ziffern 6.2-6.6.4). Schlieflich
vertritt der Ausschuss den Standpunkt, dass Migrations- und Entwicklungspolitik nur erfolg-
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reich sein kann, wenn diese in andere relevante Politikbereiche einbezogen und die politische
Kohérenz gewahrleistet wird (Ziffern 7.1-7.3).

Diese Stellungnahme ergénzt die Stellungnahme des Ausschusses zum Thema "EU-Einwan-
derungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit mit den Herkunftslandern" von Berichter-
statter Herrn PARIZA CASTANOS?. Zusitzlich unterstiitzt sie die Mitteilung der Kommis-
sion zu dem Thema "Zirkuldre Migration und Mobilitatspartnerschaften zwischen der Euro-

paischen Union und Drittstaaten"?.

Migration und Globalisierung

Der Prozess der Globalisierung hat zu einer Liberalisierung des freien Verkehrs von Kapital,
Waren und Dienstleistungen gefiihrt. Die Freiziigigkeit von Personen ist jedoch noch immer der
am meisten eingeschrénkte Bereich der Globalisierung. Um die weniger entwickelten Volks-
wirtschaften an dem auf die Globalisierung zuriickzufiihrenden Wirtschaftswachstum mehr
teilhaben zu lassen, sollte der Freizlgigkeit von Personen grofiere Aufmerksamkeit geschenkt
werden. In dieser Stellungnahme wird der Denkrichtung gefolgt, dass die Migration eine
Chance fur Entwicklungslander ist, ausgewogener an der gegenwaértigen globalisierten Wirt-
schaft teilhaben zu kénnen. Durch Migration kénnen Ungleichheiten vermindert werden; sie
darf jedoch nicht als Ersatz fiir die traditionelle Entwicklungshilfe gesehen werden.

Zwei Uberlegungen bilden die Grundlage fiir ein Konzept, das Migration als ein Verbin-
dungsglied zwischen Globalisierung und Entwicklung betrachtet. Erstens deuten demografi-
sche Trends darauf hin, dass der bereits bestehende Arbeitskraftemangel in EU-Landern in
naher Zukunft voraussichtlich steigen wird, insbesondere im Bereich arbeitsintensiver Dienst-
leistungen. Zweitens rechnet die Weltbank damit, dass eine gut gesteuerte Migration in naher
Zukunft eine bedeutende finanzielle Unterstiitzung in Form von Geldiberweisungen an Men-
schen in armen Landern hervorbringen konnte®. Die Uberweisungsstrome in den OECD-Lé&n-
dern und auch aus den OECD-Landern in Entwicklungslander und sogar zwischen Entwick-
lungsléndern steigen stetig4. Somit kann die internationale Migration einen wesentlichen Bei-
trag zum Erreichen der Milleniums-Entwicklungsziele leisten. Uberweisungen sowie die
Konzepte der Entwicklungszusammenarbeit und zirkuldren Migration kdnnen erheblich zur

SOC/268 "Einwanderungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit”, Stellungnahmeentwurf vom 4. Juni 2007.
KOM(2007) 248 endg. vom 16.5.2007.
Weltbank, 2006. Global Economic Prospect.

Laut Angaben der Weltbank verdoppelten sich die Uberweisungsstréme von 2001 bis 2005 auf 249 Mrd. US-Dollar im Jahr
2005, davon gelangten 180 Mrd. in Entwicklungsléander. Dies ist das Vier- bis Funffache der offentlichen Entwicklungshilfe
(Weltbank, 2006: "International Migration Agenda and the World Bank - Managing Risks and Enhancing Benefits"). Nach
Schatzungen von Oxfam flieRen jahrlich Uberweisungen von insgesamt 80 Mrd. US-Dollar in Entwicklungslinder (Studie des
Internationalen Entwicklungsausschusses zur Migration, Oxfam, 2003). Die Weltkommission fiir internationale Migration
schatzt die Uberweisungen, die jahrlich in Entwicklungslandern eingehen, auf 93 Mrd. US-Dollar (Migration und Entwicklung,
Programm zur Politikanalyse und Forschung, 2003). Insgesamt stellen Uberweisungen einen Anteil von 2,2% des Bruttoinlands-
produkts aller Entwicklungslander (Internationaler Wahrungsfonds 2005).
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Entwicklung beitragen. Darlber hinaus wird ihr Entwicklungspotenzial durch den Bedarf des
westeuropdischen Arbeitsmarktes gespeist.

Mit der Stellungnahme wird betont, dass ein gut entwickeltes, umfassendes und integriertes
Konzept fiir die Migrations- und Entwicklungspolitik benétigt wird, das einen allseitigen
Nutzen ermdglicht.

Ein solches Konzept geht davon aus, dass ein unausgewogenes Verhaltnis zwischen den posi-
tiven und negativen Auswirkungen der Migration auf Entwicklungsléander besteht, und will
entsprechend auf die nachteiligen und vorteilhaften Faktoren einwirken. Wéhrend die Migra-
tion in manchen Landern den Druck der Uberbevolkerung und Beschaftigungslosigkeit min-
dert und durch den bewussten Fachkrafteexport im Ausland Quellen fiir kiinftige Uberwei-
sungen, auslandische Direktinvestitionen und Wissenstransfer geschaffen werden, ist fur
andere Lander die stdndige Abwanderung von Humanressourcen ein Entwicklungshemmnis.
Daher werden durch eine gute Steuerung der Migration deren positive Folgen verstérkt,
gleichzeitig jedoch die negativen abgemildert.

Der Ausschuss unterstiitzt die Einschatzungen fuhrender internationaler Entwicklungsorgani-
sationen wie der Weltbank, des britischen Ministeriums fir Internationale Entwicklung sowie
von Oxfam und anderen Organisationen, die alle auf das Potenzial der internationalen Migra-
tion als Entwicklungsinstrument verweisen, wenn es darum geht, Armut zu lindern und eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in den Herkunftslandern zu erreichen. Geldiberwei-
sungen in Entwicklungslander fiihren fiir die Empfangerhaushalte zu einem erheblichen Ein-
kommensanstieg, sind ein wichtiger Faktor fir die kurzfristige Linderung der Armut und
kénnen bei umsichtiger Steuerung sogar zu einer nachhaltigen Entwicklung auf lange Sicht
fiihren. Letzteres wird durch Konzepte der Entwicklungszusammenarbeit wie philanthropi-
sches Engagement der Ausgewanderten, Uberweisungen aus sozialen Beweggriinden, Wis-
senstransfer und transnationale Unternehmensnetze geférdert.

Der Vorteil einer geschickt gesteuerten Migrations- und Entwicklungspolitik dirfte in dem
Potenzial liegen, schwache Léander (insbesondere afrikanische Lander stdlich der Sahara) vor
Entwicklungshindernissen aufgrund der Migration zu schiitzen. Die Entwicklungslander, die
am wenigsten von den Uberweisungen und dem philanthropischen Engagement profitieren,
bezahlen haufig den hdchsten Preis der Migration: Sie verlieren hoch qualifizierte Fachkréafte
und begabte Menschen. Modelle der zirkularen und virtuellen Migration kdnnen in gewissem
MaRe den negativen Folgen einer unkontrollierten Auswanderung entgegenwirken. Mit einer
Migrations- und Entwicklungspolitik kdnnte auf die Bedirfnisse und Besonderheiten von
Bereichen wie Bildungs- oder Gesundheitswesen, die durch die Migration besonders gefahr-
det sind, eingegangen werden. Wird der Verlust von Fachkraften des Gesundheitswesens in
stark von HIV/AIDS betroffenen Gebieten nicht durch strenge Migrationsregelungen verhin-
dert, werden andere Anstrengungen nicht nachhaltig sein. Bilateralen und regionalen Partner-
schaften im Bereich Migration zwischen den Aufnahme- und den Herkunftsldndern kann eine
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bedeutende Rolle beim Schutz dieser fiir deren Entwicklung entscheidenden Sektoren
zukommen.

Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Migration auf vielfaltige Art und Weise tief
greifende Auswirkungen auf die Herkunfts- und Aufnahmelander hat. Einige Auswirkungen
werden jedoch erst Jahre nach Einsetzen der Migration erkannt. Zunehmende Bedeutung hat
das Thema Migrantenkinder, die im Herkunftsland bleiben, sowie deren Gesundheit und Bil-
dungsaussichten in Haushalten Alleinerziehender. In der gesellschaftlichen Dimension weisen
von der Migration betroffene Bereiche Anzeichen eines verzerrten Geschlechterverhéltnisses
auf, das hdchstwahrscheinlich die sozio6konomischen Rahmenbedingungen der langfristigen
Entwicklung beeinflussen wird. Diese Fragen miissen bei der Planung und Umsetzung einer
internationalen Migrationspolitik berticksichtigt werden.

Der Ausschuss verweist auf die sozio6konomische Interdependenz zwischen Aufnahme- und
Herkunftsland. Migranten, die in den Aufnahmel@ndern wirtschaftlich erfolgreich sind, Uber-
weisen tendenziell mehr. Daruiber hinaus kdnnen sozial gut integrierte Migranten im Ver-
gleich zu weniger gut integrierten potenziell einen gréReren Beitrag zur gemeinsamen Ent-
wicklung ihres Herkunftslandes durch philanthropisches Engagement, Uberweisungen aus
sozialen Beweggrinden sowie zirkuldre oder virtuelle Migration leisten. Demzufolge miissen
die Aufnahmel&nder Gber Konzepte nachdenken, die die Vergeudung von Intelligenz (Brain
Waste) verhindern: Hierzu gehoren eine bessere soziale Integration im Allgemeinen sowie die
Angleichung der Léhne und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen - also auch Zulassung
von Gewerkschaften - oder Lésungen hinsichtlich der Erlangung eines legalen Aufenthalts-
status fur Migranten, der haufig problematisch ist. Mit einer solchen Herangehensweise wird
der Nutzen der Migranten fir die Aufnahmel@nder optimiert und auRerdem ihr moglicher
Beitrag zur Entwicklung erhéht.

Hiermit sind ebenfalls Konzepte zur Einddmmung der irreguldren Migration verknupft. Irre-
guldre Migration schadet den Aufnahmel&ndern, da sie mit Schwarzarbeit verbunden ist.
Gleichzeitig gefahrdet sie die (irregularen) Migranten, da sie sich hdufig in einer schwachen
Position eines bedenklichen Ausbeutungsverhaltnisses befinden und harten Arbeitsbedingun-
gen mit niedrigen Sicherheits- und Gesundheitsstandards ausgesetzt sind. Des Weiteren hat
irregulédre Migration auch negative Folgen fiir die Entwicklung: Die Madglichkeiten einer
Integration im Aufnahmeland sind begrenzt und die hohen Kosten dieser Art der Einwande-
rung verringern die Aussichten auf Gelduberweisungen der betreffenden Personen in ihre
Herkunftslander. Dennoch bleibt die Regularisierung der Einwanderer ohne Ausweispapiere
ein humanes Erfordernis und gleichzeitig eine wirtschaftliche und soziale Notwendigkeit.
Bessere Moglichkeiten einer legalen Migration erhdhen ihr Potenzial als Entwicklungsinstru-
ment und verringern gleichzeitig die Nachfrage nach kriminellen Organisationen, die
Schmuggel und Menschenhandel betreiben. Legale Migration reduziert deshalb die Ausbeu-
tung auf ein Minimum.
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Der Ausschuss stellt fest, dass die Slid-Std-Migration die haufigste Form der internationalen
Migration ist. Nachbarlander oder die unmittelbare Region werden von internationalen
Migranten am hdufigsten als Ziellander gewéhlts. Beriicksichtigt man auRerdem, dass Migra-
tion Risikobereitschaft bedeutet und finanzielle Ressourcen, Fahigkeiten und Netzwerke
erfordert, wird offensichtlich, dass insbesondere fir arme Menschen Ortsveranderungen
innerhalb der eigenen Staaten die am meisten verbreitete Form der Migration sind®. Deshalb
muss ein umfassendes Konzept fiir die Migrations- und Entwicklungspolitik auch berlck-
sichtigen, welche potenziellen Auswirkungen die regionale und interne Migration auf die
Armutslinderung und wirtschaftliche Entwicklung hat.

Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, die Standards der Internationalen Konvention
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen (1990)
anzuwenden.

Migration und Armutslinderung - Uberweisungen erleichtern

Der Ausschuss ist sich des Potenzials von Uberweisungen der Migranten an ihre im Her-
kunftsland verbliebenen Familien als Entwicklungsinstrument bewusst. Untersuchungen zei-
gen, dass Uberweisungen das Einkommensniveau ihrer Empfanger unmittelbar anheben und
somit die Armut lindern.

Ein unbestimmter, jedoch erheblicher Teil der Uberweisungen (ein bis zwei Drittel) wird tiber
informelle Kanale abgewickelt. Dies hat negative Folgen fur Migranten und Begunstigte
sowie fur das Aufnahme- und Herkunftsland. Aufgrund fehlenden Wettbewerbs unter den
inoffiziellen Anbietern von Finanzleistungen haben die Migranten und Beglinstigten keine
andere Wahl, als die hohen Transaktionskosten, die wiederum ihr Einkommen mindern, in
Kauf zu nehmen. Fiir finanzschwache Entwicklungslander sind Uberweisungen die wichtigste
Quelle ausléandischer Wahrung und kdnnen somit, wenn sie Uber offizielle Kreditinstitute
abgewickelt werden, die finanzielle Entwicklung verbessern, indem der oOrtliche Banksektor
Uber mehr Bankguthaben verfugt und folglich mehr Kredite bereitstellen kann’. Somit tragen
Uberweisungen zu einer positiven makroékonomischen Entwicklung bei. Fiir die Aufnahme-
lander ist der inoffizielle Bankensektor allgemein Anlass zur Besorgnis hinsichtlich der
Sicherheit, denn Geldwésche oder die Finanzierung terroristischer Organisationen erfolgen
groRtenteils mittels inoffizieller Finanztransaktionsmethoden.

Insbesondere Sudafrika ist ein hdufig gewahltes Einwanderungsland fur die gesamte Region und hat deshalb eine besonders hohe
Last zu tragen.

Siehe DFID-Bericht: "Moving out of poverty - making migration work better for poor people"
(http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).

Die Banken kénnen folglich auf internationalen Kapitalméarkten durch Verbriefung kiinftiger Uberweisungen giinstigere und
langfristigere Darlehen aufnehmen.
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Es gibt vielerlei Griinde, warum Migranten fir Uberweisungen haufig inoffizielle Kanale
anstelle offizieller Bankleistungen bevorzugen. Viele Migranten entscheiden sich flr inoffi-
zielle Uberweisungskanéle, weil die offiziellen Dienstleistungsanbieter zu teuer, zu langsam,
zu birokratisch oder einfach nicht zugéanglich sind. Sie haben auch mangelndes Vertrauen in
die Kreditinstitute ihres Heimatlandes oder befiirchten Wechselkursschwankungen. Zah-
lungsempfanger aus der armen Bevolkerung haben keinen Zugang zu Kreditinstituten, insbe-
sondere wenn sie in abgelegenen landlichen Gebieten leben. Noch mehr Menschen kdnnen
sich keine Kontofiihrungsgebihren leisten. Uberweisungsgebiihren sind fir einkommens-
schwache Familien, die regelméafig kleine Betrage senden, unverhéltnismaRig hoch. Migran-
ten ohne Ausweispapiere kdénnen sich nicht an Banken wenden, da ein Ausweis zu den
Grundvoraussetzungen fiir eine Kontoeréffnung gehort.

Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten, die Kommission, das Parlament und den Rat auf,
folgende Initiativen zur Foérderung der Entwicklung in Betracht zu ziehen:

Einheimische Kreditinstitute aus den Herkunftslandern sollten den im Ausland lebenden und
arbeitenden Migranten die Mdglichkeit zur Einrichtung von Sparkonten flir Zahlungen in
auslandischer Wahrung einrdumen.

Bankdienstleistungen sollten fiir einkommensschwache Familien durch erschwingliche Bank-
gebuhren zugénglich gemacht und auch in Gegenden angeboten werden, in denen es derzeit
keine Banken gibt. Letzteres kénnte durch die Verkniipfung von Bankdienstleistungen mit
flachendeckenden Dienstleistungen wie Post- oder Einzelhandelsnetzen oder bestehenden
Kreditgenossenschaften erreicht werden. Eine Verringerung der Uberweisungsgebiihren darf
jedoch nicht durch ungiinstige Wechselkurse zugunsten des Kreditinstituts zunichte gemacht
werden.

Der Wettbewerb zwischen den Anbietern von Uberweisungsleistungen muss verstarkt wer-
den, damit die Uberweisungskosten sinken. Nichtstaatliche Organisationen und 6ffentliche
Behorden in den Aufnahmeldndern konnten den Wettbewerb fordern, indem sie Informatio-
nen mit Preisvergleichen der Dienstleistungsanbieter verbreiten. Die Website
www.sendmoneyhome.org ist diesbeziiglich eine beispielhafte Initiative. AuRerdem ist es
aulerst wichtig, den Migranten Kenntnisse in finanziellen Angelegenheiten zu vermitteln,
und dies sollte die Zivilgesellschaft in Zusammenarbeit mit Finanzinstituten ermdglichen.

Eine Modernisierung der Banktechnologien in den Herkunftsldndern kénnte die Transaktions-
kosten erheblich herabsetzen, den Ablauf beschleunigen und die Sicherheit der Transaktionen
erhdhen. Auch wirden in abgelegenen Gebieten satellitengestiitzte Informationstechnologien
zugunsten einer verbesserten Verwaltung und elektronische Transfersysteme die Effizienz
erhdhen. Die Einfiihrung von Debitkarten oder Zusatzleistungen von Mobilfunkanbietern sind
innovative Lésungen flr eine grélRere Reichweite von Leistungen. All diese MaRnahmen zum
Kapazitatsausbau erfordern Investitionen, die durch offentliche Entwicklungshilfe oder
offentlich-private Partnerschaften gefordert werden konnten.
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Die strengen Vorschriften zur Identitatsangabe von Personen wirken auf Migranten (ohne
Ausweispapiere), die ein Bankkonto er6ffnen mdchten, abschreckend. Die Banken sollten
Konzepte hinsichtlich eines verbesserten Zugangs zu Bankleistungen fur Migranten ohne
Ausweispapiere entwickeln. Um sie méglich zu machen sollten die Mitgliedstaaten entspre-
chende Anderungen des Regelungsumfelds fiir den Bankensektor in Betracht ziehen.

Ein erster erforderlicher Schritt ist die Herabsetzung der Kosten fiir Uberweisungen, damit
diese besser zur Entwicklung beitragen kénnen. Ein zweiter Schritt ist die Erleichterung der
Abwicklung von Uberweisungsstromen. Die Aufnahmelander sollten daher mit den Her-
kunftslandern, an die ein hohes Uberweisungsaufkommen geht, Partnerschaften im Bereich
Uberweisungen aufbauen. Diese Partnerschaften kénnten fiir MaBnahmen sorgen, die den
Zugang armer Menschen zu den Kreditinstituten verbessern, auBerdem Finanzleistungsan-
bietern eine leichtere Abwicklung von Uberweisungsstromen ermdglichen und Anreize fiir
die Nutzung offizieller Uberweisungskanale schaffen.

Der Ausschuss fordert die Kreditinstitute in der Europdischen Union auf, die Gestaltung ihrer
Bankdienstleistungen stark an der sozialen Verantwortung von Unternehmen zu orientieren
und die zentrale Aufgabe der Banken auch bei der Beriicksichtigung der Bedrfnisse von
Migranten und ihrer Familien wahrnehmen.

Der Ausschuss spricht sich nachdricklich fur Partnerschaften aus, die Pilotinitiativen durch-
fihren, die durch verringerte Kosten und einen besseren Zugang den Einsatz von Uberwei-
sungen als Entwicklungsinstrument férdern. Nachfolgend seien zwei Beispiele angefiihrt:

Die Industrievereinigung der Mobilfunkanbieter, GSM Association, und das Kreditkarten-
unternehmen Mastercard haben gemeinsam ein System entwickelt, durch das Migranten Uber
eine Bezahlfunktion ihres Mobiltelefons Geldbetrdge auf ihr Mobiltelefon laden, diese an eine
andere Mobiltelefonnummer ins Ausland iberweisen kdnnen und der Zahlungsempfénger
dort eine Textnachricht ber den Eingang des Geldes erhilt.

Die Bank Lloyds TSB in Grof3britannien erméglicht in Zusammenarbeit mit der indischen
ICICI-Bank gebietsfremden Indern kostenlose Uberweisungen nach Indien, solange auf ihrem
ICICI-Konto ein Mindestsaldo stehen bleibt.

Insbesondere in Konflikt- und Krisensituationen oder nach Naturkatastrophen haben sich
Uberweisungen als effizientes und schnelles Mittel zur Reaktion auf Bediirfnisse von Fliicht-
lingen und Opfern in den Herkunftsldndern erwiesen. Humanitére Hilfsorganisationen und
Helfer vor Ort sollten erwagen, im Rahmen ihrer Wiederaufbauhilfe den Zugang zu Uberwei-
sungen zu ermoglichen.
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Migration und Abbau von Ungleichheiten - Steuerung reguldarer Migrationsstréome zum
Wohle unterentwickelter Regionen

Auch wenn Uberweisungen eine unmittelbare Armutslinderung fur die Begtinstigten bewir-
ken, kénnen sie im Rahmen privater Transaktionen nur begrenzt als Entwicklungsinstrument
wirken, da die Armen im Allgemeinen keine Uberweisungen aus dem Ausland erhalten.
Vielmehr gehtren Menschen, die die anfanglichen Kosten fiir die Migration aufbringen kon-
nen, Haushalten der unteren Mittelschicht an. AuBerdem flieRen Uberweisungen in erster
Linie in groRe Emigrationslander, die eine bewusste Politik des Humankapitalexports verfol-
gen. Weniger als ein Drittel geht an die am wenigsten entwickelten Lander. Der regelmaRige
Eingang von Uberweisungen ist stark an eine kontinuierliche Auswanderung gebunden und
kann demzufolge durch Anderungen der Einwanderungspolitik oder des wirtschaftlichen
Wachstums der Aufnahmeléander empfindlich beeintrachtigt werden.

Damit Uberweisungen besser als Mittel zur Armutslinderung beitragen und Ungleichheiten
abgebaut werden kdnnen, mussen die Aufnahmeldnder nicht nur, wie bereits dargelegt, die
Uberweisungsstrome besser steuern und deren Abwicklung erleichtern, sondern ist auch eine
bessere Steuerung der vorausgehenden Migrationstrome erforderlich. Beschrankungen hin-
sichtlich der Zuerkennung eines legalen Status fir Migranten in den Aufnahmeldndern wirken
sich folglich negativ auf Uberweisungen in die Herkunftslander aus. Die Aufnahmelander
koénnen auBerdem die Richtung der Uberweisungsstrome wirksam beeinflussen, indem sie
speziellen Einwanderergruppen aus bestimmten Herkunftsldndern oder Regionen einen "vor-
rangigen Einwanderungsstatus” zuerkennen. Hierdurch ldsst sich verhindern, dass bereits
bestehende Migrantennetze zu regionalen Verzerrungen in einem Land fiihren oder dass die
Ungleichheit in den Herkunftslandern weiter verstarkt wird. Somit unterstiitzen die Aufnah-
meldnder die am wenigsten entwickelten Regionen der Herkunftsldnder aktiv und helfen die
Ungleichheiten abzubauen. Eine weitere MaBnahme, um sicherzustellen, dass die Uberwei-
sungen die am wenigsten entwickelten Regionen erreichen, ware, Angehdrigen aus Haushal-
ten mit niedrigen Einkommen gezielt die Auswanderung zu erleichtern.

Migration und Entwicklungszusammenarbeit

Mit Entwicklungszusammenarbeit werden Aktivitdten von Migranten bezeichnet, die die Ent-
wicklungsarbeit erganzen, nicht jedoch ersetzen. Diese Aktivitaten sind durch eine an den
Bedurfnissen orientierte Planung und durch Nachhaltigkeit gekennzeichnet sowie durch die
Fahigkeit, Diasporagruppen an Gemeinden in den Herkunftsldndern zu binden. Eine Form der
Entwicklungszusammenarbeit, die alle Einkommensgruppen der begunstigten Gemeinde
erreicht, sind auf Uberweisungen gestiitzte Investitionen in die Infrastrukturen fir Bildung
und grundlegende Gesundheitsdienste. Der Ausschuss unterstiitzt daher die Einbettung von
Uberweisungen in das Konzept der Entwicklungszusammenarbeit.
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Eine beispielhafte Initiative ist das Kofinanzierungsprogramm. Jede Uberweisung, die
Migranten fur Zwecke der kommunalen Entwicklung in ihrem Herkunftsland zur Verfligung
stellen, wird durch einen entsprechenden, gleich hohen Betrag eines jeden institutionellen
Partners des Programms kofinanziert®. Idealerweise sind diese Partner Entwicklungshilfe-
organisationen, die Managementerfahrungen und erfahrenes Personal in das Programm ein-
bringen und mit den lokalen Verwaltungen zusammenarbeiten, damit Nachhaltigkeit erreicht
wird. Diese Kofinanzierungsprogramme sollten Uber Informationsplattformen, die auch die
Inanspruchnahme offizieller Bankinstitute fur Uberweisungen fordern, in starkem MaRe
offentlich bekannt und leicht zugénglich gemacht werden. Wenn erfolgreiche Kofinanzie-
rungsprogramme ermittelt sind, sollten in diese zusatzliche Kofinanzierungspartner aus dem
privaten Sektor aufgenommen werden. Insbesondere Unternehmen, die einen erheblichen
Anteil an Migranten beschaftigen, und auch Finanzdienstleistungsanbieter, die Uberweisun-
gen ermoglichen, sollten zur Beteiligung und zur Wahrnehmung ihrer sozialen VVerantwortung
als Unternehmen aufgefordert werden. Von diesen 6ffentlich-privaten Partnerschaften profi-
tieren alle Beteiligten: der Beitrag zur Entwicklung steigt aufgrund groRerer kollektiver
Uberweisungen und die Unternehmen und Banken gewinnen das Vertrauen ihrer Kunden.
Der Ausschuss ist sich jedoch der Tatsache bewusst, dass eine Zusammenarbeit zwischen
Herkunftsland und Aufnahmeland alle Beteiligten umfassen muss, d.h. Regierungen und
Behdrden, aber auch Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesellschaft. So lieRe sich
z.B. durch Verfahren und Selbstverpflichtungen zur Korruptionsbekdmpfung die Veruntreu-
ung der transferierten Gelder verhindern.

Andere Formen der Entwicklungszusammenarbeit bestiinden etwa darin, die Uberweisungen
fiir unternehmerische oder investitionsbezogene Aktivititen zu nutzen.

Anreize, die Herkunftslander schaffen kénnen, um die im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit erfolgenden Uberweisungsstréme insgesamt zu erhéhen, sind zum Beispiel Ein-
kommensteuerbefreiungen fiir Migranten im Falle von Investitionen in Unternehmen vor Ort
und Befreiungen von Importzéllen fur Investitionen in Unternehmen.

Der Ausschuss fordert Kreditinstitute und Entwicklungsagenturen auf, Pilotprojekte zu erpro-
ben, die Uberweisungen und Institute fiir Kleinkredite in Entwicklungslandern miteinander
verbinden.

Kreditinstitute in Herkunfts- und Aufnahmel&ndern sollten zum Aufbau von Partnerschaften
im Bereich Uberweisungen angeregt werden, um das Cross-Selling (den Querverkauf) zusétz-
licher Finanzdienstleistungen, d.h. das Anbieten kleiner, an Uberweisungen gebundene
Geschaftskredite oder Wohnungskredite zu ermdglichen.

Ein Beispiel hierflr ist die Gemeinde der Einwanderer aus Zacatecas (Mexiko) in den Vereinigten Staaten. Im Rahmen des Pro-
gramms "Three for One" (Drei fur Einen) wird jeder Dollar, den Migrantenverbande spenden, mit einem Dollar durch die mexi-
kanische Bundesregierung und einem weiteren Dollar durch den Bundesstaat Zacatecas kofinanziert. VVoraussetzung fiir den
Erfolg solcher Initiativen ist, dass die Einwanderer in sozialer Hinsicht gut in die Gemeinden der Aufnahmelénder integriert sind,
damit sie sich organisieren kdnnen.
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Damit Aktivitaten dieser Art unterstiitzt und verstéarkt werden kdnnen, sollten Entwicklungs-
agenturen und Organisationen der Zivilgesellschaft Migrantengruppen in den Aufnahmelan-
dern Uber Investitionsmdglichkeiten informieren, Unternehmerschulungen anbieten und den
Aufbau von Netzen ermdglichen, die Kontakte zwischen Migranten und kapitalbedirftigen
Unternehmern in den Herkunftslandern knipfen. Unternehmer mit Migrationshintergrund in
den Aufnahmeldndern und Unternehmer in den Herkunftslandern sollten in strategische
Unternehmens- und Entwicklungsnetze eingebunden werden.

Einige der oben genannten Malinahmen erfordern die Zusammenarbeit von Diasporaorganisa-
tionen in den Aufnahmelandern. Verbindungsnetze zwischen Diaspora und Herkunftsldndern
sind hauptséchlich auf Initiativen einzelner Personen oder Gruppen zuriickzufiihren. Solche
Netze sind die Hauptquelle fir ausléndische Direktinvestitionen, Wissens- und Technologie-
transfers, philanthropisches Engagement und Uberweisungen aus sozialen und Kulturellen
Beweggriinden. Sie kdnnen sogar in Friedens- und Wiederaufbauprozessen eine Rolle spie-
len. Die am wenigsten entwickelten Lander haben jedoch nicht die Kapazitat, Migranten im
Ausland ausfindig zu machen und Diasporanetzwerke aufzubauen, um diese Ressourcen
(Uberweisungen, Investitionen, Fahigkeiten und Kenntnisse) zu Entwicklungszwecken zu
nutzen.

Daher besteht die Aufgabe, in Diasporaorganisationen, die in am wenigsten entwickelten Lan-
dern ihren Ursprung haben, Fahigkeiten zu entwickeln und die Entwicklungsmittel auf die
Bereiche mit den niedrigsten Einkommen zu richten.

Beim Aufbau von Kapazitaten ist der Umstand zu beriicksichtigen, dass Diasporagemein-
schaften meist informell und lose organisiert sind. Sie haben I&nderspezifische Strukturen und
eine eigene Dynamik der Wechselbeziehungen mit ihren Herkunftslandern.

Die Suche nach geeigneten Diasporagruppen und die Starkung ihrer Fahigkeiten, zur Ent-
wicklung ihrer Herkunftsl&énder beizutragen, kann zur Einrichtung von Fachkréftepools
(Brain-Trust) fihren. Dies wird im Rahmen von Humankapitalprogrammen erreicht, die
Migranten (oder ihre Nachkommen) fir private oder 6ffentliche Entwicklungsprogramme
gewinnen. Im Rahmen dieser Programme werden Sprachkenntnisse und kulturelle Kompe-
tenzen ausgenutzt und den Entwicklungslandern jiingst erworbene berufliche Fahigkeiten,
Erfahrungen und Kontakte zur Verfiigung gestelit.

Damit mit dem Aufbau von F&higkeiten fir Diasporaorganisationen und die am wenigsten
entwickelten Herkunftslander begonnen werden kann, ist es erforderlich, diese Organisatio-
nen und Netze ausfindig zu machen und von ihnen ein Verzeichnis anzulegen. Der Ausschuss
empfiehlt daher, auf freiwilliger Basis in den Aufnahmeldndern Verzeichnisse qualifizierter
Migranten aus Landern, die von der Fachkrafteabwanderung betroffen sind, sowie von
Migrantenunternehmen aus kleinen und mittelgroRen Entwicklungslandern, die mit Aufnah-
meldndern Geschafte tatigen, anzulegen.
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Wenn die Diasporaorganisationen einmal ausfindig gemacht wurden, sollte ihnen ermdglicht
werden, sich mit ihren Herkunftslandern in Verbindung zu setzen und zu deren Entwicklung
beizutragen. Zur Erleichterung dieses Prozesses sollten die Aufnahmeldnder und internatio-
nalen Entwicklungsorganisationen Plattformen und Foren, Reisestipendien, Forschungs-
stipendien und Unternehmenstreffen anbieten.

Allein die Existenz von Diasporagemeinschaften garantiert jedoch noch nicht zwangsléufig
eine positive Auswirkung auf die Entwicklung des Herkunftslandes. Die politischen und
sozio6konomischen Bedingungen und Politik des Entwicklungslandes spielen eine ebenso
wichtige, wenn nicht sogar vorherrschende Rolle. Ganz allgemein aber sollten Migranten-
organisationen mehr zu Fragen der Entwicklung einbezogen werden. Deshalb werden die
Entwicklungsorganisationen aufgefordert, auf Migrantenorganisationen zuzugehen, um Uber
eine nutzbringende Zusammenarbeit zu beraten.

Der Ausschuss unterstutzt die Einrichtung eines speziellen Migrations- und Entwicklungs-
fonds fur die vorgenannten Entwicklungsaktivitéten.

Migration und Abfederung der Auswirkungen der Fachkrafteabwanderung - Einrich-
tung von Brain-Trusts sowie Forderung zirkularer und virtueller Migration

Die freiwillige Abwanderung von Humankapital flhrt haufig zu wirtschaftlichen Vorteilen
fiir die Herkunftslander. Die internationale Migration mindert in vielen Herkunftsldndern den
Druck der Uberbevélkerung und Beschaftigungslosigkeit. Manche Lénder exportieren
bewusst erfolgreich Fachkrafte, um im Ausland Quellen fiir kiinftige Uberweisungen, auslan-
dische Direktinvestitionen und Wissenstransfer zu schaffen. In den am wenigsten entwickel-
ten Landern, die weder die wirtschaftliche noch die institutionelle Kapazitat zur Schaffung
von Ersatz haben, ist aber die stdndige Abwanderung von Humanressourcen, insbesondere
von hoch qualifizierten und talentierten Fachkréften, ein Entwicklungshemmnis.

Der Ausschuss fordert daher alle Beteiligten dringend auf, erstens alle erforderlichen MaR-
nahmen zur Abfederung der Folgen der Fachkrafteabwanderung zu ergreifen und zweitens
Konzepte zur Verhinderung eines weiteren Verlusts von Humankapital in gefahrdeten
Volkswirtschaften und Sektoren zu entwickeln. Die Kommission hat bereits in ihrer jingsten
Mitteilung betont, dass die Abfederung der Auswirkungen einer Fachkrafteabwanderung
bedeutet, Konzepte der zirkuléaren und virtuellen Migration zu berUcksichtigeng. Ethische
Verhaltenskodizes, hohere Einkommen und Ausgleichsfonds sind Mdglichkeiten, die Abwan-
derung von Fachkraften zu verhindern. Des Weiteren kann ein geschickt zugeschnittenes
Outsourcing aus OECD-Landern in Entwicklungsldnder den Migrationsdruck in diesen
speziellen Landern mindern. Ahnliche Uberlegungen, die zur Vermeidung der Vergeudung
von Intelligenz (Brain Waste) in den entwickelten Aufnahmeléndern erdrtert werden, sollten

Mitteilung der Kommission zum Thema "Zirkuldre Migration und Mobilitatspartnerschaften zwischen der Europdischen Union
und Drittstaaten™.
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auch auf Arbeiternehmer in Industriebranchen, die in Entwicklungslander ausgelagert
wurden, angewendet werden.

Die Forderung der zirkularen und virtuellen Migration stiitzt sich auf die oben genannten
Fahigkeiten der Diasporagruppen und deren Vermdogen, Verbindungen zu ihrem Herkunfts-
land aufzubauen, und somit auf die Einrichtung von Fachkraftepools (Brain-Trust). Qualifi-
zierte Migranten, die in den Aufnahmeldndern einen Hochschulabschluss erworben oder eine
Berufsausbildung abgeschlossen haben, kdnnen fir ihre Herkunftslander sehr wertvoll sein,
wenn ein Transfer ihrer Fahigkeiten und Leistungen moglich ist.

Die Einrichtung von Fachkréaftepools (Brain-Trust) ist ein ergdnzendes Konzept zur Fach-
krafteabwanderung, da der Nettoverlust in den Herkunftslandern theoretisch zu einem Brain-
Trust von Migranten in den Aufnahmelédndern flihrt. Wichtiger ist jedoch, dass Fachkrafte-
pools einige der nachteiligen Folgen der Fachkrafteabwanderung in den Herkunftslandern
mindern konnen. Einzelne Migranten kénnen ihre fachlichen Qualifikationen oder organisato-
rischen Fahigkeiten den Herkunftslandern zeitweise (zeitweilige Rickkehr) oder auf virtueller
Basis Uber webgestltzte Anwendungen und Online-Foren zur Verfligung stellen.

Die Visavorschriften sollten entsprechend angepasst werden, damit die Fachleute einfacher
zwischen Aufnahme- und Herkunftsland "pendeln” kdnnen. Internationale Entwicklungsorga-
nisationen sollten Entwicklungskonzepte in Betracht ziehen, die den virtuellen Transfer von
Leistungen und Wissen hoch qualifizierter Migranten ermdglichen, z.B. die Nutzung des
Internets durch Kardiologen in den Aufnahmeldndern fiir Analysen medizinischer Berichte
aus den Herkunftslandern, die Gewahrung des Zugangs zu modernen Laboratorien fur Geolo-
gen im Aufnahmeland oder die Bewertung von Geschéftsplanen fir Mikrofinanzprogramme
durch Finanzanalysten. Das Erteilen von Mehrfachvisa konnte die zirkuldre Migration
erleichtern.

Ein weiterer starker Anreiz fur die Rickkehr und/oder die zirkuldre Migration ist die Portabi-
litdt von Rentenanspriichen und sozialen Rechten der Migranten zwischen dem Aufnahme-
und dem Herkunftsland.

Die Entwicklungslander mussen auf die bestehenden Mdglichkeiten von Konzepten der Ent-
wicklungszusammenarbeit hingewiesen und zudem ermutigt und befahigt werden, Netze mit
Diasporagemeinschaften im Ausland aufzubauen.

Diese Konzepte erfordern selbstverstéandlich die erfolgreiche Integration von Migranten im
Aufnahmeland. Die Aufnahmeléander missen die Vergeudung von Intelligenz (wenn Migran-
ten Téatigkeiten unterhalb des Qualifikationsniveaus ihres urspringlich erworbenen Bildungs-
und Berufsabschlusses ausiiben) verringern, indem Fahigkeiten der Migranten besser bewertet
und folglich ihre in den Herkunftsldndern erworbenen Qualifikationen und Abschllsse aner-
kannt werden. Dadurch kénnen sie sich mehr in die Gesellschaft des Aufnahmelandes ein-
bringen und einen groReren Beitrag zur Entwicklung ihres Herkunftslandes leisten.
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In einzelnen Bereichen wie Bildung und Gesundheitsfiirsorge muss als Grundsatz gelten, die
Auswanderung zu regulieren. Um diese besonders betroffenen Sektoren vor der Fachkréfte-
abwanderung schiitzen zu kénnen, sind Mal3nahmen erforderlich, die den Schub- und Sog-
faktoren der Migration entgegenwirken.

Der Ausschuss drangt darauf, dass die Industrielander kein Humankapital aus diesen schwa-
chen Entwicklungslandern anwerben sollten. Die britische Regierung hat einen beispielhaften
Verhaltenskodex bezlglich der ethischen Anwerbung eingeflhrt, der dffentliche und private
medizinische Einrichtungen verpflichtet, kein neues Personal aus Entwicklungslandern anzu-
werben, in denen sich die Humanressourcen des Gesundheitswesens in einem Kkritischen
Zustand befinden.

Ebenso kann die arbeitsmarktgesteuerte Zuwanderungspolitik der Aufnahmelander angepasst
werden, um den Zustrom hoch qualifizierter Fachkréfte aus besonders gefahrdeten Entwick-
lungsléndern auf ein Minimum zu begrenzen.

Je nachdem, welche Ressourcen den besonders gefahrdeten und schwachen Entwicklungslan-
dern zur Verfligung stehen, gibt es verschiedene Mdglichkeiten zum Ausgleich der Auswir-
kungen der Fachkréafteabwanderung.

Eine Mdglichkeit wire, einen Uberschuss an Humankapital zu schaffen, durch den eine
exportorientierte (Personal-)Entwicklungsstrategie verfolgt werden konnte. Die Ausbil-
dungsleistungen kénnten Uber eine Wegzugbesteuerung fiir hoch qualifizierte Fachkrafte, die
sich fur die Auswanderung entscheiden, finanziert werden. Diese Steuer kann im Auswande-
rungs- oder im Aufnahmeland erhoben werden.

Rickzahlungsvereinbarungen (Ausgleichsfonds) zwischen Migranten und Herkunftsland vor
der Auswanderung kénnten von einer dauerhaften Auswanderung abhalten, und zudem erhélt
das Herkunftsland die urspriinglich in die allgemeine und berufliche Bildung investierten
Kosten zuriick™.

Fur Lander, die besonders von der Fachkrafteabwanderung betroffen sind, sollten Fach-
kréftepools eingerichtet werden.

Fur hoch qualifizierte Fachkréfte, die auBerhalb eines Entwicklungslandes eine weitere Aus-
bildung erhalten oder ihre Fachausbildung fortsetzen, kénnten Bedingungen flr die Rickkehr
in ihr Heimatland oder die erleichterte Erteilung von Visa fur Kurzaufenthalte geschaffen
werden. Diese Mechanismen der zirkularen Migration kénnen die Ruckkehrmigration in die
Herkunftslander fordern.

10

Zu weiteren Einzelheiten zu einem mdglichen Ausgleichsfonds zwischen Migranten und Herkunftsland siehe Sondierungs-
stellungnahme des EWSA zum Thema "Gesundheit und Migration" (Berichterstatter Herr SHARMA und Mitberichterstatterin
Frau CSER), die im Juli 2007 verabschiedet wurde (CESE 1001/2007, SOC 274).
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Die Migrations- und Entwicklungspolitik integrieren und politische Kohdrenz gewahr-
leisten

Wie bereits dargelegt wurde, ist sich der Ausschuss bewusst, dass die Sud-Sud-Migration und
die regionale Migration ein bedeutend héheres AusmaR haben als die internationale Migration
zwischen den Entwicklungs- und den Industrieldndern. Aus diesem Grunde sollte regionalen
Konzepten fur Migration und Entwicklung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden, wie dies
bereits durch die Afrikanische Union erfolgt.

Der Ausschuss betont die Notwendigkeit, die "Migrations- und Entwicklungspolitik" in die
Zuwanderungs- und Integrationspolitik der Aufnahmeldnder und die nationalen Entwick-
lungsstrategien der Herkunftsl&nder sowie die Strategien zur Armutslinderung internationaler
Entwicklungsorganisationen zu integrieren.

Der Ausschuss verweist darauf, dass sich politische Stimmigkeit sehr vorteilhaft auf das
Ergebnis der Migrations- und Entwicklungspolitik auswirkt. Die Handels- und Sicherheitspo-
litik darf die entwicklungsférdernden Bemuhungen der Migrations- und Entwicklungspolitik
nicht untergraben. Ebenso nachdricklich fordert der Ausschuss die Mitgliedstaaten auf, poli-
tische Stimmigkeit anzustreben und sich nicht fiir eine unterschiedliche Politik auf nationaler
und gemeinschaftlicher Ebene auszusprechen.

Brissel, den 12. Dezember 2007

Der Prasident Der Generalsekretér
des Europdischen Wirtschafts- und des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses Sozialausschusses
Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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