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Der Europédische Wirtschafts- und Sozialausschuss erhielt am 13. Februar 2007 vom kinftigen
portugiesischen Ratsvorsitz ein Befassungsschreiben zum Thema:

"Beschaftigungsfahigkeit und Unternehmergeist - die Rolle der Zivilgesellschaft, der
Sozialpartner und der regionalen und lokalen Einrichtungen unter Bericksichtigung
des Gender Mainstreamings'
(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschéftigung, Sozialfragen, Unionsbirgerschaft
nahm ihre Stellungnahme am 18. Juni 2007 an. Berichterstatter war Herr PARIZA CASTANOS.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 437. Plenartagung am 11./12. Juli 2007 (Sitzung vom
11. Juli) mit 141 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:
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Zusammenfassung der Vorschlage des EWSA

Die Ungleichheit zwischen Frauen und Méannern in der Unternehmenswelt und auf dem
Arbeitsmarkt ist ein ernstes Problem der gesamten europédischen Gesellschaft, d.h. der
Méanner ebenso wie der Frauen, Unternehmen, Arbeitnehmer und Arbetnehmerinnen, der
Regierungen, Sozialpartner und der Zivilgesellschaft. Nach Ansicht des EWSA ist es an der
Zeit, den Gleichstellungspolitiken einen neuen Impuls zu geben, und zwar durch aktive
Maldnahmen auf dem Arbeitsmarkt, zur Forderung unternehmerischer Initiative und im
Bereich der Organisation des gesell schaftlichen Lebens.

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist eine grundlegende Herausforderung fur die
Zukunft Europas. Deshalb schlégt der Ausschuss vor, die Geschlechterdimension in der
Lissabon-Agenda zu stérken und bei der Halbzeitlberarbeitung der integrierten Leitlinien fur
Wachstum und Beschéftigung folgende Aspekte in die Sozialagenda und die nationalen
Reformprogramme aufzunehmen:

Die Mitgliedstaaten sollen den europédischen Pakt fir die Gleichstellung der Geschlechter
zZielstrebig voranbringen und in den nationalen Reformprogrammen eine nationae Gleichstel -
lungsbeauftragte benennen.

Neue spezifische Zielvorgaben fir die Gleichstellung der Geschlechter in den Beschéfti-
gungspolitiken unter Angabe qualitativer und quantitativer Indikatoren, da es von vorrangiger
Bedeutung ist, dass mehr Frauen unternehmerische Initiative ergreifen, dass sie eine
Beschéftigung haben und die Qualitét ihrer Beschéftigung verbessert wird.
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123 Genaue Zielvorgaben zum Abbau der Geschlechterstereotype (insbesondere in Schul-
buichern), die die unternehmerische Initiative von Frauen einschranken.

1.2.4 Verbesserung der Politikgestaltung: eine angemessene Mitwirkung der Sozialpartner und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften missen aktiv an den nationalen Reform-
programmen mitwirken.

125 GroRere Transparenz bei den offentlichen und privaten Arbeitsagenturen zur Férderung der
Gleichstellung und Beseitigung der Diskriminierung bei der Einstellungspolitik.

126 Verpflichtung der Aufsichtsbehérden im Finanzdienstleistungssektor um sicherzustellen,
dassvon Unternehmerinnen gestellte Kreditantrége ohne Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts gepriift werden. Notwendig sind auch staatliche Beihilfen fir den Kreditzugang,
insbesondere fur Erstunternehmerinnen.

1.2.7 Klare Zielvorgaben fur die Férderung des Zugangs von Frauen und Mannern zu alen Berufen
in der Hochschullehre und Berufsbildung bei gleichzeitiger Uberwindung der kulturellen
Stereotype.

1.2.8 Unterstitzung und Forderung der Sozialpartner, insbesondere auf sektoraler, lokaler und regi-
onaler Ebene, um im Zuge von Tarifverhandlungen und sozialem Dialog das Geschlechter-
ungleichgewicht zu beseitigen, durch das die Frauen in Unternehmen zweitrangige Positionen
besetzen.

1.2.9 Die Gleichstellungsprogramme und Fordermal3nahmen, welche die Sozia partner vereinbaren
und in zahlreichen Unternehmen und Branchen umsetzen, miissen ausgedehnt und von den
nationalen, regionalen und lokalen Regierungen unterstiitzt werden, und zwar auch durch EU-
Mittel aus dem Européi schen Sozialfonds.

1.2.10 Die gemeinschaftlichen Leitlinien missen die nationalen Ziele fir Lohngleichheit zwischen
Méannern und Frauen durch prézise Indikatoren unterstiitzen.

1.2.11 Auf lokaler und regionaler Ebene missen spezifische Programme fir den Beschéftigungs-
zugang und fur die Griindung von Unternehmen durch Frauen mit Migrationshintergrund und
aus Minderheitengruppen aufgestellt werden.

1.2.12 Erforderlich sind auf3erdem spezifische Programme und Zielvorgaben fir Frauen mit Behin-
derungen.

1.2.13 Die nationaden Reformprogramme fir die Rentenberechnungssysteme miissen verhindern,

dass zahlreiche Frauen ihre Rentenanspriiche aufgrund von Teilzeitarbeit und durch z.B.
familidgre Verpflichtungen bedingte Unterbrechungen ihrer beruflichen Laufbahn verlieren
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bzw. eine bedeutend niedrigere Rente beziehen. Die Ehegatten von Unternehmern miissen
Uber einen angemessenen Rechtsstatus verflgen.

1.2.14 Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind gehalten, mit den Unternehmen und
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zusammenzuarbeiten, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu gewdahrleisten.

1.2.15 Aufgrund der Alterung der heutigen Unternehmergeneration werden zahlreiche Firmen-
Ubergaben - insbesondere von KMU - Frauen den Zugang zu Fihrungspositionen eréffnen. Es
ist unabdingbar, diesem Fihrungswechsel mittels nationaler oder lokaler Bestimmungen, die
die Firmenibernahmen durch Frauen begiinstigen, den Weg zu ebnen. Auf européischer
Ebene erscheint es angezeigt, diesen Sachverhalt zu untersuchen und eine Bestandsaufnahme
der flankierenden Fordermal3nahmen vorzunehmen.

2. Einleitung

21 Die kinftige portugiesische EU-Présidentschaft hat den EWSA ersucht, eine Sondierungsstel -
lungnahme zum Thema "Beschéftigungsfahigkeit und Unternehmergeist - die Rolle der Zivil-
gesellschaft, der Sozialpartner und der regionalen und lokalen Einrichtungen unter Berick-
sichtigung des Gender Mainstreamings" zur Vorbereitung der Arbeiten im Rahmen ihrer Pra-
sidentschaft zu erarbeiten.

22 Der EWSA begriifldt den Vorschlag des portugiesischen Ratsvorsitzes, den Konsultations-
prozess fur die neuen integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung 2008-2010
dadurch zu stérken, dass das Gender Mainstreaming und seine Anwendung durch die Zivil-
gesellschaft, die Sozialpartner, die lokalen und regionales Einrichtungen und die Regierungen
miteinbezogen wird; denn das Gender Mainstreaming, die Gleichstellung von Ménnern und
Frauen, ist eine Herausforderung fiir die gesamteuropéi sche Gesell schaft.

2.3 Im Vertrag heifdt es unmissverstandlich, dass zu den Zielen der EU auch die Forderung des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts, eines hohen Beschéftigungsgrades und der Gleich-
stellung von Mé@nnern und Frauen gehort.

24 Die Gleichstellung von Méannern und Frauen ist einer der Grundsdtze der Européischen
Union, die im Vertrag und in der Grundrechtecharta verankert sind. Die Institutionen und
Organe der EU sind verpflichtet, die Diskriminierung von Frauen zu bekampfen und die
Gleichstellung durch entsprechende Rechtsvorschriften und ordnungspolitische Mal3nahmen
zu férdern.

25 Die EU verflgt Uber einen umfassenden Besitzstand im Bereich der Gleichstellungspolitik. Im
Zusammenhang mit der Beschéftigungspolitik und dem Arbeitsrecht sind zwei Richtlinien her-
vorzuheben: die Richtlinie 2002/73/EG zur "Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Mé&nnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufsbil-
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dung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen” und die
Richtlinie 2004/113/EG "zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen”.

Der EWSA hat in den letzten Jahren verschiedene Stellungnahmen verabschi edetl, die einen
Beitrag leisten sollen zur Entwicklung des gemeinschaftlichen Besitzstandes, zur besseren
Rechtsetzung und zur Qualitédt der Gleichstellungspolitik. Der Ausschuss hat die Européische
Beschéftigungsstrategie unterstiitzt und die erfolgreichen Anstrengungen um Lésung der
nationalen und lokalen Probleme im Rahmen eines europaweit koordinierten gemeinsamen
Konzeptes gewlrdigt. Nach Ansicht des Ausschusses ist es erforderlich, diese Anstrengungen
durch vermehrte Mal3nahmen und eine bessere Koordinierung zu intensivieren.

Der EWSA mochte die bislang ergriffenen politischen Mal3nahmen bewerten, bewahrte Prak-
tiken hervorheben und einige neue Initiativen vorschlagen, damit die Frauen in Europa unter-
nehmerische Initiative entwickeln und auf dem Arbeitsmarkt aktiver werden. Diese Stellung-
nahme ist Teil der Debatten zur Bewertung und Uberarbeitung der Lissabon-Agenda, und die
Vorschlage konnen im Rahmen der Uberarbeitung der integrierten Strategie fir Wachstum
und Beschéftigung und der kiinftigen nationalen Reformprogramme umgesetzt werden.

Die Lissabon-Agenda

Die Lissabon-Strategie plédiert fur die Erreichung von Vollbeschéftigung in Europa durch
Erhohung der Qualitdt und Produktivitét am Arbeitsplatz und Starkung des wirtschaftlichen,

Stellungnahme des EWSA vom 13.9.2006 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern 2006-2010". Berichterstatterin: Frau. ATTARD (ABI. C 318 vom 23.12.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 14.12.2005 zu dem "Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates
zum Européischen Jahr der Chancengleichheit fir alle (2007) - Beitrag zu einer gerechten Gesellschaft”. Berichterstatterin:
Frau HERCZOG (ABI. C 65 vom 17.3.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 29.9.2005 zum Thema "Armut unter Frauen in Europa’. Berichterstatterin: Frau KING (ABI. C
24 vom 31.1.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 28.9.2005 zu dem "Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Europaischen Instituts fir Gleichstellungsfragen”. Berichterstatterin: Frau STECHOVA (ABI. C 24 vom
31.1.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 2.6.2004 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Festlegung der Leitlinien fur die zweite
Runde der Gemeinschaftsinitiative EQUAL fir die transnationale Zusammenarbeit zur Forderung neuer Methoden zur
Bekampfung aller Formen der Diskriminierung und Ungleichheit in Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt - "Freizligigkeit guter
Konzepte". Berichterstatter: Herr SHARMA (ABI. C 241 vom 28.9.2004).

Stellungnahme des EWSA vom 15.12.2004 zu dem "Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und
Beschéftigungsfragen”. Berichterstatter: Herr SHARMA (ABI. C 157 vom 28.6.2005).

Stellungnahme des EWSA vom 10.12.2003 zu dem "Vorschlag fur einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates
Uber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung von Organisationen, die auf européischer Ebene im Bereich
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern tétig sind". Berichterstatterin: Frau WAHROLIN (ABI. C 80 vom 30.3.2004).

Stellungnahme des EWSA vom 14.2.2006 zum "Anteil von Frauen in Entscheidungsgremien der wirtschaftlichen und sozialen
Interessengruppen der Européischen Union". Berichterstatter: Herr ETTY (ABI. C 88 vom 11.4.2006).

Stellungnahme des EWSA vom 3.6.2004 zu dem "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen”.
Berichterstatterin: Frau CARROLL (ABI. C 241 vom 28.9.2004).
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sozialen und territorialen Zusammenhalts, begleitet von einer besseren Politikgestaltung im
Rahmen einer an die personlichen Entscheidungen der Ménner und Frauen angepassten
Wissensgesellschaft. Erstmals wird eine quantitative Bewertungsgrundlage zur Erreichung
der Gleichstellung im Wirtschaftsleben geschaffen, demzufolge die Beschéftigungsquote von
Frauen im Jahr 2010 bei 60% liegen soll.

Der EWSA arbeitet auf Ersuchen des Européischen Rates mit den nationalen WSR bei der
Umsetzung der Lissabon-Strategie? zusammen.

Trotz der guten Ergebnisse hat die Erfahrung gezeigt, dass die Reformbemiihungen im Rah-
men der Lissabon-Strategie intensiviert werden miissen, um die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern an der Griindung von Unternehmen und am Zugang zur Beschéf-
tigung zu gewahrleisten.

Gleichwohl haben Frauen in Europa nicht dieselben unternehmerischen Chancen wie Manner
und auch nicht dieselben Mdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt. Diese Erblast sozialer und
kultureller Stereotype aus der Vergangenheit hat zur Folge, dass die Beschéftigungsquote von
Frauen insgesamt niedriger ist as die von Mannern und der Arbeitsmarkt weiterhin gespalten
bleibt. In der Regel gehen Frauen einer prékereren und weniger qualifizierten Beschéaftigung
mit niedrigen L6éhnen nach und haben grofRere Schwierigkeiten bei der Weiterentwicklung
ihrer beruflichen Qualifikationen; Unternehmerinnen wird der Zugang zu Krediten erschwert.

Vor diesem Hintergrund erachtet es der EWSA fir notwendig, die Gleichstellungsdimension
in der Lissabon-Strategie zu starken, indem die gemeinschaftlichen und nationalen Ziele
dahingehend nachgebessert werden, dass mehr Frauen unternehmerische Initiative ergreifen,
dass sie eine Beschéftigung haben und die Qualitét ihrer Beschéftigung verbessert wird. Unter
Qualitdt wird hier eine gréf3ere berufliche Diversifizierung, Lohngleichheit, hGhere Stabilitét
und Zugang zur Berufshildung und zum beruflichen Aufstieg verstanden.

Im Anschluss an die Halbzeitlberprifung billigte der Rat im Mérz 2005 den "Neubeginn fir
die Strategie von Lissabon", dessen grundlegende Neuerung darin besteht, dass nicht mehr
ausschliefdich quantitative Ziele im Mittelpunkt stehen, sondern Politiken und die fir die
Erreichung der Zielvorgaben erforderlichen Umsetzungsmal3nahmen. Prioritdten sind u.a. die
Schaffung von mehr und besseren Arbeitspléatzen. Voraussetzung dafir ist, mehr Menschen
an das Erwerbsleben heranzufihren und die Soziaschutzsysteme zu modernisieren, die
Anpassungsfahigkeit von Erwerbstétigen und Unternehmen zu steigern, die Flexibilité und
Sicherheit der Arbeitsmérkte zu erhéhen und die Investitionen in das Humankapital durch
bessere Bildung und Qualifikation zu steigern®.

Siehe die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 22./23. Mé&rz 2005 und die verschiedenen Arbeiten, insbesondere die
Schlusserklarung der Sitzung der Prasidenten und Generalsekretére der einzelstaatlichen WSR und des EWSA am 25.11.2005 in
Paris. http://eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_fr.asp.

Zusammenarbeit fir Wachstum und Arbeitsplétze - Ein Neubeginn fur die Strategie von Lissabon - KOM (2005) 24 endg.
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In dieser neuen Lissabon-Agenda wird auch darauf hingewiesen, wie wichtig eine gute Poli-
tikgestaltung dank einer wirkungsvolleren politischen Arbeitsweise ist, die fir ale Beteilig-
ten, die Mitgliedstaaten, Unionsburger, Parlamente, Sozial partner, Zivilgesellschaft und sémt-
liche Gemeinschaftsinstitutionen im Interesse einer gemeinsamen Vorstellung von Fortschritt
und Chancen in der Zukunft verbindlich ist. Nach Ansicht des EWSA sollte die Gestaltung
der Lissabon-Agenda dadurch verbessert werden, dass die Zivilgesellschaft, die Sozial partner
und die lokalen und regionalen Einrichtungen stérker einbezogen werden.

Der EWSA hdlt es fur wichtig, dass die Sozia partner mdglichst frihzeitig in die Ausarbei-
tung der Leitlinien einbezogen und zu den Aspekten konsultiert werden, die die Einbeziehung
der Geschlechterkriterien betreffen.

Dieintegrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung 2005-2008, auf deren Grundlage
die nationaden Reformprogramme der Mitgliedstaaten erstellt werden, stérken das Wesens-
merkmal der Geschlechtergleichstellung im Hinblick auf die Erreichung der festgelegten
Prioritdten, indem spezifische Mal3nahmen fiir die Beschéftigung von Frauen und die Gleich-
stellung in alen Malihahmen kombiniert werden”.

Wie bereits in seiner Stellungnahme zu den integrierten Leitlinien fUr Beschéftigung formuliert,
ist es nach Ansicht des EWSA erstaunlich, dass die Leitlinien keine spezielle integrierte Leit-
linie zum Thema Gleichberechtigung von Mann und Frau enthalten, obwohl die Gleichstellung
der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt einer der Hauptpunkte der Lissabon-Strategie i,

Die Bilanz des Gemeinschaftsprogramms von Lissabon und der nationalen Reformprogram-
me® macht deutlich, dass die Politiken der Chancengleichheit von Mannern und Frauen durch
M altnahmen untermauert werden mussen, die die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Frei-
zeit ermdglichen.

Im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2006/2007 wird die rasche Zunahme der Beschéfti-
gungsquote bei Frauen begrifdt und erwartet, dass die Zielquote von Lissabon erreicht werden
kann’. Gleichwohl wird darauf hingewiesen, dass es "in den meisten Mitgliedstaaten (...) in
den Durchfihrungsberichten keine Hinweise mehr auf spezifische Malinahmen zur Forderung
der Beschéftigung von Frauen oder zur Reduzierung geschlechterspezifischer Unterschiede
(gibt), mit der Ausnahme von Mal3nahmen zur Erweiterung des Zugangs zu Kinderbetreu-
ungseinrichtungen. Einige Mitgliedstaaten (AT, BE, DK, DE, ES IE, IT, LU, PT, UK) haben
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005-2008) - KOM (2005) 141 endg.

Stellungnahme des EWSA vom 31.5.2005 zu dem "Vorschlag fir einen Beschluss des Rates tber Leitlinien fiir beschaftigungs-
politische Malnahmen der Mitgliedstaaten (gemald Artikel 128 EG-Vertrag)". Berichterstatter: Herr. MALOSSE (ABL. C 286
vom 17.11.2005).

KOM (2006) 30 endg.

Gemeinsamer Beschéftigungsbericht 2006/2007 in der vom Rat (Beschéftigung, Soziapolitik, Gesundheit und Verbraucher-
schutz) auf seiner Tagung vom 22. Februar 2007 angenommenen Fassung, die dem Européischen Rat auf seiner Tagung am
8./9. Mé&rz 2007 vorgelegt werden soll.
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nationale Ziele fir die Zahl der Plétze in Betreuungseinrichtungen fur Kinder vorgegeben,
aber nur wenige berichten Uber Fortschritte bei der Erreichung des europaischen Ziels fur
die Kinderbetreuung. Insgesamt kommt man hier nur langsam voran. Aktionen, bei denen es
darum geht, die Kinderbetreuung durch einen Hochstgebiihrensatz oder verringerte Kosten
erschwinglicher zu machen, werden nur in AT, DK, FI, IE, MT und NL hervorgehoben. Auf
die Vorstellung, dass die Rolle von Mannern bei der Vereinbarkeit von Berufs- und Familien-
leben erweitert werden muss, wird nicht eingegangen. S hat eine Kampagne eingeleitet, um
Manner zu grof3erer Aktivitat im Familienleben zu veranlassen, LT hat Vatern neue Moglich-
keiten er6ffnet, einen bezahlten Vaterschaftsurlaub zu nehmen, und CZ, DE und EL werden
die Moglichkeiten fur Vater erweitern, Elternurlaub zu nehmen."

Der Europaische Pakt fur die Gleichstellung der Geschlechter und der " Fahrplan fur
die Gleichstellung von Frauen und M annern*

Der "Européische Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter"®, der im Mé&rz 2006 vom
Européischen Rat geschlossen wurde, ist ein qualitativer Fortschritt, da er samtliche Mitglied-
staaten auf das gemeinsame Ziel verpflichtet, den Anteil der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
erhdhen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern voranzutreiben.

Der "Fahrplan firr die Gleichstellung von Frauen und M&nnern 2006—-2010"° legt sechs Schwer-
punkte fir EU-Malnahmen vor: gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit fur Frauen und
Manner; Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben; ausgewogene Représentanz in Entschei-
dungsprozessen; Beseitigung aller Formen geschlechterbezogener Gewalt; Beseitigung von
Geschlechterstereotype; Forderung der Gleichstellung in AulRen- und Entwicklungspolitik.

Mit dem Zidl, die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu verbessern, werden in dem
Fahrplan verschiedene wichtige Aktionsschwerpunkte aufgestellt, und die Kommission ver-
pflichtet sich, die Fortschritte in diesem Bereich genau zu tUberwachen.

In seiner Stellungnahme zu dem "Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern 2006-2010" begrif3t der Ausschuss den politischen Willen der Kommission, die Gleich-
stellung von Frauen und Méannern in ihrem Arbeitsprogramm fir den Zeitraum 2006-2010
weiterhin als eine Prioritét zu behandeln und betont, dass ale einschldgigen Akteure in die
Umsetzung der diesbeziiglichen Schwerpunkte eingebunden werden miissen™.

10
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Schlussfolgerungen der Présidentschaft, 7775/1/06/REV 1.
KOM (2006) 92 endg.

Stellungnahme des EWSA vom 13.9.2006 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Euro-
péischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern 2006-2010". Berichterstatterin: Frau ATTARD (ABI. C 318 vom 23.12.2006).
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Ferner hat der EWSA auch die Grindung des Européischen Instituts fur Gleichstellungs-
fragen unterstiitzt™.

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der Zeitpunkt gekommen ist, der Gleichstellungspolitik
neue Impulse zu verleihen, sei es durch neue, aktive Mal3nahmen auf dem Arbeitsmarkt, sei
es bel Unternehmensgriindungen oder der Organisation des gesellschaftlichen Lebens. In ver-
schiedenen Mitgliedstaaten werden neue Gesetze verabschiedet, um eine echte Gleichstellung
von Mannern und Frauen in der Politik, in den gesellschaftlichen Organisationen und in den
Unternehmen, sowohl unter den Arbeitnehmern als auch in den Flhrungsebenen und Ver-
waltungsrdten zu verwirklichen. Der EWSA beflrwortet generell diese Reformen, die aktive
Maldnahmen auf der Grundlage eines angemessenen Rechtsrahmens umfassen, der einen
wirkungsvollen Arbeitsschutz gewéhrleistet und ein unerléssliches Mal3 an Stabilitdt und
Sicherheit bietet.

Die Empfehlungen des EWSA: Die Gleichstellungsdimension in der Agenda von
Lissabon verstéarken

Die Ungleichgewichte und Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen in der Unternehmer-
welt und auf dem Arbeitsmarkt bilden in allen européischen Gesellschaften ein schwerwie-
gendes Problem fiir Ménner ebenso wie fir Frauen, Unternehmen, Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen, Regierungen, Soziapartner und die Zivilgesellschaft. Die Gleichstellung von
Mann und Frau ist eine grundlegende Herausforderung fir die Zukunft Europas.

Der EWSA unterstiitzt die Entschliel3ung des Européischen Parlaments vom 13. Mé&rz 2007
zum Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Méannern 2006-2010", vor alem
Punkt 17, in dem es heif3t: "... fordert die Mitgliedstaaten auf, in die nationalen Aktionsplane
fur Beschéftigung und soziale Integration Maf3hahmen aufzunehmen bzw. die Mal3nahmen zu
verstérken, durch die der gleichberechtigte Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt, gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit und Unternehmertum von Frauen gefordert werden”, und Punkt 20,
wo es heildt: "... fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-
Strategie eine national e Gleichstellungsbeauftragte zu benennen, deren Aufgabe esist, an der
Ausarbeitung und Uberprifung der jeweiligen nationalen Plane sowie an der Uberwachung
ihrer Umsetzung teilzunehmen, um die Einbeziehung von Gender Mainstreaming und Gender
Budgeting in diein diesen Planen festgel egten politischen Maf3nahmen und Ziele zu fordern”.

11
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Stellungnahme des EWSA vom 28.9.2005 zu dem "Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
zur Schaffung eines Européischen Ingtituts fir Gleichstellungsfragen”. Berichterstatterin: Frau STECHOVA (ABIL._C 24 vom
31.1.2006).

Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 13. M&rz 2007 zum Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
2006-2010 (2006/2132(IN1)).
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+V0//DE
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Der EWSA hdlt es fir dringend erforderlich, in die neuen nationalen Reformplane die Ver-
pflichtung fir die Mitgliedstaaten aufzunehmen, eine nationale Gleichstellungsbeauftragte zu
ernennen.

In den Beschéftigungsleitlinien missen konkrete Ziele festgelegt und prézise Qualitédts- und
Mengenindikatoren aufgestellt werden, um zwischen den Mitgliedstaaten die Fortschritte
zugunsten einer reellen Gleichstellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und bei Unter-
nehmerinitiativen vergleichen zu kdnnen.

Der EWSA igt der Ansicht, dass europaweit den Frauen, die in landlichen Gebieten in der
Landwirtschaft tétig sind und von ihr abhéngen und nur eine geringe Ausbildung aufweisen,
stérkere Aufmerksamkeit zukommen und ihre Beteiligung am Arbeitsmarkt gefordert werden
muss.

Unter dem Vorwand der Subsidiaritdt versuchen einige Regierungen, die Auflagen der
Gemeinschaft bezlglich der nationalen Reformplane abzuschwéchen. Der EWSA ist aber der
Auffassung, dass die integrierten Beschéaftigungsleitlinien insgesamt so flexibel sind, dass die
Mitgliedstaaten Losungen finden kénnen, die ihren Erfordernissen am besten entsprechen.

Ferner ist der EWSA der Ansicht, dass der Gemeinschaftscharakter der Agenda von Lissabon
und der integrierten Leitlinien fur Wachstum und Beschéftigung - bei Einhaltung des Subsi-
diaritétsgrundsatzes - gestérkt werden muss. In seiner Stellungnahme zum Fahrplan fir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2006-2010 hief3 es: "Der Ausschuss erkennt an, dass
zur Forderung der Frauenbeschéftigung gemeinsame Prioritaten bel der Koordinierung der
Beschéaftigungspolitiken erforderlich sind; die Kommission muss bei der Bewertung der natio-
nalen Reformprogramme sicherstellen, dass geschlechtsspezifische Ungleichbehandlungen

prioritér angegangen und die notwendigen Malknahmen ergriffen werden"®.

Das Management der europdischen Beschéftigungsstrategie wurde verbessert, aber der
EWSA hélt die Situation noch nicht fir vollkommen befriedigend. Die Zusammenarbeit
zwischen Kommission, Mitgliedstaaten und Sozialpartnern, den Organisationen, die auf dem
Gebiet der Gleichstellung tétig sind, und den Organisationen der Zivilgesellschaft muss noch
intensiviert werden, damit eine angemessene Mitwirkung auf allen Ebenen und in alen
Entscheidungsphasen gewdahrleistet wird.

Der EWSA hélt eine starkere Beteiligung der Birger an der européi schen Beschaftigungsstra-
tegie fur erforderlich. Die Mitwirkung der Sozialpartner und Organisationen der Zivilgesell-
schaft an diesen Mal3nahmen muss erleichtert werden, damit sie auf allen Ebenen - Gemein-
schaft, Staat, Regionen und Kommunen - vermittels angemessener Verfahrensweisen mitar-
beiten kénnen. Fir einen Erfolg der Strategie von Lissabon ist eine Verbesserung des Mana-

13
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Siehe Ziffer 2.3.3.1.3 der Stellungnahme des EWSA vom 13.9.2006 zu der "Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi-
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gements und des Mehrwerts des aktiven Einsatzes der Sozia partner, der Zivilgesellschaft und
der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften nétig.

Was die Beschéftigung angeht, ist es die lokale Ebene, auf der die Auswirkungen der Umset-
zung der Politik am starksten splrbar sind; deshalb ist dabel die Rolle der lokalen und
regionalen Behdrden sowie der Sozia partner entscheidend fir die Umsetzung der politischen
Mal3nahmen. Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach den Grundsitzen der Gleichheit
erfordert eine grindliche und praxisnahe Kenntnis der Eigenschaften und Bedurfnisse der
Frauen sowie des wirtschaftlichen und sozialen Kontextes der jeweiligen Region, weshalb es
unerlasslich ist, dass die lokalen und regionaen Institutionen an der Diagnose, Konzeption,
Ausfiihrung und Bewertung der Mal3nahmen beteiligt werden.

Zwar haben die Frauen in den vergangenen Jahren beim Zugang zu den Universitéten (59%
der Personen mit Hochschulabschluss sind Frauenl4) viel Terrain gewonnen, aber die
Studienabschliisse weisen immer noch starke Stereotype auf. Denn von 10 diplomierten
Frauen hat nur eine ein technisches Diplom, wéhrend es bei Mannern vier sind. Fast die
Hélfte der diplomierten Frauen schlief3t mit einem Diplom in P&dagogik, Geisteswissen-
schaften, Kunstgeschichte und Gesundheitswesen, wahrend es bel Mannern weniger als ein
Viertel ist. Der EWSA empfiehlt den Schulbehdrden, generelle Forderungsmalinahmen zu
ergreifen, damit die geschlechtsbezogenen Stereotypen tberwunden werden und sich Frauen
und Ménner fir Berufe entscheiden, in denen ihr Geschlecht jeweils unterreprasentiert ist.

Die Politik der Vereinbarkeit von Beruf und Familie trégt zu einer Verbesserung der Lebens-
gualitét sowohl von Frauen als auch Mannern bei. Sie hilft allen, sich in den Arbeitsmarkt zu
integrieren und dort zu bleiben und das gesamte Potenzial ihrer Arbeitskraft zu nutzen. Diese
Politik muss gleichermal3en Frauen und Mannern zugute kommen.

Der EWSA™ erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtung gegeniiber dem européischen
Pakt zugunsten der Gleichstellung von Mann und Frau und empfiehlt der Kommission, von
den Mitgliedstaaten zu fordern, dass sie in die nationalen Reformpléne starkere Verpflich-
tungen zugunsten der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Manner und Frauen
aufnehmen. Ferner erinnert er daran, dass es sich um eine Aufgabe der Gesellschaft insgesamt
handelt, weshalb die Mitverantwortung aller Teile, auch der Unternehmen, gewéhrleistet
werden muss.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie darf allerdings nicht mit bestimmten Mal3nahmen
der Familienpolitik verwechselt werden, die eine Beschéftigung behindern und mit starken
Anreizen einen Ausstieg aus dem Berufsleben oder seine lange Unterbrechung mit entspre-
chend verringerten Chancen auf eine angemessene Wiedereingliederung begiinstigen.

14
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Es missen wirkungsvollere Mal3nahmen zur Forderung der Wiedereingliederung von Frauen
und Ménnern in die Arbeitswelt nach dem Mutterschaftsurlaub oder dem Ausstieg aus dem
Beruf wegen der Betreuung pflegebediirftiger Personen - ohne Verlust der Qualifikationen
und Einkommen - entwickelt werden. Solche Mal3nahmen konnten unter anderem die Ent-
wicklung von flexiblen Modellen der Weliterbildung in der Zeit der Abwesenheit oder die
Fortsetzung der Berufstétigkeit bel verringerter Arbeitszeit sein. Diesbeziiglich sei auf die
Européi sche Rahmenvereinbarung zur Telearbeit hingewiesen, die von den gesellschaftlichen
Akteuren (EGB, UNICE/UEAPME und CEEP) erzielt wurde und in der die Telearbeit und ihr
Anwendungsbereich, die Freiwilligkeit, die Beschéftigungsbedingungen, der Datenschutz,
Privatsphére, Ausriistung, Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, die Arbeits-
organisation, die Aus- und Weiterbildung, die kollektiven Rechte sowie die Umsetzung und
das Follow-up der Telearbeit definiert werden.

Die NRO spielen eine wichtige Rolle bel der Forderung der Gleichstellung zwischen Ménnern
und Frauen in Europa;, sie entwickeln Kampagnen im Bereich der politischen ldeen und
kulturellen Werte und entfalten soziadle Tétigkeiten zur Verbesserung der Chancen vieler
Frauen. Auch wirken viele Frauen bei diesen NRO mit, die gegeniiber den lokalen und regio-
naen Einrichtungen unterschiedliche Frauengruppen vertreten und unterstiitzt werden missen.

Die Frauen unter den Zuwanderern oder aus Minderheiten haben besondere Schwierigkeiten,
Unternehmen zu grinden oder unter Bedingungen der Gleichstellung auf den Arbeitsmarkt zu
kommen; deshab missen dafir in den neuen Beschéftigungdeitlinien besondere Ziele
aufgestellt werden.

Der EWSA hat sich in verschiedenen Stellungnahmen fiir eine gemeinschaftliche Zuwande-
rungspolitik der Union ausgesprochen, sowie dafir, dass die Bekampfung der Diskriminie-
rungen und die Integrationspolitik zu vorrangigen Zielen der européischen Regierungen
gemacht werden. Diese Politiken miissen den Gleichstellungsaspekt mit umfassen, damit die
zugewanderten Frauen oder solche aus ethnischen oder kulturellen Minderheiten unternehme-
risch tétig werden oder sich in den Arbeitsmarkt unter Gleichstellungsbedingungen einglie-
dern konnen.

Auch Frauen mit Behinderungen haben grof3ere Schwierigkeiten, sich in den Arbeitsmarkt zu
integrieren und Unternehmen zu griinden. Der EWSA schlégt vor, in die neuen Leitlinien und
die nationalen Reformpléne das Ziel der Eingliederung solcher Frauen in den Arbeitsmarkt
mit spezifischen Indikatoren aufzunehmen.

Der EWSA empfiehit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Maldnahmen zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen mit Behinderungen aufzustellen, und den
Sozidpartnern, im Rahmen der Tarifvereinbarungen und Arbeitsablaufe Gleichstellungs-
strategien zu verfolgen.
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Der Europdische Sozialfonds ESF hat Uber die Initiative EQUAL und im Rahmen der
Strategie von Lissabon wertvolle neue Ansédtze entwickelt, um den Unternehmergeist und die
Beschéftigungsfahigkeit von Frauen mit Behinderungen zu fordern. Diese Erfahrungen kénn-
ten insbesondere von den Regierungen auf lokaler und regionaler Ebene fir eine Weiterent-
wicklung im Rahmen der Tétigkeiten des ESF flr den neuen Programmzeitraum 2007-2013
genutzt werden, um neue Initiativen flr die Férderung des Zugangs dieser Gruppen von Frau-
en mit besonderen Schwierigkeiten zum Arbeitsmarkt zu fordern.

Beschaftigungsfahigkeit

Seit der Lancierung der Strategie von Lissabon wurden 6 von 8 Millionen Arbeitsplétzen, die
in der EU geschaffen wurden, von Frauen besetzt. Im Jahr 2005 erreichte die Beschaftigungs-
guote bei Frauen 56,3% (+1,1%) gegentiber 71% bei den Mannern (+0,6%). Die Beschéfti-
gungsquote von Frauen, die dlter als 55 Jahre sind, ist rascher gestiegen as bei Méannern und
erreichte 33,7%°.

Die Arbeitdosigkeit nimmt ab: 8,8% im Jahr 2005 insgesamt, beziehungsweise 0,9% bei
Frauen und 7,9% bel Méannern. Trotz der gunstigen Entwicklung bei der allgemeinen
Beschéftigungsquote von Frauen in Europa wird ihr Potenzial noch nicht vollstandig genutzt.
Zeichen dafiir sind die geringeren Erwerbs- und Beschéftigungsquoten bei Frauen, die grofie-
re Arbeitslosenquote, mehr instabile Beschéftigungsverhdtnisse, eine starke geschlechtsspezi-
fische Trennung nach Wirtschaftszweigen und Berufen, ungleiche Entlohnung und Schwie-
rigkeiten (dies sowohl bel Frauen as auch bei Mannern), Beruf und Familie miteinander zu
vereinbaren.

Auch wenn die Beschéftigungsquote von Frauen (sie soll im Jahr 2010 60% betragen) ver-
wirklicht werden kann (wenngleich nicht in alen Landern), darf nicht vergessen werden, dass
dieser Prozentsatz sowohl Teilzeitbeschéftigungen als auch flexible Arbeit und Zeitarbeit
umfasst, die grofRenteils von Frauen verrichtet werden, und zwar nicht immer freiwillig,
sondern haufig als Folge der ungleichen Verteilung der familidren Aufgaben zwischen
Mannern und Frauen.

Auf dem Arbeitsmarkt bestehen zwischen Mannern und Frauen weiterhin grof3e Unterschiede
bei den Aufgaben und eine grof3e Segmentierung, vor allem was die Beschéftigungsmodali-
téten in den Wirtschaftszweigen und ausgelibten Berufen angeht. Diese Unterschiede
betreffen sowohl die beschéftigten Frauen als auch digenigen, die Arbeit suchen. Folglich
mussen neue politische Malinahmen entwickelt werden, die an den Ursachen fir das
Ungleichgewicht zum Nachteil der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ansetzen.

16
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Auch wenn es darum geht, eine der Qudifikation angemessene Beschéftigung zu finden,
haben es Frauen schwerer als Manner. Der Aspekt der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
erschwert noch weiter den Zugang zum und den Verbleib im Arbeitsmarkt, der sich fur
Frauen unvergleichlich schwieriger gestaltet als fur Ménner.

Der EWSA begrifdt die Gleichstellungsplane, die die Sozialpartner in zahlreichen Unterneh-
men mit dem Ziel angenommen haben, die Integration von Frauen, ihren Verbleib in den
Unternehmen, ihr Aushildungsniveau und ihre berufliche Laufbahn zu verbessern und Diskri-
minierungen zu bekampfen. Die Behdrden, vor allem auf lokaler und regionaler Ebene, miis-
sen diese Gleichstellungsplane unterstiitzen.

Der Europédische Soziadle Dialog, fur den die Sozialpartner zustandig sind, spielt bel der
Entwicklung der Gleichstellungsperspektive der Strategie von Lissabon eine grof3e Rolle. Der
EWSA weist auf die Bedeutung des Aktionsrahmens zur Gleichstellung von Frauen und
Méannern hin, den die européischen Sozialpartner im Jahre 20057 vereinbart haben, und der
in Branchen und auf nationaler Ebene entwickelt wird.

Das jungste Rahmenabkommen im Bereich Belastigung und Gewalt am Arbeitspl az'®ist ein
Beispid fur vorbildliche Verfahren, das der EWSA unterstiitzen mochte. Auch einige Aus-
schiisse fir den sektoralen Dialog sind dabei, einen geschlechterspezifischen Ansatz zu Uber-
nehmen. Der Ausschuss empfiehlt der Kommission eine aktivere Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern, um diese Ziele zu erreichen.

Tarifverhandlungen entsprechend den einzelstaatlichen Gesetzen und Verfahrensweisen sind
ein Merkmal des européischen Soziamodells. Die Sozialpartner der verschiedenen Bereiche
verhandeln und arbeiten Abkommen aus, um die Beschéftigungssicherheit und —flexibilitét
durch Fortschritte auf dem Gebiet der Léhne und Gehélter, der Arbeitsorganisation und der
beruflichen Ausbildungs- und Qualifizierungssysteme zu verbessern.

Die Ungleichbehandiung von Ménnern und Frauen, die dazu fiihrt, dass Frauen an zweiter
Stelle stehen, muss Uber Tarifverhandlungen in den Unternehmen und Sektoren beseitigt
werden. Der EWSA ist deshalb der Ansicht, dass Tarifverhandlungen und der soziale Dialog
grundlegende Instrumente sind, um die Gleichstellungspldne in den europdischen Unter-
nehmen auszuweiten. Fir Europa, die Mitgliedstaaten, die Unternehmen wie auch die Gesell-
schaft insgesamt ist es notwendig, dass die Diskriminierung am Arbeitsplatz, der viele Frauen
aufgrund kultureller und sozialer Stereotype ausgesetzt sind, endguiltig verschwindet.

Das Prinzip der gleichen Entlohnung mannlicher und weiblicher Arbeitnehmer - Artikel 141
des EG-Vertrags, "Grundsatz des gleichen Entgelts fir Manner und Frauen” - bedeutet, dass
bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit jede Art von geschlechtsspezifischer Diskriminierung

17
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im Zusammenhang mit Lohnaspekten und -bedingungen zu beseitigen ist. Frauen verdienen
jedoch pro Arbeitsstunde durchschnittlich 15% weniger as Manner (Unterschied beim mitt-
leren Bruttostundenlohn zwischen Mannern und Frauen)™. Diese Lohndiskriminierung ist in
alen Branchen und vor alem den obersten Berufskategorien zu finden.

Der EWSA spricht sich daflir aus, die Lohngleichheit zwischen Mannern und Frauen, die
bereits Bestandteil der integrierten Leitlinien der Gemeinschaft ist, durch die Evaluierung
genauer Indikatoren zu verstarken.

Um die Lohndiskriminierungen zu beseitigen, ist es erforderlich, dass die Soziapartner der
verschiedenen Bereiche aktiv zusammenarbeiten. So vertrat der Ausschussin seiner Stellung-
nahme zum Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern 2006-2010 die Ansicht,
"dass die einzelstaatlichen Regierungen, die nationalen Gleichbehandlungsstellen und die
Sozialpartner aller Mitgliedstaaten die eindeutige Verpflichtung haben, daflr zu sorgen, dass
die von ihnen eingerichteten Arbeitsentgeltsysteme nicht zu einer Lohndiskriminierung

zwischen Frauen und Mannern fihren"?,

Die offentlichen Arbeitsagenturen spielen fir das gute Funktionieren des Arbeitsmarktes eine
wesentliche Rolle. Sie miissen sich fir die Férderung aktiver Mal3nahmen einsetzen, die es
ermdglichen, dass arbeits ose Frauen tber Ausbildungs- und Orientierungsprogramme fir die
Beschéftigung Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Um die bestehenden Rechtsvorschriften
angemessen anzuwenden, schlagt der EWSA vor, dass die 6ffentlichen und privaten Arbeits-
agenturen V erhaltenskodizes ausarbeiten, um zu gewéahrleisten, dass die Arbeitsangebote und
die Auswahlverfahren fir Frauen nicht diskriminierend sind.

Auf transparenter gestalteten Arbeitsmérkten gibt es mehr Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern. Soist die Erwerbsquote von Frauen im 6ffentlichen Sektor u.a. deshalb hoher,
weil in den Auswahlverfahren die Kompetenzen der Bewerberinnen und Bewerber bewertet
werden und es besser gelingt, die diskriminierenden, auf Geschlechterstereotype beruhenden
Vorurteile auszuschalten.

Frauen werden in den Rentenberechnungssystemen in vielen Falen benachteiligt, da diese
Systeme an die Berufdaufbahnen gekoppelt sind. Viele in Teilzeit arbeitende Frauen mit
unterbrochenen Beschéftigungszeiten oder in prekéren Arbeitsverhdtnissen haben grofse
Schwierigkeiten, eine Rente zu beziehen bzw. die Rente falt in solchen Féallen sehr gering
aus. Der EWSA schlégt der Kommission und den Mitgliedstaaten vor, diese Situationen, die
die Chancengleichheit der Frauen auf dem Arbeitsmarkt beeintrachtigen, Uber die Methode
der offenen Koordinierung fur die Reformen der Rentensysteme entsprechend zu berticksich-
tigen und nach gerechteren Ldsungen zu suchen.
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Die berufliche Weiterbildung ist eine wesentliche Voraussetzung daflr, dass Manner und
Frauen ihre beruflichen Aktivitéten auf zukunftsfahige Weise weiterentwickeln. Der EWSA
schlégt deshalb vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern Weiterbildungsprogramme aufstellen, die sich im Rahmen der
beschéftigungspolitischen Malinahmen und der Chancengleichheit an Unternehmerinnen und
Arbeitnehmerinnen wenden.

Der EWSA mochte auf den aktiven Beitrag hinweisen, den die Sozialpartner zur Uberwin-
dung der Schwierigkeiten von Frauen in der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt leisten. In
Gewerkschaftsorganisationen und Arbeitgeberverbénde treten viele Frauen ein, die in diesen
Gremien entscheidende Anstél3e zu aktiven Mal3nahmen und Gleichstellungsplanen geben.
Ihre Zahl ist jedoch nach wie vor niedrig, und sie missen viele Hirden Gberwinden, um auf
Flhrungsebenen zu gelangen.

Unternehmer geist

Der Anteil der Unternehmerinnen ist nach wie vor gering: Frauen stellen 30% der Unter-
nehmerschaft in der EU und 37% der Selbststandigen®.

Auch bei der Grindung von Unternehmen sind Frauen aufgrund der kulturellen und soziaen
Stereotype und Schranken, der Ausrichtung der Bildungs- und Ausbildungsgénge sowie der
zusétzlichen Schwierigkeiten mit der fir unternehmerische V orhaben erforderlichen Finanzie-
rung mit einer grofReren Zahl von Hindernissen konfrontiert. Nach der eigentlichen Unter-
nehmensgrindung weist jedoch nichts darauf hin, dass Frauen mit der Konsolidierung ihrer
Unternehmen weniger erfolgreich sind als Méanner.

Der EWSA schlégt alen politischen und sozialen Akteuren vor, ihre Anstrengungen zu inten-
sivieren, um den Unternehmergeist unter Frauen in Europa zu fordern und die alten sozialen
Stereotype - nach der Devise: "Die Welt der Unternehmen ist eéine Ménnerdoméne und die
Arbeitszeiten sind mit einem Familienleben unvereinbar” - aus der Gesellschaft zu beseitigen.
Diese sozialen Stereotype stellen Frauen, die einer selbststandigen Téatigkeit nachgehen oder
ein Unternehmen griinden wollen, vor zahlreiche kulturelle und soziale Hirden.

Im Aktionsplan fiir eine Europaische Agenda fiir unternehmerische Initiative® werden einige
Maf3nahmen zur Forderung des Unternehmergeists vorgeschlagen, die die EU und die politi-
schen Entscheidungstrager aller Mitgliedstaaten ergreifen missen. So wird in dem Plan u.a.
auf die Notwendigkeit einer zielgerichteten Unterstiitzung flr Frauen verwiesen. In den Fort-
schrittsberichten tber die Erfllung der wichtigsten Ziele und Mal3nahmen der Européischen
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Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern 2006-2010. KOM (2006) 92 endg. vom 1.3.2006.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/de/com/2006/com2006_0092de01.pdf

Aktionsplan: Européische Agenda fir unternehmerische Initiative.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/de/com/2004/com2004 _0070de02.pdf
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Charta fiir Kleinunternehmen wird auf diese Frage jedoch nicht Bezug genommen?®. Der
EWSA ist der Meinung, dass die Jahresberichte konkrete Informationen dartiber enthalten
sollten, welche Fortschritte auf européischer Ebene und in den Mitgliedstaaten mit der Unter-
stiitzung von Unternehmerinnen erzielt worden sind, um so den Austausch von nachahmens-
werten Verfahren und von Kenntnissen zu erleichtern.

Die unternehmerische Initiative von Frauen und Mé&nnern in Europa muss gefordert werden®.
Der EWSA verabschiedete 2006 eine Stellungnahme™ zu der Mitteilung der Kommission
"Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft: Forderung des Unternehmergeistes
in Unterricht und Bildung". Darin ging es um die Bedeutung von Unternehmerinnen, die
unternehmerischen Fahigkeiten und Fertigkeiten von Frauen sowie die Tatsache, dass unter-
nehmerische Initiative eine Schitisselkompetenz fir Wachstum, Beschéftigung und Selbstver-
wirklichung ist. In der Stellungnahme wird betont, dass die Heraushildung von Unternehmer-
geist ein lebensbegleitender Lernprozessist und daher Bestandteil der Lehrpléne sein muss.

Der EWSA empfiehlt, in die nationalen und regionaen Lehrpldne auf Sekundar- und Hoch-
schulebene die Erziehung zu unternehmerischem Denken und Handeln (Methoden der Unter-
nehmensfihrung, Datenverarbeitungssysteme usw.) aufzunehmen, insbesondere fir Schi-
lerinnen, und Malnahmen zur Erhéhung der Zahl der Unternehmerinnen zu ergreifen.

Ziel ist es, zu erreichen, dass Frauen die gleichen Zugangschancen zur Unternehmenswelt
haben wie Manner und dass alle bestehenden Diskriminierungen beseitigt werden. Die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften miissen unterstiitzen, dass Frauen - als Faktor der
Gleichstellung und auch des wirtschaftlichen und sozialen Wachstums auf [okaler Ebene - die
Freiheit zu unternehmerischer Initiative wahrnehmen kdnnen.

Es sollten Hilfsmal3nahmen ergriffen werden, damit Unternehmerinnen die Finanzdienstleis-
tungen und Kredite, die sie benétigen, auch in Anspruch nehmen kdnnen. Die Banken miissen
spezifische Kleinstkreditprogramme fur Unternehmerinnen anbieten. Finanzeinrichtungen
missen es vermeiden, Unternehmerinnen zu diskriminieren, denn derzeit sind Frauen mit gro-
Beren Hindernissen konfrontiert als Manner, um die Finanzierung zu erhaten, die sie fir die
Weiterentwicklung ihrer unternehmerischen Tétigkeiten, das Wachstum ihres Unternehmens
sowie die Entwicklung von Innovationsprogrammen und Ausbildungs- und Forschungsaktivi-
téten bendtigen.
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http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_de.pdf

Der EWSA erarbeitet derzeit eine Stellungnahme (SOC/267) zum Thema "Unternehmergeist und Lissabon-Agenda’’.

Stellungnahme des EWSA vom 16.7.2006 zu der "Mitteillung der Kommission an den Rat, das Europai sche Parlament, den Euro-
péischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemein-
schaft: Forderung des Unternehmergeistes in Unterricht und Bildung", Berichterstatterin: Frau JERNECK (ABI. C 309 vom
16.12.2006).
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Die Informationen Uber die Mdglichkeiten einer Finanzierung durch die Strukturfonds mis-
sen erweitert werden, um innovative Formeln wie die Schaffung flexibler Finanzierungsins-
trumente auszuloten, die Beihilfen mit Kleinstkrediten und Garantien kombinieren.

Die Gemeinschaftsfonds zur Forderung des Unternehmergeists, die von den nationalen und
regionalen Regierungsebenen verstarkt und verwaltet werden, missen transparent sein, damit
es den von Frauen gegriindeten kleinen und mittleren Unternehmen leicht gemacht wird, diese
Fonds zu nutzen. Die nationalen und regionalen Regierungsebenen missen den Unterneh-
merinnen in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaftsorganisationen wahrend der gesamten
Grindungsphase die entsprechenden Einrichtungen, Finanzhilfen und Fachkenntnisse zur
Verfigung stellen.

Der EWSA mdchte aus den Beispielen mit Modellcharakter den in Frankreich eingerichteten
"Garantiefonds fur die Grindung, Ubernahme oder Weiterentwicklung von Unternehmen, die
auf Initiative von Frauen gegriindet wurden" herausgreifen. Dieser Fonds soll Frauen, die ein
Unternehmen griinden, Ubernehmen oder weiterentwickeln mdchten, den Zugang zur Finan-
zierung erleichtern und wurde eingerichtet, um Frauen bei der Uberwindung der Hiirden zu
helfen, mit denen sie beim Zugang zu Bankkrediten konfrontiert sind. Er wird Uber eine
private Organisation - das Institut fir die Entwicklung der Sozialwirtschaft - verwaltet und
von verschiedenen Einrichtungen, darunter dem Européi schen Sozialfonds, finanziert.

Kleinunternehmen miissen von staatlicher Seite stérker unterstiitzt werden, denn die meisten
Unternehmerinnen vertreten die Ansicht, dass die Steuerpolitik aufgrund der Inkohé&renz in
den einschldgigen Rechtsvorschriften eines der gréfiten Hemmnisse fir die Entwicklung der
Unternehmen darstelIt.

Wenn Personen ihr eigenes Unternehmen griinden, kénnen sie im Prinzip frei Uber ihre Zeit
verflgen, und deshalb entwickeln immer mehr Frauen und Ménner eine selbststéndige Tétig-
keit und unternehmerische Initiative. In der Praxis stof3en Unternehmerinnen jedoch auf mehr
Hindernisse as ihre mannlichen Pendants, wenn es darum geht, Arbeits- und Familienleben
besser zu vereinbaren.

In ganz Europa gibt es zahlreiche Beispiele fir nachahmenswerte Verfahren, um die Rolle
von Frauen in Unternehmerorganisationen auf den verschiedenen Ebenen zu férdern; es wur-
den auch Vereinigungen von Unternehmerinnen gegriindet. Darlber hinaus entwickeln auch
die Industrie- und Handelskammern® viele positive Initiativen, die der EWSA befiirwortet.

Der EWSA unterstiitzt die Arbeit des Européischen Netzes zur Férderung weiblichen Unter-
nehmertums (WES). Dessen Hauptzidl ist es, die Offentlichkeitswirkung von Unternehmerin-
nen zu verstarken und mit Elementen wie dem Austausch von Informationen zu den Themen
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Siehe http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.
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Finanzierung, Ausbildung, Netze, Beratung, Forschung und Statistik ein ginstiges Umfeld zu
schaffen.

Soziawirtschaftliche Unternehmen - Genossenschaften, Vereine auf Gegenseitigkeit, Vereini-
gungen oder Stiftungen - werden aufgrund ihrer Wesensmerkmale von Frauen haufig zur
Weiterentwicklung ihres Unternehmergeists genutzt, da es Frauen dort leichter haben als in
anderen Arten von Unternehmen, ihre beruflichen Ziele zu erreichen.

Aufgrund ihrer soziden Zielsetzung sind soziawirtschaftliche Unternehmen der Arbeits-
marktintegration von Frauen sehr forderlich und sollten daher von den lokalen und regionalen
Regierungsebenen bei ihrer grof3en sozialen Aufgabe unterstiitzt werden.

Die meisten der als Mitunternehmerinnen tétigen Ehefrauen arbeiten haufig in Teilzeit.
Fragen im Zusammenhang mit Mutterschaftsurlaub und Kinderbetreuung sowie Scheidung
oder Tod des Ehepartners sind sehr spezifische Problemstellungen, die sich von denen
unterscheiden, mit denen Méanner konfrontiert sind. In vielen Mitgliedstaaten gibt es denn
auch keinen angemessenen Rechtsstatus.

Auch die aus den Sozial schutzsystemen erwachsenden Unterschiede sind von Bedeutung. So
missen konkrete Mal3nahmen auf dem Gebiet des Sozialschutzes, der Ausbildung und der
Unterstitzung bei der Unternehmensgrindung durch Frauen entwickelt werden. In Bezug auf
den Sozialschutz von Unternehmerinnen und Mitunternehmerinnen bestehen in manchen
Landern verschiedene Statusmoglichkeiten, die Unternehmerinnen in Anspruch nehmen
kdnnen, z.B. "mitarbeitende Ehefrau”, "beschéftigte Ehefrau™ und "assoziierte Ehefrau”. Der
EWSA schlédgt der Kommission vor, eine Diskussion anzustol3en, um den Sozial schutz von
Unternehmerinnen zu verbessern.

Brissel, den 11. Juli 2007

Der Prasident Der General sekretar
des Européi schen Wirtschafts- des Européi schen Wirtschafts-
und Sozialausschusses und Sozialausschusses
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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