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Der Rat beschloss am 15. September 2006, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemald Artikel 37 Absatz 2 und Artikel 152 Absatz 4 Buchstabe b) des EG-Vertrags um Stellung-
nahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

"Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln"
KOM (2006) 388 endg. - 2006/0136 COD.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, 1andliche Entwicklung, Umweltschutz
nahm ihre Stellungnahme am 8. Mai 2007 an. Berichterstatter war Herr VAN OORSCHOT.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 436. Plenartagung am 31./31. Mai 2007 (Sitzung vom
31. Mai) mit 65 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme:

*

1 Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen

11 Der EWSA begrifét den Vorschlag der Européischen Kommission fir eine neue Verordnung
Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Fungiziden, Insektiziden, Herbiziden
u.A. zu landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Zwecken).

12 Hoéchste Prioritét hat neben dem Inverkehrbringen von guten und sicheren Pflanzenschutz-
mitteln auch deren nachhaltige und sichere Verwendung. Der EWSA nimmt daher erfreut zur
Kenntnis, dass die Europédische Kommission gleichzeitig mit diesem Verordnungsvorschlag
auch einen Vorschlag fur eine Richtlinie vorgelegt hat, in dem die nachhaltige Nutzung von
Pflanzenschutzmitteln geregelt wird.

13 Der EWSA stellt fest, dass in den Erwagungsgrinden des Vorschlags der Schwerpunkt sehr
stark auf der Vermeidung und Einddmmung der negativen Auswirkungen von Pflanzen-
schutzmitteln auf Mensch und Umwelt liegt. Der EWSA halt es fir wesentlich, dass nega-
tiven Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf Mensch und Umwelt vorgebeugt wird. Er
weist darauf hin, dass bei eéinem nachhaltigen Vorgehen auch den wirtschaftlichen Belangen
in gleicher Weise Rechnung getragen werden muss. Die weitaus meisten Verbraucher von
heute interessieren sich nicht nur immer stérker fir Produkte aus biologischem Anbau, son-
dern vor alem fir Produkte guter Qualitét, die noch dazu ganzjdhrig verflgbar und
erschwinglich sind. Grundvoraussetzung ist dabei die Sicherheit eines Produkts fir den Ver-
braucher. Dies stellt die Wertschdpfungskette fir Agrarprodukte vor grof3e Anforderungen.
Die Verfugbarkeit guter und sicherer Pflanzenschutzmittel ist daher unverzichtbar.

14 Der EWSA ist besorgt Uber die Einfihrung von Zulassungskriterien fr Pflanzenschutzmittel

auf der Grundlage der Beschaffenheit ihrer Wirkstoffe und deren Folgen fir die Einfihrung
neuer besserer Produkte. Eine starre Handhabung kann dazu fihren, dass ein Stoff, der zwar
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eines der Kriterien nicht erflllt, im Hinblick auf alle anderen Kriterien jedoch eine Verbesse-
rung darstellt, nicht zugelassen wird. Der EWSA pléadiert daher fur eine Risikobewertung, bei
der sowohl die tatsichliche praktische Verwendung als auch die Anwenderexposition starker
beriicksichtigt werden.

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Vorschlag einer zonenspezifischen Zulassung und
gegenseitigen Anerkennung ein erster Schritt auf dem Weg zu einer vollstdndigen européi schen
Harmonisierung von Zulassungen ist. Der EWSA schlégt vor, die gegenseitige Anerkennung
von Zulassungen auch zonentbergreifend zu ermdglichen, wenn es sich um (benachbarte) Lan-
der mit ahnlichen klimatischen und landwirtschaftlichen Bedingungen handelt.

Der EWSA unterstltzt das Prinzip der vergleichenden Bewertung von Pflanzenschutzmitteln,
die zu ersetzende Stoffe enthalten. Der EWSA plédiert allerdings fir eine geringere Bewer-
tungshaufigkeit und die Anwendung des normalen Datenschutzzeitraums fir diese Stoffe, um
die Investitionsbereitschaft der Industrie in solche Stoffe auch weiterhin zu gewahrleisten und
damit Engpéasse in der Agrarproduktion zu verhindern.

Nach Ansicht des EWSA enthdlt der Vorschlag nicht geniigend Anreize fir die Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln fur geringfigige Verwendungen. Der EWSA schlégt zwei Ver-
besserungsmalinahmen vor: Erstens regt er ein System an, in dem der erste Antragsteller in
dem Mal3e, wie mehr geringflgige Verwendungen hinzukommen, von einem langeren Daten-
schutzzeitraum profitiert, und zweitens ersucht er die Européische Kommission, fur die Mit-
gliedstaaten eine aktualisierte Liste zusammenzustellen, in der ale zugelassenen (geringfigi-
gen) Verwendungen erfasst sind.

Einleitung
Allgemeines

Pflanzenschutzmittel werden zum Pflanzenschutz und im Interesse der Pflanzengesundheit
eingesetzt. Sie ermdglichen den Landwirten Ertragssteigerungen und eine flexiblere Anbau-
weise. Dies gewahrleistet eine zuverlassige Produktion bezahlbarer, sicherer (Lebensmittel-)
Erzeugnisse in der eigenen Region.

Die meisten Verbraucher in Europa stellen immer héhere Anforderungen an die Qudlitét ihrer
Lebensmittel und deren ganzjdhrige Verfligbarkeit, wobei die Lebensmittelsicherheit al's Grund-
voraussetzung und Selbstversténdlichkeit angesehen wird. Dies stellt die Agrarproduktionskette
vor grof3e Herausforderungen. Um die anspruchsvolle Nachfrage seitens dieser grof3en Gruppe
von Verbrauchern erflllen zu kénnen, muss ein ausreichend breit geféchertes Angebot an guten
und sicheren Pflanzenschutzmitteln vorhanden sein.

Andererseits kann der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln jedoch Auswirkungen auf die land-
wirtschaftlichen Okosysteme haben, die Gesundheit der Verwender gefahrden, die Qualitét
der Lebensmittel beeinflussen und negative Folgen fur die Gesundheit der Verbraucher haben,
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insbesondere wenn bei ineffizienter (d.h. nicht der guten Verfahrenspraxis entsprechender) Ver-
wendung von Pflanzenschutzmitteln in den Lebensmitteln schadliche Pflanzenschutzmittel riick-
stdnde verbleiben.

Rechtsrahmen

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll die bisherige Richtlinie 91/414/EWG uber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln ersetzt werden; Zweck dieser Richtlinie ist es,
durch eine sehr umfassende Risikobewertung fir jeden Wirkstoff und jedes diesen Wirkstoff
enthaltende Produkt vor Zulassung des Inverkehrbringens und der Verwendung das Risiko an
der Quelle auszuschalten.

Des Weiteren soll mit dem Vorschlag die Richtlinie 79/117/EWG des Rates Uber das Verbot
des Inverkehrbringens und der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln, die bestimmte Wirk-
stoffe enthalten, aufgehoben werden.

Der Rechtsrahmen der Gemeinschaft fir Pflanzenschutzmittel umfasst ferner die Verordnung
(EG) Nr. 396/2005 des Européischen Parlaments und des Rates Uber Hochstgehalte an Pesti-
zidriickstanden in oder auf Lebens- und Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs
und zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates; diese Verordnung legt Riickstands-
hochstgehalte fir Wirkstoffe in landwirtschaftlichen Erzeugnissen fest.

Zusammen mit der vorgeschlagenen Verordnung wird ein Vorschlag fir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates flr einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft zur nach-
haltigen Nutzung von Pestiziden (KOM(2006) 373 endg.) vorgelegt. Damit sollen Verwen-
dung und Vertrieb abgedeckt werden, insoweit dies nicht in dem Vorschlag fir eine Verord-
nung bereits geschehen ist.

Hintergrund des Vorschlags

Im Anschluss an die Bewertung der Richtlinie 91/414/EWG durch die Kommission haben das
Européische Parlament und der Rat die Kommission im Jahr 2001 aufgefordert, die Richtlinie
zu Uberarbeiten, um

Kriterien fir die Zulassung von Wirkstoffen festzulegen,

Kriterien flr die Zulassung von Stoffen mit hohem Risiko zu verschéarfen,

ein vereinfachtes Verfahren fir Stoffe mit geringem Risiko einzufihren,

das Prinzip der Bewertung von Alternativwirkstoffen und der Substitution einzufthren,
die gegenseitige Anerkennung durch die Einflhrung von Zonen fir die Zulassung von
Pflanzenschutzmittel zu verbessern.

Im Anschluss an einen ausgedehnten (funfjdhrigen) Zeitraum der Konsultation aller Interes-
sentréger und eine Folgenabschétzung legte die Kommission im Juli 2006 ihren Vorschlag fir
eine Neufassung der Richtlinie 91/414/EWG vor. Die Kommission beschloss, die Richtlinie

NAT/347 - CESE 800/2007 (NL) NS/CD/mm .



24

241

24.2

243

244

245

3.1

311

3.2

321

-4-

zur Vereinfachung und zur Harmonisierung der Vorschriften in den EU-Mitgliedstaaten durch
eine Verordnung zu ersetzen.

Kurze Zusammenfassung des Vor schlags

Auf EU-Ebene erstellt der Standige Ausschuss fir die Lebensmittelkette und Tiergesundheit
eine Positivliste von Wirkstoffen. Die Zulassung von Wirkstoffen erfolgt anhand eindeutiger
Kriterien, die ein hohes Schutzniveau fir Mensch, Tier und die Umwelt gewahrleisten sollen.

Bel der Bewertung des Wirkstoffs muss sich fir den Verwender und den Verbraucher min-
destens eine sichere Verwendung ergeben, und es dirfen keine unannehmbaren Auswirkun-
gen auf die Umwelt festgestellt werden. Es werden klare Fristen fir die verschiedenen Phasen
der Bewertung und Entscheidungsfindung im Hinblick auf die Wirkstoffzulassung festgel egt.

Den Mitgliedstaaten wird auch weiterhin die Verantwortung fir die nationale Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln Gberlassen, die auf der Liste der zugel assenen Wirkstoffe beruhen missen.

Bei der nationalen Bewertung der Zulassungsdossiers missen die Mitgliedstaaten, sofern vor-
handen, einheitliche Kriterien anwenden und national e Besonderheiten berticksichtigen.

Fir Stoffe mit einem geringen und normalen Risiko fuhrt die Kommission durch die obli-
gatorische gegenseitige Anerkennung von Zulassungen von Pflanzenschutzmitteln ein System
von Zulassungszonen ein. Diese "zonenspezifische' Zulassung beinhaltet, dass in einer der
drei vorgeschlagenen Klimazonen (die Kommission teilt die EU in drei Zonen ein) jeweilsein
Mitgliedstaat die nationale Zulassung von Pflanzenschutzmitteln bewertet und das Produkt
nur in dem Mitgliedstaat zugelassen werden braucht, in dem der Hersteller eines Pflanzen-
schutzmittels einen Antrag auf gegenseitige Anerkennung der Zulassung gestellt hat.

Allgemeine Bemerkungen

Bedeutung von Pflanzenschutzmitteln fir die Versorgung der EU mit hochwertigen
L ebensmitteln

In der Préambel der Richtlinie werden die Uberlegungen zusammengefasst, die zu dem Ver-
ordnungsvorschlag gefihrt haben. Die Bedeutung der hinreichenden Verfligbarkeit von Pflan-
zenschutzmitteln fir eine gesicherte Versorgung mit hochwertigen und unbedenklichen
Lebensmitteln fir den anspruchsvollen européischen Verbraucher sollten darin ausdrticklich
erwahnt werden.

Gewahrung vorlaufiger Zulassungen unter bestimmten Bedingungen
Die Richtlinie sieht nicht die Moglichkeit vor, in einem Mitgliedstaat eine vorlaufige Zulas-

sung auf nationaler Ebene zu gewahren. Dies kann dazu fihren, dass innovative und im Ver-
gleich zur heutigen Situation verbesserte Stoffe verzogert in Verkehr gebracht werden. Die
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Kommission versucht dem entgegenzuwirken, indem sie kiirzere Fristen anwendet, die zu
einer schnelleren Aufnahme neuer Stoffe in die Positivliste fihren sollen.

Der EWSA schlégt vor, in die Verordnung auch die Méglichkeit aufzunehmen, auf nationaler
Ebene eine vorlaufige Zulassung zu gewahren, wenn die vorgeschlagenen Fristen aufgrund ad-
ministrativer Verzégerungen zwar tUberschritten wurden, die aus Verordnung (EG) Nr. 396/2005
Uber HOchstgehalte an Pestizidriickstdnden erwachsende Verpflichtung jedoch erflillt ist.

Besondere Bemerkungen
Risikoer mittlung bel der Anwendung der Zulassungsbedingungen

In Artikel 4 des Vorschlags geht es unter Hinweis auf Anhang Il um die Zulassungskriterien
fr Wirkstoffe. Eine strikte Anwendung dieser Kriterien fuhrt dazu, dass die Wirkstoffe
bereits aufgrund einer einzigen Eigenschaft nicht zugelassen werden kdnnen, da stets ale
Anforderungen erfillt werden miissen.

Derartige Zulassungskriterien fur Pflanzenschutzmittel, die ausschlief3lich auf der Beschaffen-
heit ihrer Wirkstoffe beruhen, ohne die tatsachliche praktische Verwendung und die Anwen-
derexposition zu beriicksichtigen, untergraben den Grundsatz der Entscheidungsfindung
anhand von Risikobewertungen und werden dazu fihren, dass eine Anzahl bereits vorhande-
ner Produkte/Anwendungen, die aufgrund der Notwendigkeit, Uber ein breites Pflanzen-
schutzmittelangebot zu verfiigen, durchaus erforderlich sein kénnen, allméhlich vom Markt
verschwindet.

Auf diese Weise wird durch Artikel 4 verhindert, dass innovative Produkte auf den Markt
kommen, die im Hinblick auf alle Kriterien eine Verbesserung aufweisen und bei denen nur
ein einziges Kriterium nicht den Anforderungen gentigt. Der EWSA kann dies nicht guthei-
3en, da die Innovation zur Entwicklung neuer, besserer Stoffe dadurch unnétig gebremst
wird. Seiner Meinung nach sollten die beschaffenheitsbezogenen Zulassungskriterien ledig-
lich der Identifizierung der zu ersetzenden Stoffe dienen und nicht herangezogen werden, um
Mittel schon von vornherein ohne eine fundierte Bewertung abzuweisen.

Ausweitung von zonenspezifischer Zulassung und gegenseitiger Anerkennung

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass das System der zonenspezifischen Zulassung und
gegenseitigen Anerkennung ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem vollstandigen har-
monisierten europaischen System fir in Verkehr gebrachte Pflanzenschutzmittel ist.

Durch die Einfihrung einer obligatorischen gegenseitigen Anerkennung der Zulassungen in den
Mitgliedstaaten, die derselben Zone angehdren, parallel zum reguldren Zulassungsverfahren auf
nationaer Ebene wird Doppelarbeit in den Mitgliedstaaten vermieden und eine schnellere Ver-
fugbarkeit von innovativen und umweltfreundlichen Pflanzenschutzmitteln gewahrlei stet.
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Der EWSA schldgt vor, die gegenseitige Anerkennung von Zulassungen auch zoneniber-
schreitend zu ermdglichen, wenn es sich um Nachbarlander mit vergleichbaren Produktions-
bedingungen handelt.

Fur die Verwendung in Gewé&chshéusern und die Behandlung nach der Ernte schldgt die
Kommission ein Konzept vor, das eine obligatorische gegenseitige Anerkennung durch alle
Mitgliedstaaten in sémtlichen Zonen beinhaltet (Artikel 39). Der EWSA ist der Ansicht, dass
Saatgutbehandlungen als wichtige Saulen des integrierten Pflanzenschutzes ebenfals unter
diese Regelung falen sollten.

Anpassung der vergleichenden Bewertung

Fur Pflanzenschutzmittel, die kritischere (zu ersetzende Stoffe) enthalten, muss der Mitglied-
staat innerhalb von vier Jahren nach der Zulassung eine vergleichende Bewertung durchfih-
ren (Artikel 48), um einen Alternativwirkstoff zum Ersatz des schadlicheren Mittels zu fin-
den, wenn dieses Mittel nach wie vor erforderlich ist, um im Fall von Resistenzverhalten die
Pflanzen weiterhin schiitzen zu kénnen.

Nach Auffassung des EWSA hieten die vierjdhrliche Bewertung und der siebenjdhrige Dos-
sierschutzzeitraum fUr zu ersetzende Stoffe keine hinreichende Sicherheit fUr die Industrie; sie
werden zu einer verfriihten Riicknahme dieser Mittel vom Markt fihren und mdgliche negati-
ven Folgen fir die Verfligbarkeit ausreichender Mittel in Verbindung mit Resistenz und
geringfigigen Verwendungen nach sich ziehen.

Der EWSA plédiert flr eine geringere Bewertungshaufigkeit und die Anwendung des normalen
Datenschutzzeitraums fir zu ersetzende Stoffe, um die Investitionsbereitschaft der Industrie in
solche Stoffe auch weiterhin zu gewdahrleisten und dadurch Engpésse in der Agrarproduktion
und im weiteren Verlauf der Wertschopfungskette in Richtung Verbraucher zu verhindern.

Unzureichende Anreizefir geringfiigige Verwendungen

In Artikel 49 wird unter anderem anderen beruflichen Verwendern und landwirtschaftlichen
Berufsorganisationen die Moglichkeit gewdahrt, eine Ausweitung der Zulassung eines Pflan-
zenschutzmittels auf geringfligige Verwendungen zu beantragen. Gleichzeitig schreibt dieser
Artikel den Mitgliedstaaten die Fihrung einer aktualisierten Liste geringflgiger Verwendun-
gen vor.

Der EWSA begrifét diesen Artikel, stellt jedoch fest, dass von ihm kein ausreichender Anreiz
fUr die Zulassungsinhaber ausgeht, an der Ausweitung der geringflgigen Verwendungen zu
arbeiten.

Der EWSA schlégt vor, den Zulassungsinhabern einen Bonusin Form einer Verléangerung des
Datenschutzzeitraums zu gewahren, wenn sie as erste Antragsteller nach der Zulassung meh-
rere Anwendungen fir geringfiigige V erwendungen beantragen.
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Der EWSA macht auferdem den Vorschlag, dass die Européische Kommission als Ersatz der
nach Artikel 49 Absatz 6 vorgesehenen einzel staatlichen Listen eine zentrale européische Lis-
te geringflgiger Verwendungen zusammenstellt und den Mitgliedstaaten zur Einsicht vorlegt.

I nformationsber eitstellung

In die Verordnung wurde die Mdglichkeit einer Verpflichtung aufgenommen, vor Einsatz des
Produkts die Anwohner zu informieren, die der Sprihnebelabdrift ausgesetzt sein kdnnten
und eine Unterrichtung gefordert haben (Artikel 30).

Der EWSA vertritt die Meinung, dass Transparenz bei der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln zwar sehr zu begriRen ist, die vorgeschlagene Informationspflicht das Vertrauen in
die dem Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zugrunde liegende Rechtsetzung jedoch
untergrabt; es geht namlich um die Anwendung von fir sicher befundenen Mitteln, und die
Informationspflicht 18sst woméglich den gegenteiligen Eindruck entstehen.

Der EWSA st ferner der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels kein gegenseitiges Ver-
sténdnis zwischen Verwendern und Anwohnern fordert, sondern vielmehr den sozialen
Zusammenhalt in landlichen Gemeinmeinwesen stort, da durch die Informationspflicht der
Anschein erweckt werden kann, dass mit Mitteln gearbeitet wird, die nicht sicher sind. Die
Vorschrift wirkt damit kontraproduktiv.

Brissdl, den 31. Mai 2007

Der Prasident Der General sekretér
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Sozial ausschusses Sozial ausschusses
DimitrisDIMITRIADIS Patrick VENTURINI
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