Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

SOC/214
"EU-Einrichtungen -
Amtszeit Prasidenten und
Direktoren"

Brussel, den 15. Dezember 2005

STELLUNGNAHME

des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses
zu folgenden Vorlagen:

"Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 40/94
hinsichtlich der Amtszeit des Pré&sidenten des Har monisierungsamtes fur den Binnenmar kt
Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2100/94

hinsichtlich der Amtszeit des Prasidenten des Gemeinschaftlichen Sortenamtes
Vorschlag furr eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004
hinsichtlich der Amtszeit des Exekutivdirektorsund des stellvertretenden Exekutivdirektors
der Europdaischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union
Vorschlag furr eine Verordnung des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2062/94 zur Errichtung einer Européischen Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Européischen Agentur fir die Sicher heit
des Seeverkehrs hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 hinsichtlich der Amtszeit des Exekutivdirektorsund der
Direktoren der Européischen Agentur fur Flugsicher heit
Vorschlag fur eine Verordnung des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 881/2004 zur Errichtung einer Européischen Eisenbahnagentur
hinsichtlich der Amtszeit desleitenden Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1035/97 zur
Einrichtung einer Européischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 zur Errichtung einer Européaischen Umweltagentur und eines
Europaischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes hinsichtlich der Amtszeit
des Exekutivdirektors
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Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 337/75 Uber die Errichtung eines Europaischen Zentrumsfur die
Forderung der Berufshildung hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 tber die Grundung einer Européischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
und des stellvertretenden Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 zur Errichtung einer Europdaischen Stiftung fir Berufsbildung
hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag furr eine Verordnung des Eur opaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 302/93 zur Schaffung einer Eur opaischen Beobachtungsstelle fur
Drogen und Drogensucht hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag furr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 hinsichtlich der Amtszeit des geschaftsfiihrenden Direktorsder
Européischen Behérdefir Lebensmittelsicher heit
Vorschlag furr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 851/2004 zur Errichtung eines Europdaischen Zentrumsfur die
Préavention und die Kontrolle von Krankheiten hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag furr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 726/2004 hinsichtlich der Amtszeit des Verwaltungsdirektors der
Européischen Arzneimittel-Agentur™

K OM (2005) 190 endg. — 2005/0077(CNS) — 2005/0078(CNS) — 2005/0089(CN'S) — 2005/0085(COD) —
2005/0086(COD) — 2005/0087(COD) — 2005/0088(COD) — 2005/0080(CN'S) — 2005/0072(COD) —
2005/0073(COD) — 2005/0074(COD) — 2005/0075(COD) — 2005/0076(COD) — 2005/0081(COD) —

2005/0082(COD) — 2005/0083(COD)
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Der Rat beschloss am 17. Juni 2005, den Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschuss gemal3 Arti-
kel 262 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu folgenden V orlagen zu ersuchen:

"Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 40/94 hinsichtlich der Amtszeit des Préasidenten des Harmonisierungsamtes
fur den Binnenmarkt

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2100/94 hinsichtlich der Amtszeit des Prasidenten des Gemeinschaftlichen
Sortenamtes

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004 hinsichtlich der Amtszeit des Exekutivdirektors und des
stellvertretenden Exekutivdirektors der Européischen Agentur fir die operative
Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.2062/94 zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fur Scherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz hinsichtlich der Amts-
zeit des Direktors

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europaischen
Agentur fir die Scherheit des Seeverkehrs hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 hinsichtlich der Amtszeit des Exe-
kutivdirektors und der Direktoren der Européischen Agentur fir Flugsicherheit
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004 zur Errichtung einer Europaischen
Eisenbahnagentur hinsichtlich der Amtszeit des leitenden Direktors

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1035/97 zur Einrichtung einer Europaischen Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit hinsichtlich der Amtszeit des Direktors
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 zur Errichtung einer Europaischen
Umweltagentur und eines Européischen Umweltinformations- und Umweltbeobach-
tungsnetzes hinsichtlich der Amtszeit des Exekutivdirektors

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 337/75 (ber die Errichtung eines Europai-
schen Zentrums fiir die Férderung der Berufshildung hinsichtlich der Amtszeit des
Direktors

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 (iber die Griindung einer Européai-
schen Siftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen hinsichtlich
der Amtszeit des Direktors und des stellvertretenden Direktors
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Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 zur Errichtung einer Européischen
Siftung fur Berufsbildung hinsichtlich der Amtszeit des Direktors

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr.302/93 zur Schaffung einer Européischen
Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht hinsichtlich der Amtszeit des
Direktors

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.178/2002 hinsichtlich der Amtszeit des
geschaftsfiihrenden Direktors der Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 851/2004 zur Errichtung eines Europaischen
Zentrums fur die Préavention und die Kontrolle von Krankheiten hinsichtlich der
Amtszeit des Direktors

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 726/2004 hinsichtlich der Amtszeit des Verwal-
tungsdirektors der Europdischen Arzneimittel-Agentur”

KOM (2005) 190 endg. — 2005/0077(CNS) — 2005/0078(CNS) — 2005/0089(CNS) —
2005/0085(COD) — 2005/0086(COD) — 2005/0087(COD) — 2005/0088(COD) —
2005/0080(CNS) — 2005/0072(COD) — 2005/0073(COD) — 2005/0074(COD) —
2005/0075(COD) — 2005/0076(COD) — 2005/0081(COD) — 2005/0082(COD) —
2005/0083(COD).

Am 12. Juli 2005 beauftragte das Prasidium des Ausschusses die Fachgruppe Beschéftigung, Sozial-
fragen, Unionsbirgerschaft mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme.

Der Ausschuss bestellte auf seiner 422. Plenartagung am 14./15. Dezember 2005 (Sitzung vom
15. Dezember) Frau CSER zur Hauptberichterstatterin und verabschiedete mit 93 Ja-Stimmen bei
2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

11

Zusammenfassung des Ver ordnungsvor schlags

Die Europédische Kommission legt einen Verordnungsvorschlag zur Vereinheitlichung der
Ernennungsverfahren fir die Direktoren und stellvertretenden Direktoren von Einrichtungen
vor, mit dem insbesondere die Verordnung (EG) 2007/2004 des Rates abgedndert wird.
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Der Verordnungsvorschlag zur Anderung geltender Verordnungen betrifft 18 Einrichtungen
und bezieht sich auf diesbezugliche Bestimmungen Uber die Amtszeit ihrer Direktoren sowie
ihrer stellvertretenden Direktoren.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung geltender Verordnungen |&sst die Verord-
nung (EG) Nr. 2667/2000 des Rates tber die Européische Agentur fur Wiederaufbau sowie
die Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Européischen Parlaments und des Rates zur Errich-
tung der Européischen Agentur fur Netz- und Informationssicherheit unberihrt. Dies wird
damit begriindet, dass beide Agenturen fir einen begrenzten Zeitraum errichtet wurden und
die einschldgigen Verordnungen daher keine Bestimmungen Uber die Verldngerung der
Amtszeit ihrer Direktoren und deren Stellvertreter enthalten.

Die vorgeschlagenen Verordnungen zur Anderung der Verordnungen tber die Européische
Agentur fur chemische Stoffe und die Européische Fischereiaufsichtsbehdrde stehen vor der
Annahme; ein Anderungsvorschlag zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften ist vorgesehen.

Die Verordnungsvorschldge umfassen Anderungen geltender Verordnungen Gber 18 Einrich-
tungen, d.h. vergleichbare Anderungen in der Einleitung jeder Verordnung.

In der vorgeschlagenen Standardanderung heil3t es, dass die Agentur von einem Direktor ge-
leitet wird, der auf Vorschlag der Kommission fir funf Jahre ernannt wird. Dieser Zeitraum
kann auf Vorschlag der Kommission nach einer Bewertung einmal um héchstens finf Jahre
verléngert werden.

Im Rahmen der Bewertung beurteilt die Kommission die bis zum Ende der ersten Amtszeit
erzielten Ergebnisse, die hierfir verwandte Methode sowie die Aufgaben und Erfordernisse
der Einrichtung fir die n&chsten Jahre.

Allgemeine Bemerkungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriift den Vorschlag der Kommission
zur Anderung der Verordnungen des Rates, der die momentan divergierenden Bestimmungen
Uber die Ernennungsverfahren und Uber die Verlangerung der Amtszeit der Exekutivdirekto-
ren 18 européischer Einrichtungen sowie ihrer Stellvertreter harmonisieren soll.

Der EWSA befiirwortet und unterstiitzt die Plane der Kommission zur Verfahrensvereinheit-
lichung, da sie die Bestimmungen Uber die Européische Gemeinschaft versténdlicher und
anwendungsfreundlicher gestalten. Hierdurch werden nicht nur die Rechtsvorschriften ein-
deutiger formuliert, sondern auch die Tétigkeit der europdischen Einrichtungen und ihre von
der Kommission vorgegebene Richtung vereinheitlicht und vereinfacht.
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Diese Verdeutlichung und Vereinfachung dirften auch fir die Exekutivdirektoren und ihre
Stellvertreter von Nutzen sein, da die Aufgaben und Zustandigkeiten der Einrichtungen - mit
ihren verschiedenen Taétigkeitsbereichen - deutlicher hervortreten werden. Die Verordnungen
zur Errichtung der einzelnen Einrichtungen stifteten Verwirrung tber die Anwendung der
Rechtsvorschriften fir Ernennungen und Amtszeiten, da sie unterschiedliche Ausdriicke -
d.h. Begriffe -, z.B. fur die Ernennung von Exekutivdirektoren, Direktoren und ihrer Stell-
vertreter, sowie fur die Verlangerung und Fortsetzung ihrer Amtszeit enthielten und unter-
schiedlich lange Amtszeiten vorsahen.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA begriiRt zwar das mit der Anderung der Verordnungen angestrebte Ziel, weist
jedoch darauf hin, dass hinsichtlich der im Vorschlag genannten Einrichtungen - einschlief3-
lich der Européischen Stiftung fir Berufsbildung - Anderungen gegeniiber dem Kommissi-
onsvorschlag notwendig sind. In Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des
Rates heifdt es ndmlich: "Der Direktor der Stiftung wird vom Vorstand auf Vorschlag der
Kommission fir eine Amtszeit von finf Jahren, die verléngert werden kann, ernannt.”

In dem Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung geltender Verordnungen
wird in einigen Sprachfassungen fir das Verb "verléngern" durchgehend ein anderer Begriff
alsin der Verordnung Nr. 1360/90 verwendet.

Der EWSA bedauert, dass die Kommission in der Begriindung zu ihrem Vorschlag die Arti-
kel des EG-Vertrags tber die Richterernennung (Artikel 223 und 225) nicht korrekt zitiert.
Statt auf Artikel 225 ist auf Artikel 224 Bezug zu nehmen.

Der EWSA aul3ert sein Unverstandnis dartber, dass die Verordnung (EG) Nr. 2667/2000 des
Rates tiber die Européische Agentur fir Wiederaufbau, in der die Amtszeit des Direktors auf
30 Monate festgelegt wurde, und die Verordnung (EG) Nr. 2068/2004 des Rates zur Ande-
rung der vorher genannten Verordnung, in der die Tétigkeitsdauer der Agentur ab diesem
Zeitraum um 30 Monate bis zum 31. Dezember 2006 verlangert wurde, nicht dem Ziel der
Harmonisierung entsprechen.

Der EWSA versteht nicht, warum die Kommission — trotz der von ihr angestrebten Verein-
heitlichung — dieses Prinzip nicht auch auf die Terminologie fur die Titel von Fihrungs-
positionen anwendet.

Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass es wenig wahrscheinlich und zudem in-
akzeptabel ist, dass eine so wichtige und kostspielige Agentur wie die Europaische Agentur
for Netz- und Informationssicherheit nur fir einen Zeitraum von funf Jahren errichtet wird.

Betrifft nicht die deutsche Fassung.
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Da die Tétigkeitsdauer der anderen fiir eine begrenzte Dauer gegriindeten Einrichtungen ver-
langert wurde, ist davon auszugehen, dass dies auch fur die oben genannte Agentur der Fall
sein wird. Daher ist bereitsjetzt eine Anderung der Verordnung vorzusehen.

Die durch die Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
10. Mé&rz 2004 zur Errichtung der Européischen Agentur fur Netz- und Informationssicherheit
gesetzten Ziele und Aufgaben sind hinreichende Griinde fir die Empfehlung des EWSA.

Der EWSA begrifdt die von der Kommission angestrebte Vereinheitlichung, Verdeutlichung
und Vereinfachung, versteht jedoch nicht, warum die Kommission das Statut der Beamten
der Européischen Gemeinschaften, Titel 111 (Laufbahn des Beamten), Kapitel | (Einstellung),
Artikel 27 (77) mit folgendem Wortlaut unberiicksichtigt |&sst:

"Bei der Einstellung ist anzustreben, dem Organ die Mitarbeit von Beamten zu sichern, diein
bezug auf Beféhigung, Leistung und Integritat hochsten Anspriichen geniigen; sie sind unter
den Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaften auf moglichst breiter geo-
graphischer Grundlage auszuwahlen.”

Dieses Erfordernis wird in dem Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung
geltender Verordnungen gravierend missachtet, da die Veréffentlichung eines offiziellen —
d.h. des im EG-Vertrag vorgesehenen — Auswahlverfahrens unter dem Vorwand von Haus-
haltseinsparungen umgangen wird. In der Begriindung fir den Verordnungsvorschlag lehnt
die Kommission die im Vertrag vorgesehene Vertffentlichung offizieller Auswahlverfahren
bewusst unter dem Vorwand ab, ein anderes Vorgehen sei angemessener.

Der EWSA kann nicht akzeptieren, dass die im Vertrag und im Statut der Beamten der Euro-
péischen Gemeinschaften vorgesehenen Anforderungen derart umgangen werden, denn
andernfalls wirde dies bedeuten, dass mit grofiter Wahrscheinlichkeit kein Birger der zehn
neuen Mitgliedstaaten Chancen hétte, auf den Posten eines Direktors, Exekutivdirektors,
stellvertretenden Direktors oder stellvertretenden Exekutivdirektors einer Einrichtung ernannt
zu werden.

Der EWSA spricht sich dagegen aus, dass die zustandigen Einrichtungen die Wahl haben
zwischen einer Verlangerung der Amtszeit und der Durchfiihrung eines neuen Einstellungs-
verfahrens.

Nach Ansicht des EWSA ist das Vertrauen der Blrger der Européischen Union in die euro-
paischen Institutionen zu stérken. Das Vertrauen wird jedoch stark erschittert, wenn die
européischen Bilrger in den zehn neuen Mitgliedstaaten feststellen, dass ihnen der Zugang zu
einem Direktorposten in den Institutionen der Européi schen Union nahezu verwehrt bleibt.
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Nur eine der 20 européischen Einrichtungen wird von einem européischen Birger der zehn
neuen Mitgliedstaaten geleitet.

Der EWSA empfiehlt der Européischen Kommission, angesichts der obigen Bemerkungen
und der Bestimmungen der Europédischen Gemeinschaft fir Chancengleichheit ihren Vor-

schlag zur Anderung geltender Verordnungen sorgféltig zu tiberarbeiten.

Brissel, den 15. Dezember 2005

Die Prasidentin Der General sekretér
des Européischen Wirtschafts- und des Européischen Wirtschafts- und
Sozial ausschusses Sozial ausschusses
Anne-Marie SSIGMUND Patrick VENTURINI
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