Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

INT/232
"Tourismusund Sport"

Brissdl, den 15. Dezember 2004

STELLUNGNAHME

des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses
zum Thema

"Tourismusund Sport: kiinftige Herausfor der ungen fiir Europa”

(Initiativstel lungnahme)

INT/232 - CESE 1628/2004 (IT) MV/mm

Rue Belliard 99 - B-1040 Brussel - Tel. +32 (0)2 546 90 11 - Fax +32 (0)2 513 48 93 - Internet http://www.esc.eu.int

DE



-1-

Der Wirtschafts- und Sozial ausschuss beschloss am 29. Januar 2004 gemald Artikel 29 Absatz 2 der
Geschéftsordnung, eine Initiativstel lungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

"Tourismus und Sport: kinftige Herausforderungen fur Europa”
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. November 2004 an. Berichterstatter war Herr PESCI.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner 413. Plenartagung am
15. Dezember 2004 mit 144 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme:

Vorbemerkung

Die Entwicklung der Menschen, Stadte und Vélker erfolgt durch den Austausch und die Wahrung
gemeinsamer positiver Werte, die sich an der Achtung der Mitmenschen orientieren und gegenseitiges
Verstandnis, Toleranz, Gastfreundschaft und gegenseitige Bereitschaft zum Austausch von Erfahrun-
gen und Perspektiven fordern.

In einer immer dynamischeren Gesellschaft mit tiefgreifenden sozialen, geopolitischen und technolo-
gischen Umwalzungen, in der sich die Wertvorstellungen mindestens ebenso schnell weiterentwickeln
missen wie die materielle Entwicklung, ist es als grundliegend zu betrachten, alle grof3en und kleinen
Gelegenheiten wahrzunehmen, um diese Werte zu bekréftigen und zu verbreiten.

Tourismus und Sport sind Bereiche, die sich fUr diese Aufgabe von Natur aus eignen. Sie sind voll-
wertige wirtschaftliche, aber auch soziale und kulturelle Erscheinungen, sind eng miteinander verbun-
den und teilen einige Grundwerte wie intellektuelle Neugier, Bereitschaft zu Verdnderungen, Wissbe-
gier und faire Auseinandersetzung.

Tourismus und Sport kdénnen darliber hinaus dazu beitragen, die in der Strategie von Lissabon
gesteckten Ziele zu erreichen, namlich Europa bis 2010 zur wettbewerbsfahigsten wissenshasierten
Wirtschaft der Welt zu machen. Die zunehmende wirtschaftliche Bedeutung dieser beiden Sektoren
kann die Volkswirtschaften der EU-Lander ankurbeln.

Dieser Beitrag gewinnt nach der Annahme des Vertrags Uber eine Verfassung fur Europa, in dem der
Tourismus erstmals als Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft anerkannt wird, noch weiter an
Bedeutung. Der EWSA betrachtet dieses Ergebnis als grundlegenden ersten Schritt in Richtung einer
européischen Poalitik der Entwicklung, Forderung und Koordinierung des Tourismus und begriifdt die
Aufnahme des Artikels Uber Sport in den genannten Verfassungsvertrag.
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Einleitung

Tourismus und Sport sind zwei Bereiche, die kinftig eine immer wichtigere Rolle fir das
wirtschaftliche und soziale Wohlergehen in Europa spielen. Ihre Schllisselrolle wird weltweit
einmuitig anerkannt.

Die Staaten und Gesdllschaften setzen immer stérker auf diese beiden Bereiche as wichtige
Kanéle zur Verbreitung positiver Werte und Botschaften und zur Entwicklung 6kologisch und
sozial nachhaltiger Volkswirtschaften.

Seit jeher zieht der Sport Massen von Erwachsenen und Kindern an, die Sportveranstaltungen
aufsuchen und diesel be Begeisterung verspiiren.

Der Tourismus bietet heute ein komplettes Angebot an Sportaktivitéten, die v.a. in den letzten
Jahren grofRen Erfolg haben und zur Neubelebung von Gebieten mit teilweisem oder starkem
wirtschaftlichen Niedergang bei tragenl.

Einige Sportveranstaltungsorte sind auch zu Fremdenverkehrszielen geworden und umge-
kehrt. Diese beiden Eigenschaften haben sich immer strker miteinander verbunden und bie-
ten elnander neue Angebote und Wachstumschancen.

Dies hat die Fahigkeit der einzelnen Orte verbessert, nicht nur jingere und dtere, sondern
auch Menschen mit verschiedenen Behinderungen anzuziehen, die so in ihren Ferien auf neue
und befriedigendere Wei se sportliche Erfahrungen erleben kénnen.

2002 wurden in Europa 411 Mio. auslandische Touristen gezdhlt, was sich mit Uber 5% auf
das BIP auswirkt und einem Anteil von fast 58% am weltweiten Tourismus entspricht. Die
Weltorganisation fur Tourismus (WTO) prognostiziert jedoch, dass der Anteill Europas am
weltweiten Tourismusmarkt bis 2020 auf 46% zurtickgeht, wenngleich sich die Zahl der Tou-
risten fast verdoppelt, weil neue Wettbewerber auftreten.

Im Rahmen der vorliegenden Stellungnahme hat der EWSA in Rom eine offentliche Anho-
rung zum Thema "Tourismus und Sport: kinftige Herausforderungen fur Europa” veranstal-
tet, an der hochrangige itaienische und européische Vertreter des Tourismus- und Sportsek-
tors sowie die fur Tourismus und fir Sport zusténdigen Referatsleiter der Europdischen
Kommission teilgenommen haben. Diese Veranstaltung erwies sich als wertvoller Moment
des Austauschs und brachte viele Anregungen und Gedankenanstdfie hervor?,

Typisches Beispiel fur diese Entwicklung ist die Stadt Turin, die dank den néchsten Olympischen Winterspielen und der Paralympics
2006 verlassene Industriegebiete neu belebt und neue Gebiete am Stadtrand erschliefdt, was allen Bereichen der lokalen Wirtschaft
zugute kommt.

Offentliche Anhorung zum Thema "Tourismus und Sport: kiinftige Herausforderungen fiir Europa' am 22. April 2004 in Rom am
Sitz des CNEL (Nationalrats fur Wirtschaft und Arbeit).
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Auf der Grundlage dieser éffentlichen Anhdrung in Rom und unter Beriicksichtigung der Tat-
sache, dass der diegéhrige von der WTO veranstaltete Welttourismustag (27. September
2004) unter dem Motto "Sport und Tourismus. zwei vitale Krafte fir gegenseitiges Ver stand-
nis, Kultur und gesellschaftliche Entwicklung” stand, hat der EWSA einige Uberlegungen fiir
eine integriertere kinftige Politik fur Untersuchungen und Mal3nahmen in diesen beiden
Bereichen angestellt.

Nachdem im Jahr 2004 bereits die Fuf3ball-Europameisterschaft in Portugal und die XXVII.
Olympischen Spiele und Paralympics in Griechenland ausgetragen wurden, werden in den
nachsten fiinf Jahren in Europa einige weitere Sportveranstaltungen® von Weltrang mit enor-
men Touristenstromen und wirtschaftlichen Auswirkungen stattfinden. Besucherstrome quer
durch ganz Europa werden eine einmalige Chance fir ale Reiseziel e des K ontinents bieten.

Tourismusund Sport: kiinftige Herausforderungen fir Europa

In den néchsten Jahren werden daher die Medien der ganzen Welt ihre Aufmerksamkeit lan-
gere Zeit auf Europa richten. Bei all diesen Gelegenheiten4 wird die EU im Mittelpunkt der
Kommunikation Uber verschiedene Kande und auf verschiedenen Ebenen stehen. Zumindest
im groféen Rahmen wird aso auch in politischer, soziokultureller, touristischer und natirlich
sportlicher Hinsicht Uber Europa gesprochen werden.

Diese Zeit der grof3en Sportveranstaltungen muss daher fir die européischen Gesellschaften
nicht nur eine wirtschaftliche Chance, sondern auch ein Anlass zum Nachdenken und zum
Austausch Uber kulturelle und soziale Werte im Hinblick auf Wachstum und nachhaltige
Entwicklung sein.

Es ist offensichtlich, welche Tragweite Bildungsmal3nahmen fir die Bevolkerung der Mit-
gliedstaaten und der Welt haben, die im Zuge dieser Veranstaltungen entwickelt und verbrei-
tet werden konnen. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei der Jugend und den gesellschaftlich
weniger integrierten Menschen, wie beispielsweise den Behinderten zu widmen.

Hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit im Tourismusbereich kénnen die kommenden Jahre
mit ihren sportlichen Grolveranstaltungen von Weltrang eine wichtige Chance fir Europa
bieten, um Marktentscheidungen zu entwickeln und umzusetzen, die auf die Attraktivitét der
Aufnahmestrukturen und die Nachhaltigkeit der angebotenen Dienstleistungen abzielen.

Darunter: die Mittelmeerspiele in Almeria (2005), die Athletik-Weltmeisterschaft in Helsinki (2005), die Ski-alpin-Weltmei sterschaft
in der Lombardei (2005), die Olympischen Winterspiele und die Paralympics in Turin (2006), die Fuf3ball-Wetmeisterschaft in
Deutschland (2006), der American Cup im Segeln in Vaencia (2007), die FuRball-Europameisterschaft in der Schweiz und Oster-
reich (2008) und die Mittelmeerspiele (2009), die wahrscheinlich in Pescara stattfinden, aber auch andere Grof3veranstaltungen im
Jahresrhythmus wie der Fufball-Europacup, die Grand Prix der Formel 1, die Motorrad-Weltmeisterschaft und die Radrennen (die
Tour de France, die"Vudta' in Spanien, der Giro d'ltalia) usw.

Vgl. Fulinote 3.
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Der EU gehdren mittlerweile 25 Staaten mit insgesamt 450 Mio. Einwohnern an, fir die die-
ses grof3e Einzugsgebiet betréchtliche Vorteile bietet. Denn durch diese Grof3e gibt es mehr
erreichbare Reiseziele, mehr an Mohilitét interessierte Blrger, Athleten und Veranstaltungen,
die es so rasch wie mdglich in die Programme und Kreislaufe Europas zu integrieren gilt.

Tourismusund Sport: ein Doppelbegriff mit strategischer Bedeutung fir Europa

Fremdenverkehr ist eine Industrie, die den Frieden und die Integration zwischen den Vélkern
fordert und ihre Koexistenz bei Toleranz und gegenseitiger Achtung ermdglicht.

Der Fremdenverkehr hat gezeigt, dass er zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Mil-
lionen Menschen auf der Welt beitragen kann und eine ausgewogenere und solidarischere
Wirtschaftsentwicklung fordert.

Er hat erhebliche Auswirkungen auf die Beschéftigung. Europaweit sind tber 2 Mio. Unter-
nehmen in dieser Branche tétig, die mehr als 8 Mio. Personen beschéftigen, ganz zu schwei-
gen von der indirekten Schaffung von Arbeitsplétzen.

Die Tourismusbranche ist ndmlich ein branchenlbergreifender Wirtschaftszweig, der mehr
Arbeitsplétze als andere Sektoren schaffen kann.

Sie ist jedoch auch eine Branche, die besonders anféllig ist fir negative Wirtschaftsentwick-
lungen, internationale Krisen und sai sonbedingte Gegebenheiten, welche die Schaffung lang-
fristiger Arbeitsplétze erschweren. Dennoch konnte sie sich insgesamt immer recht gut
behaupten, indem sie vidlféatige Angebote liefert, die durch ihre Unterschiedlichkeit ein Sys-
tem bilden, das strukturell und durch die Umsténde bedingte Schwierigkeiten ausgleichen und
auffangen kann.

Die Herausforderung der néchsten Jahre besteht darin, im ganzen Europa der 25 einen sozid
und wirtschaftlich stabilen Rahmen zu schaffen und aufrechtzuerhalten und dabei jede Art
sozialer Ausgrenzung auszuschalten. Tourismus und Sport missen ebenso wie Kultur und
Bildung fur alle konkret nutzbar und zugénglich sein und einen erleichterten Zugang fir die
sozia benachteiligten Bevolkerungsgruppen vorsehen.

Die Europaische Kommission hat diesen Weg in ihrer Mitteilung " Zusammenarbeit fur die
Zukunft des Tourismus in Europa” (November 2001)5 und in ihrer Mitteilung "Grundlinien
zur Nachhaltigkeit des européischen Tourismus' (November 2003)6 vorgezeichnet. Nun geht
es darum, konkret umzusetzen, was in diesen Dokumenten steht.

KOM (2001) 665 endg.
KOM (2003) 716 endg.
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Die Entwicklung eines hochwertigen Fremdenverkehrs muss jedoch mit anderen Produktions-
und/oder Freizeitsektoren der Gesellschaft kombiniert werden. Der Sport, ein echtes Reser-
voir an Werten, Kulturen, Regeln und Idealen, ist die ideale Erganzung fir nachhaltiges
Wachstum auf allen Ebenen.

Sport ist wie der Fremdenverkehr heute eine wesentliche Freizeitaktivitdt und somit ein
Motor fur sozialen Fortschritt und Wirtschaftsentwicklung mit grof3em Potenzial.

Die Werte, die der Sport vermittelt, gehen bekanntlich auf die ersten Olympischen Spiele im
8. Jh. v. Chr. in Griechenland zurtick und sind immer noch hochaktuell; ihnen wird in der
Bildungspolitik fur Jugendliche immer mehr Bedeutung beigemessen.

Die wirtschaftliche Dimension des Sports hat in den letzten Jahren enorm an Bedeutung
gewonnen. Grof3e Sportveranstaltungen sind wichtige gemeinschaftsférdernde Erlebnisse und
Ubermitteln Botschaften und Werte in die ganze Welt und an ale Altersgruppen.

Sportveranstaltungen haben auch zu neuen Formen des Tourismus gefihrt, die die traditio-
nellen Ferien mit der Mdglichkeit verbinden, einen bestimmten Sport auszutiben. Grof3veran-
staltungen fungieren in diesem Sinne als Katalysatoren und veranlassen die Menschen, neue
Sportarten auszuprobi eren’.

Der Sport nutzt einerseits die Fremdenverkehrsdienste und -infrastrukturen, erzeugt anderer-
seits aber auch Fremdenverkehr, was wiederum ein grof3er Nutzen fir Sportveranstaltungen
an den verschiedenen Reisezielen ist. Man denke nur an die Zahl von Menschen, die zu einer
Furball-Weltmei sterschaft oder einer Olympiade reisen, und v.a. an den Image-Gewinn, der
sich daraus fur das Gastgeberland ergeben kann.

Die vorliegende Stellungnahme berticksichtigt v.a., wenn auch nicht nur, sportliche Grof3ver-
anstaltungen, da diese den Reisezielen gewdhnlich den grofdten kulturellen, sozialen und wirt-
schaftlichen Nutzen und Image-Gewinn verschaffen.

Unter grof3er Sportveranstaltung wird hier im allgemeinen, nicht ausschliefdlichen Sinne ein
Ereignis verstanden, das einen erheblichen Zustrom von Ubernachtungstouristen mit sich
bringt, das a so die Fremdenverkehrswirtschaft am Zielort aktiviert.

So ein GroRRereignis kann Gelegenheit bieten, Werte, Verhatensweisen und Praktiken deut-
lich zu machen, die dann auch bei den zahlreichen kleineren Veranstaltungen auf lokaler
Ebene erlebt und entwickelt werden kénnen®.

So ist beispielsweise nach dem American Cup im Segeln 2001 in Neuseeland die Zahl von Anmeldungen bei européischen Segel-
schulen enorm angestiegen.

Lokale Meisterschaften in verschiedenen Sportarten, Wettkampfe zwischen Schulen und zwischen Amateuren, regionale, univer-
sitére u.a Sportveranstaltungen.
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Die komplexe Beziehung zwischen Tourismus und Sport ist als umfangreiches Geflecht zu
sehen, das auch soziale, kulturelle und 6kologische Aspekte umfasst. Urlauber suchen heute
immer stérker integrierte Ferien, dieihnen sowohl Erholung als auch Kultur und Sport bieten.

Auf institutiondller Ebene

In den letzten Jahren bildete Art. 3 Buchst. u) des EG-Vertrags die einzige Rechtsgrundlage
fUr eine gemeinschaftliche Tourismuspolitik; darin war ein allgemeiner Bezug auf Mal3nah-
men im Tourismusbereich enthalten. Angesichts eines Bereichs mit so starken wirtschaft-
lichen Auswirkungen in vielen EU-Léndern war dies eine eindeutige Beschrankung fir eine
wirkliche europdische Tourismuspolitik.

Der Tourismus ist namlich ein sehr Ubergreifender Bereich, der fast alle Produktions- und
Diengtleistungssektoren umfasst und wirksame Skalenertrage bendtigt, nicht nur bei der
Organisation des Tourismus vor Ort, sondern auch im politischen Entscheldungsprozess, der
dem Tourismus eine bestimmte Ausrichtung gibt.

V.a ab 1999 stiefd der Tourismus bei den EU-Institutionen jedoch auf neues und wachsendes
Interesse’. Der EWSA hat diese neue Tendenz aktiv verfolgt und begrifét die Einfligung eines
eigenen Artikels zum Tourismus in die européische V erfassung sehr™.

Dieses Ergebnis setzt der langen und bisweilen schédlichen Vernachl&ssigung des Tourismus
ein Ende und ist die erforderliche Voraussetzung fur eine institutionelle Gleichstellung und
Integration des Sektors in die EU-Politiken.

Der EWSA hofft, dass der Tourismus von nun an auf wirklich gezielte und spezifische euro-
péi sche Mal3nahmen, Programme und Initiativen zéhlen kann. Er wiinscht diesbeziiglich, dass
eine zentrale Stelle auf EU-Ebene geschaffen wird, und zwar nach dem Beispiel der fir ver-
schiedene Bereiche zustandigen européischen Agenturenll.

Jedenfallsist es begriRenswert, dass die EU sich bereits auf eine Tourismuspolitik ausrichtet,
die nachhaltige Entwicklung in al ihren Formen anstrebt™?.

10
11

12

Angefangen beim européischen Aktionsplan fiir Beschéftigung im Tourismus von 1999 bis zur Mitteilung der Kommission "Zusam-
menarbeit fur die Zukunft des Tourismusin Europa"' vom 13. November 2001, der Entschlieung des Européischen Parlaments vom
14. Ma 2002, der Entschliefung des Rates Uber die Zukunft des européischen Tourismus vom 21. Mai 2002 und schlieflich der
Mitteilung der Kommission "Grundlinien zur Nachhaltigkeit des européischen Tourismus' vom November 2003.

Art. 1-16 und Art. 111-281.

Z.B.: Européische Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln, Européische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, Européische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit, Européi sche Umweltagentur usw.

Der EWSA beteiligte sich an dieser Entwicklung durch seine Initiativstellungnahme "Ein fir alle zugénglicher und sozial nach-
haltiger Tourismus" (ABI. C 32 vom 5.2.2004), die einen Beitrag fur kinftige Manahmen darstellt.
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Die européische Sportpolitik beruht auf einigen grundlegenden Dokumenten, darunter der
Européischen Charta fir Sport von 1992, dem Vertrag von Amsterdam, in dem die gesell-
schaftliche Bedeutung des Sports verankert wurde, und der Erkldrung im Anhang zum Ver-
trag von Nizza, in dem die Zusténdigkeit der EU fir Sport festgeschrieben wurde.

U.a dank dem Impuls durch die Ratstagung von Nizza wurde der Sport in dem im Juni 2004
angenommenen Verfassungsvertrag gebihrend berticksichtigt, wo ihm ein eigener Artikel
gewidmet ist?,

Zur Hervorhebung der sozialen und erzieherischen Bedeutung des Sports hat die Kommission
das Jahr 2004 zum "européischen Jahr der Erziehung durch Sport" ausgerufen. Dadurch soll
die Aufmerksamkeit auf den Sport gelenkt werden, und es sollen Projekte zur Ausbildung,
Sensibilisierung und Entwicklung in Schulen und dhnlichen Einrichtungen in der ganzen EU
finanziert werden.

Im Rahmen dieser Initiative wurde auch, wenn auch mit beschrankten Mitteln, die Mobilitat
der Schiler/Studenten gefordert, damit sie Orte fern ihrer Heimat besuchen, also auf Ent-
deckungsreise gehen und dabei gleichzeitig ihren Lieblingssport austiben kénnen.

In den néchsten Jahren missen wir uns der Herausforderung stellen, Tourismus, Sport und
Kultur miteinander zu integrieren, um zum Wiederaufschwung der européischen Wirtschaft
beizutragen und ein hoheres Mal3 an sozialem Wohlergehen fur ale zu erreichen.

Dies ist prioritér angesichts der bereits angesprochenen Ziele der Strategie von Lissabon, bel
deren Verfolgung jedoch auch die veranderte Wirtschaftdage der EU-Lander berticksichtigt
werden muss, um nachhaltiges und dauerhaftes Wachstum und Entwicklung zu gewahrleisten.

Die Ausarbeitung dieser innovativen Strategie, die auf eine horizontale Integration von Tou-
rismus, Sport und Kultur abzielt, auf européischer Ebene kann durch spezifische Workshops
(auch im Rahmen des européischen Forums fir Tourismus oder eines européischen Forums
fur Sport) erfolgen oder auch durch die Foérderung innovativer Initiativen (z.B. Schileraus-
tausch, Sensibilisierungskampagnen zur Einbeziehung von "Sporttouristen” in das kulturelle
und gesellschaftliche Leben des Veranstaltungsortes oder auch Kurse zur Ausbildung neuer
Kompetenzen usw.). In diesem Rahmen missen in erster Linie sowohl die Zivilgesellschaft
als auch privatwirtschaftliche Partner einbezogen werden.

Die rechtliche Anerkennung der beiden Bereiche Tourismus und Sport im europdischen Ver-
fassungsvertrag stellt einen grof3en Fortschritt zur Erreichung dieser Ziele dar, insbesondere
zur Forderung und Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der in diesen beiden Bereichen
tétigen europdischen Unternehmen.

13

Art. 1-16 und Art. 111-282, Abschnitt 4.
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Sicherheit und Waffenruhe wahrend der Olympiade

In den kommenden Jahren finden wie gesagt zahlreiche Sportveranstaltungen statt, die von
Millionen Menschen aus der ganzen Welt besucht werden.

Angesichts dieser Massenbewegungen, sportlichen Grof3veranstaltungen und der damit ver-
bundenen umfassenden Berichterstattung in den Medien stellt sich eindringlich die Frage der
Sicherheit. Sie muss verantwortungsvoll angegangen werden, ohne Panikmache, wobei ale
erforderlichen Vorbeugungs- und Uberwachungsmal3nahmen vorzusehen sind, um einen rei-
bungslosen Ablauf aler Sportveranstaltungen zu gewahren.

Zusammenarbeit und praventive Erarbeitung gemeinsamer Interventionsstrategien sind in die-
ser Hinsicht entschei dende Elemente fUr die Organisation sportlicher GrovaeranstaItungen14.

Die Sicherheit muss daher im Mittelpunkt der Strategien zur Organisation der Veranstatun-
gen in den kommenden Jahren stehen und v.a. auf V orbeugung beruhen.

Die Vereinten Nationen haben auf ihrer Vollversammlung am 6. September 2000 eine Erkl&-
rung verabschiedet, in der es unter Ziffer 10 heif3t: "Wir fordern die Mitgliedstaaten auf, jetzt
und in Zukunft individuell und kollektiv die Waffenruhe wahrend der Olympiade einzuhalten
und das Internationale Olympische Komitee (I0C) bei seinen Bemihungen zu unterstiitzen,
den Frieden und das Versténdnis zwischen den Menschen durch Sport und das olympische
Ideal zu fordern.”

Im gleichen Sinne haben sich unlangst sowohl der Européische Rat (am 12. Dezember 2003)
in Brussel as auch das Européische Parlament (am 1. April 2004) gedul3ert. Insbesondere hat
das EP die Einsetzung einer internationalen Stiftung fur die Einhaltung der Waffenruhe wah-
rend der Olympiade durch das 10C begrifit, eine Einrichtung, welche die Ideal e des Friedens
und Verstandnisses durch Sport weiter fordern soll.

Der EWSA hat in seinem Beitrag zur Sicherheitsdebatte betont, die Waffenruhe wahrend der
Olympiade musse as "universelle Botschaft" fir alle weltweiten Sportveranstaltungen der
nachsten Jahre gelten. Der EWSA erklért, der Sport kénne dazu beitragen, eine Kultur des
Diaogs zu verbreiten, und vielerlei Gelegenheiten zu Treffen bieten.

Integrierte Nachhaltigkeit
Wie bereits erwahnt bestehen komplexe Beziehungen zwischen Tourismus und Sport, die sich

sozial, wirtschaftlich und 6kologisch auswirken. Diese Komplexitét ist noch stérker bei sport-
lichen Grol3veranstatungen.

14

Die FuRball-Europameisterschaft in Portugal und die Olympischen Spiele in Athen waren hervorragende Beispiele fur die Orga-
nisation, Zusammenarbeit und Integration der Sicherheits- und V orbeugungsmal3nahmen.
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Die Organisation solcher Veranstaltungen muss sich daher an alen Grundsétzen der soziokul -
turellen, wirtschaftlichen und ©kologischen Nachhaltigkeit ausrichten. Auch fur Sport und
Sportveranstaltungsorte miissen die Leitlinien flr die Nachhaltigkeit im Tourismus gelten, die
von der Européischen Kommission in ihrer unlangst veréffentlichten o0.g. Mitteilung " Grund-
linien zur Nachhaltigkeit des europdéischen Tourismus'*® und vom EWSA in seiner Stellung-

nahme "Ein fur alle zugénglicher und sozial nachhaltiger Tourismus'*® vertreten werden.

Aus sozialer und kultureller Sicht miissen Sportveranstaltungen insbesondere eine Gelegen-
heit zur Aufwertung der Identitéten und zum Austausch zwischen Kulturen darstellen. Daher
wird vorgeschlagen, Initiativen und touristische/sportliche Veranstaltungen zu unterstiitzen,
die mehrere Regionen verschiedener européischer Lander einbeziehen (nach dem Vorbild des
Interreg-Programmes).

Aus soziodkonomischer Sicht wird hervorgehoben, dass der lokalen Bevolkerung als einem
Hauptbeteiligten der Veranstaltung grofdte Beachtung geschenkt werden muss. Bei der Pla-
nung aller Dienstleistungen und Infrastrukturen muss die mdgliche kinftige Nutzung durch
die Einwohner berticksichtigt werden. Die lokale Bevélkerung muss auch der Bezugspunkt
fur die Schaffung von Arbeitsplétzen und Ausbildungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit
solchen Veranstaltungen sein.

Hinsichtlich der nicht nur 6kologischen Nachhaltigkeit sind bereits Modelle entwickelt wor-
den, um die Belastbarkeit der Reiseziele und der damit verbundenen Dienstleistungen zu mes-
sen. Es wird empfohlen, solche Modelle auch bei Sportveranstaltungen zu verbreiten und
anzuwenden und dabei wie gesagt einen integrierten Ansatz zu verfolgen, der sowohl die
gesellschaftliche al's auch die wirtschaftliche und die 6kol ogische Perspektive berlicksichtigt.

Modelle zur Planung, Organisation und Entwicklung solcher Veranstaltungen missen daher
definiert und unterstiitzt werden, um den Nutzen und den geschaffenen Mehrwert zu maximie-
ren, v.a. zugunsten der austragenden Region und ihrer Bevolkerung, die ja auch die negativen
Auswirkungen erleidet und nur selten messbare Gewinne aus solchen Veranstaltungen zieht.

Grof3e Sportveranstaltungen kdnnen eine Gelegenheit sein, Kompetenzen und Know-how auf
hohem Niveau zu entwickeln, die touristischen/sportlichen Reisezielen auch mittel- und lang-
fristig nutzlich sind, was die Kultur der Aufnahme auswértiger Gaste und die Bereitschaft,
aufeinander zuzugehen, anbelangt. AulRerdem konnen solche Veranstaltungen der Verbrei-
tung bewahrter Praktiken im Rahmen der Integration zwischen Tourismus und Sport dienen.
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Die Organisation komplexer Veranstaltungen erfordert eine vorherige Aufzeichnung magli-
cher Konflikte zwischen Einwohnern und Besuchern Uber die Verwendung der Mittel, der
Dienstleistungen, der R&ume und ihrer Qualitét.

Von grundlegender Bedeutung ist die "Governance"-Arbeit zwischen unterstiitzenden Ein-
richtungen, Veranstaltern, lokalen Vertretungen, Vertretungen der Endnutzer, Vertretungen
der sozialen Interessen und allgemein gesagt zwischen allen Betroffenen.

Sportveranstaltungen miissen sowohl vom V eranstaltungsort a's auch vom Gastgeberland mit-
tel- und langfristig geplant werden. Dabel sind insbesondere die Auswirkungen solcher Ver-
anstaltungen auf das Gesamtbild des Reiseziel §/V eranstaltungsorts zu berticksichtigen.

Bekanntlich wird die Entwicklung des Tourismus haufig dadurch behindert, dass er saisonbe-
dingt ist; Sportveranstaltungen dienen jedoch auch der Unterstiitzung einer Politik zur Forde-
rung des saisonunabhangigen Tourismus und der Tourismuswirtschaft, zur Einkommensver-
besserung und zur Schaffung sicherer langfristiger Arbeitsplétze.

Es sollten Mal3nahmen zur Beobachtung der laufenden und kinftigen Erfahrungen getroffen
und unterstiitzt werden, um zur Definition eines Modells von Erfahrungen fir eine Planung
und Organisation von Sportveranstaltungen beizutragen, wobei die 0.9. soziaen, 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Aspekte berticksichtigt werden missen. Von besonderem Interesse
scheint eine Untersuchung der nachherigen Nutzung der Anlagen, Strukturen und Dienstleis-
tungen zu sein, die fir eine spezifische Veranstaltung geschaffen wurden.

Allgemein gesagt besteht die M6glichkeit, die im européischen M ehrjahresprogramm fir eine
nachhaltige Entwicklung des Tourismus enthaltenen Mal3nahmen, Aktionen und Empfehlun-
gen umzusetzen, indem eine Agenda 21 auch fur den Sport und fir Veranstatungsorte
geschaffen wird.

Bewahrte Praktiken und positive Erfahrungen bei der Planung und Organisation von touristi-
schen/sportlichen Veranstaltungen miissen systematisiert, verbreitet und zusammengel egt
werden, um eine bestmdgliche Durchfihrung der néchsten Grol3veranstaltungen in der EU zu
erleichtern.

Tourismus, Sport und Ausbildung

Im Rahmen der Sport- und Tourismuspolitiken muss das Bildungs- und Ausbildungsziel auf
alen Ebenen gestarkt werden.

Dies ergibt sich auch aus der Erkldrung zum Sport in der Anlage zu den Schlussfolgerungen
des Européischen Rates im Dezember 2000 in Nizza, in der es heifldt, "Die Gemeinschaft muss
(...) die sozialen, erzieherischen und kulturellen Funktionen berticksichtigen, die fir den Sport
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so besonders charakteristisch sind, damit die fir die Erhaltung seiner gesellschaftlichen
Funktion notwendige Ethik und Solidaritat gewahrt und gefordert werden."

Die Integration und Forderung der positiven Werte, die Tourismus und Sport gemeinsam
haben, kénnen Bevdlkerungen, Orte und Staaten miteinander verbinden.

Die Reihe von Veranstaltungen, die 2004 begonnen hat, gewinnt angesichts des folgenden
Ziels noch mehr an Bedeutung: die Vermittlung von Ausbildungselementen durch Grol3ver-
anstaltungen mit enormer Offentlichkeitswirkung und Wirkung auf die Institutionen.

Durch die EU-Erweiterung um zehn Staaten wird diese Chance noch verstérkt. Das Bildungs-
ziel der Kenntnisse Uber die EU und ihre Volker sowie ein gegenseitiger Austausch von Wer-
ten wie Sportlichkeit, Fairness und Wettbewerb kdnnen auf die neuen Mitgliedstaaten ausge-
dehnt und von ihnen geteilt werden, wenn die Massenmedien dazu genutzt werden.

Als zentrale Wertvorstellungen, die es zu entwickeln und zu verbreiten gilt, kénnen auch
Toleranz, Offnung, Gastfreundschaft und die Bereitschaft zwischen Vélkern und Volksgrup-
pen, aufeinander zuzugehen, betrachtet werden. Die Umsetzung dieser Wertvorstellungen in
der EU erfordert einerseits eine entsprechende schulische Ausbildung sowie eine Erwachse-
nenbildung far alle im Tourismus und Sport Beschéftigten und andererseits einen intensiven
Erfahrungsaustausch, den es zu fordern gilt. Die Touristen verbinden mit ihren Reisen auch
Erwartungshaltungen hinsichtlich der oben genannten Wertvorstellungen.

Besondere Aufmerksamkeit muss bel Sport- und Tourismusveranstaltungen der Verbreitung
der Vorstellung geschenkt werden, dass ale Bevolkerungsgruppen das Recht haben, die ver-
schiedenen Sportarten auszuiiben und an den verschiedenen Sportveranstaltungen teilzuneh-
men, insbesondere die schwéchsten Bevolkerungsgruppen: Jugendliche, Altere und Menschen
mit Behinderungen.

In der bereits zitierten Erklarung zum Sport in der Anlage zu den Schlussfolgerungen des Euro-
paischen Rates 2000 in Nizza heif¥ es weiter, "Korperliche und sportliche Betatigung ist fur
Menschen mit korperlichen oder geistigen Behinderungen eine hervorragende Moglichkeit fur
die Entfaltung der Personlichkeit, fir Rehabilitation, soziale Integration und Solidaritét (...)".

Solche Mal3nahmen zugunsten der schwéchsten Bevolkerungsgruppen miissen von staatlichen
und lokalen Institutionen, Landesverbanden, Sportverbénden, Sportvereinen, Amateurverei-
nen und Schulen vorangetrieben werden.

Gerade die Schule eignet sich bestens zur Verbreitung positiver Werte und des gegenseitigen
Kennenlernens, denn das Zusammenwirken von Sport, Tourismus und Ausbildung kann am
besten genutzt werden, wenn damit schon im Schulalter begonnen wird.
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Daher wird vorgeschlagen, die Mobilité und den Austausch von Schilern und Studenten
durch die Veranstaltung von Sportbegegnungen, die auch das Wissen erweitern und Einblick
in die lokale Situation und Kultur geben, weiterhin zu fordern.

Auch wird vorgeschlagen, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu verstérken,
insbesondere beim Informationsaustausch Uber bewéhrte Praktiken, und Sporttouristen in das
kulturelle und soziale Leben des Veranstaltungsortes einzubeziehen, dadurch jede Art von
Gewaltausbriichen und Intoleranz zu bekéampfen und stattdessen Gelegenheiten zum gegen-
seitigen VVoranbringen zu fordern.

Auch scheint es interessant festzustellen, ob Kurse zum Erwerb neuer Kompetenzen im
Bereich der Organisation touristischer/sportlicher Veranstaltungen zweckmdaldig wéren, in
denen alle Elemente des sozialen Wachstums, der integrierten Nachhaltigkeit, der Kommuni-
kation und des Marketing im Zusammenhang mit dem Tourismus behandelt werden.

Schlussbemerkungen

Tourismus und Sport kénnen al's Laboratorien fir Entwicklung, Austausch und gemeinsame
positive Werte wie Achtung vor anderen, gemeinsames Wissen, Toleranz und gegenseitige
Akzeptanz dienen. Es sind zwei Bereiche, die sich von Natur aus fir diese Aufgabe eignen,
und ihre Rolle gewinnt besondere Bedeutung in einer immer dynamischeren Gesellschaft mit
tiefen soziokulturellen, geopolitischen und technol ogischen Umwal zungen.

AuRerdem kdnnen Tourismus und Sport stark zur Erreichung der in der Strategie von Lissa-
bon festgelegten Ziele beitragen. Die wachsende wirtschaftliche Bedeutung dieser zwel
Bereiche konnte zu einem wirklichen Schwungrad fur die Wirtschaft in der EU werden, v.a
wenn alle Gelegenheiten voll ausgeschopft wirden, Kompetenzen in diesen beiden Bereichen
auszubauen und zu verbreiten.

Die Aufnahme des Tourismus und des Sports in die Endfassung der européischen V erfassung
stellt fir diese beiden Sektoren eine historische Wende dar. Der EWSA hofft nun auf bedeut-
same Malhahmen in diesen beiden Bereichen auf EU-Ebene und schldgt vor, die offene
K oordinierungsmethode anzuwenden, um den Austausch von Kapazitdten und Kenntnissen
und den M e nungsaustausch auf européischer Ebene zu gewahrleisten.

Tourismus und Sport sind zwei komplexe, uneinheitliche Sektoren, die nur schwer zusammen
untersucht werden kdénnen und in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht schwer vergleichbar
sind. Der EWSA schlégt daher vor, eine gemeinsame eur opaische Beobachtungsstelle und
eine Datenbank einzusetzen, die in der Lage sind, Kenntnisse und bewahrte Praktiken zur
Entwicklung dieser beiden Sektoren zu sammeln, zusammenzustellen und in den Mitglied-
staaten zu verbreiten.
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Dariiber hinaus wiinscht der EWSA, dass die EU Studien und Untersuchungen fordert, die
eine vergleichende Analyse der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen
von Tourismus und Sport auf européischer Ebene ermdglichen.

Die Verbreitung einer Kultur des Zugangs zu Tourismus und Sport fir alle und die Ausarbei-
tung von Politiken zur Unterstiitzung dieser Kultur muss bei alen Entwicklungsmal3nahmen
zugunsten dieser beiden Sektoren Prioritét genief3en, wobel sowohl die schwéacheren Bevolke-
rungsgruppen, d.h. Jugendliche, Altere und Menschen mit Behinderungen, as auch die
Bevolkerungsschichten mit geringer Kaufkraft zu berlicksichtigen sind. In diesem Sinne
wuinscht der Ausschuss eine Sensibilisierungskampagne, um das Bewusstsein zu verbreiten,
dass Zuganglichkeit und Nachhaltigkeit Voraussetzungen sind, die zu einer grof3eren Wett-
bewerbsfahigkeit auf dem Markt fuhren.

Es wird vorgeschlagen, eine europaische Agentur fir Tourismus zu schaffen, um die
Besonderheiten dieses Sektors zu bewahren, Schwachstellen zu analysieren, mogliche Ent-
wicklungen aufzuzeigen und innovative Instrumente fir nachhaltiges Wachstum festzustellen,
diein die EU-Strukturmal3nahmen integriert werden konnen.

Tourismus und Sport sind vielfaltige und komplexe Bereiche mit hohen Entwicklungspoten-
ziden. In der vorliegenden Stellungnahme wird eine horizontale Integration dieser Bereiche auf
europaischer Ebene befurwortet, damit diese Potenziale sowohl in wirtschaftlicher und soziaer
as auch in kultureller Hinsicht konkret ausgeschopft werden konnen. Der EWSA hebt dartiber
hinaus hervor, dass bel der Umsetzung der geforderten Mal3nahmen sténdig auf ihre Nachhaltig-
keit unter den 0.g. Aspekten wie auch in 6kologischer Hinsicht geachtet werden muss.

Diese Stellungnahme wird vom EWSA a's "Erklérung von Rom Uber Tourismus und Sport"
bezeichnet; dadurch soll sie bei allen einschlagigen Veranstaltungen des Bereichs Tourismus
und Sport auf européischer Ebene leichter identifiziert und verbreitet werden konnen.

Brissdl, den 15. Dezember 2004

Die Présidentin Der General sekretar
des Européi schen Wirtschafts- und des Européi schen Wirtschafts- und
Soziaausschusses Sozialausschusses
Anne-Marie SSGMUND Patrick VENTURINI
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