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STELLUNGNAHME

Eine langfristige Vision fur die landlichen Gebiete der EU

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begruft die langfristige Vision als entscheidenden Schritt hin zu einer nachhaltigen Entwicklung
der landlichen Gebiete und zu einem echten territorialen Zusammenhalt in der gesamten EU und
bedauert, dass die langfristige Vision erst nach Abschluss der Verhandlungen (ber die
gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2021-2027 veroffentlicht wurde;

— betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas der Bevolkerung in l&ndlichen Gebieten
Rechnung tragen muss, um ihre ldeen und Bedurfnisse und ihr Potenzial zu berlicksichtigen und
ihre Teilhabe am europdischen Projekt sicherzustellen;

— bekraftigt seine Ansicht, dass in allen Politikbereichen der EU der Aufbau beidseitig vorteilhafter
Verbindungen zwischen Stadt und Land im Einklang mit den Zielen des territorialen
Zusammenhalts verankert werden sollte. Dabei miissen die starken Wechselwirkungen zwischen
landlichen und stadtischen Gebieten optimal genutzt werden;

— betont, dass zur Flankierung der langfristigen Vision dringend eine europdische Agenda fir den
landlichen Raum umgesetzt werden muss, die konkrete Vorschldge fir Sofortmalinahmen enthélt,
und empfiehlt, parallel zu diesen konkreten Vorschlagen Mittel, Finanzinstrumente und
guantitative Ziele vorzusehen, um eine wirksame Umsetzung der langfristigen Vision zu
gewahrleisten;

— fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf, den Ansatz
zur Prufung der Auswirkungen auf die landlichen Gebiete (rural proofing) auf ihre Strategien und
Investitionen im laufenden Programmplanungszeitraum 2021-2027 im Rahmen der GAP, der
Kohasionsmittel sowie der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne anzuwenden;

— bekraftigt seine Entschlossenheit, mit der Europdischen Kommission zusammenzuarbeiten, um in
diesem Jahr den Pakt fir den l&ndlichen Raum ins Leben zu rufen und ein Governance-Modell zu
entwickeln, das es allen Interessentrdgern ermoglicht, die langfristige Vision erfolgreich
umzusetzen.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen —
Eine langfristige Vision fur die landlichen Gebiete der EU

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.

begriifit die langfristige Vision als entscheidenden Schritt hin zu einer nachhaltigen Entwicklung
der landlichen Gebiete und zu einem echten territorialen Zusammenhalt in der gesamten EU und
bedauert, dass die langfristige Vision erst nach Abschluss der Verhandlungen iiber die
gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2021-2027 veréffentlicht wurde, zumal die GAP, insbesondere
durch ein besseres finanzielles Gleichgewicht zwischen ihrer ersten und ihrer zweiten Séule, zur
Umsetzung dieser Strategie hitte beitragen konnen;

bedauert in diesem Zusammenhang, dass die Instrumente fiir eine Konvergenz zwischen der
Kohisionspolitik und den MaBinahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums bei der jiingsten
GAP-Reform verworfen wurden, und insbesondere, dass der Européische Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums (ELER) nicht mehr in die Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen fiir die Kohédsionspolitik 2021-2027 aufgenommen werden soll;

betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas der Bevdlkerung in ldndlichen Gebieten
Rechnung tragen muss, um ihre Ideen und Bediirfnisse und ihr Potenzial zu beriicksichtigen und
ihre Teilhabe am europdischen Projekt sicherzustellen; empfiehlt, Kommunikations- und
Werbetechniken einzubeziehen, die dazu dienen, das allgemeine Image landlicher Lebensweisen
zu verbessern und dabei kulturelle und soziale Vorteile des Landlebens aufzuzeigen;

bekriftigt seine Ansicht, dass in allen Politikbereichen der EU der Aufbau beidseitig
vorteilhafter Verbindungen zwischen Stadt und Land im Einklang mit den Zielen des
territorialen Zusammenhalts verankert werden sollte. Dabei miissen die starken
Wechselwirkungen zwischen ldndlichen und stédtischen Gebieten optimal genutzt werden;

empfiehlt, das derzeitige auf der Unterscheidung Stadt-Land basierende Modell durch ein
Modell zu ersetzen, das auf einem gemeinsamen und ausgeglichenen Verhiltnis zwischen Stadt
und Land beruht. Dieses Modell sollte Ausgleichsmechanismen vorsehen, um gegenseitige
Synergien zu ermdéglichen und das Verhéltnis zwischen Stadt und Land ausgeglichener zu
gestalten. Ein gemeinsames Stadt-Land-Modell verbessert zudem den Schutz der biologischen
Vielfalt und fordert die biokulturelle Vielfalt der ldndlichen Gebiete;

bedauert, dass die Leitlinien zur Stirkung der MalBlnahmen zur Unterstiitzung und zur
Finanzierung der ldndlichen Gebiete auf EU-Ebene erst fiir den Programmplanungszeitraum
2028-2034 ausgearbeitet werden sollen;

betont, dass zur Flankierung der langfristigen Vision dringend eine europédische Agenda fiir den
landlichen Raum umgesetzt werden muss, die konkrete Vorschlige flir SofortmafBnahmen
enthilt, und empfiehlt, parallel zu diesen konkreten Vorschlagen Mittel, Finanzinstrumente und
quantitative Ziele vorzusehen, um eine wirksame Umsetzung der langfristigen Vision zu
gewihrleisten;
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10.

11.

12.

13.

14.

schldgt in diesem Zusammenhang vor, dass sowohl in den operationellen kohésionspolitischen
Programmen als auch in den  anderen  europdischen  Programmen  fiir
Direktzahlungsinterventionen (Horizont FEuropa, Fazilitit ,,Connecting FEurope® oder
,Kreatives Europa“) ein Mindestanteil der EU-Mittel fiir nichtlandwirtschaftliche Projekte in
landlichen Gebieten vorgesehen wird;

begriiit die Absicht der Kommission, die Perspektive fiir die ldndlichen Gebiete in allen
Politikbereichen der EU zu beriicksichtigen. Territoriale Folgenabschédtzungen gemeinsamer
europdischer Vorhaben sind eine Voraussetzung fiir eine effektive und zielfithrende Politik. In
diesem Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin, dass auch die biologische Vielfalt und
biokulturelle Merkmale in den Folgenabschitzungen beriicksichtigt werden miissen;

unterstreicht, dass eine ausreichende Finanzierung fiir die Verwirklichung der Vision fiir die
landlichen Gebiete der EU gesichert sein muss. Die Politik der EU fiir die ldndlichen Gebiete
sollte so weit wie moglich in die Kohésionspolitik integriert werden, um auf diese Weise eine
schliissige Entwicklungspolitik zu schaffen. Die Entwicklung des ldndlichen Raums betrifft
neben der Landwirtschaft auch andere Wirtschaftszweige. Die Finanzierung sollte daher nicht
nur auf den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
begrenzt sein. Die spezifischen ortlichen Voraussetzungen und Bediirfnisse sollten in der
europdischen Politik fiir die landlichen Gebiete in gleicher Weise den Ausgangspunkt bilden wie
in der Kohisionspolitik;

fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, den
Ansatz zur Priifung der Auswirkungen auf die ldndlichen Gebiete (rural proofing) auf ihre
Strategien und Investitionen im laufenden Programmplanungszeitraum 2021-2027 im Rahmen
der GAP, der Kohésionsmittel sowie der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne anzuwenden;

betont, dass der fiir den Griinen Deal erforderliche schnelle und kostengiinstige Ausbau
erneuerbarer Energien und ihrer Infrastruktur und Technologien nur in und mit den lédndlichen
Réumen zusammen erfolgen kann. Dabei sollten auch die begrenzten Kapazititen des
Energienetzes und der Energiespeicherung beriicksichtigt werden, insbesondere auf
grenziiberschreitender Ebene. Da die Kapazitit des Hochspannungsnetzes (mancherorts) an ihre
Grenzen stoBt, sind Investitionen erforderlich, um die Ubertragung erneuerbarer Energien
weiterhin sicherzustellen. Dafiir ist eine Beteiligung der ldndlichen Rdume am wirtschaftlichen
Erfolg unabdingbar;

unterstreicht die Bedeutung des Dialogs zwischen allen an der Zukunft der ldndlichen Gebiete
beteiligten Akteuren — von den verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen bis hin zu
den wichtigsten Wirtschaftsbranchen, den Unternehmen, den Biirgerinnen und Biirgern oder der
Wissenschaft. Initiativen wie Foren, Réite oder Runde Tische, an denen sidmtliche Akteure
teilnehmen, sind hervorragend geeignet, um die grundlegenden Herausforderungen der
landlichen Gebiete zu erdrtern und Losungen zu finden, die allen Positionen Rechnung tragen;

bekriftigt seine Entschlossenheit, mit der Europdischen Kommission zusammenzuarbeiten, um
in diesem Jahr den Pakt fiir den ldndlichen Raum ins Leben zu rufen und ein
Governance-Modell zu entwickeln, das es allen Interessentrigern ermoglicht, die langfristige

COR-2021-03533-00-01-AC-TRA (EN) 4/14



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Vision erfolgreich umzusetzen; stellt erneut fest, dass die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Akteure in diese Governance-Struktur entscheidend sein wird, um die MaBinahmen
an die Anforderungen und Bediirfnisse der lindlichen Gebiete anzupassen, insbesondere der
diinn besiedelten oder mit demografischen Risiken konfrontierten Gebiete;

ist der Auffassung, dass Biodkonomie und dabei insbesondere eine die Okologischen
Grundlagen erhaltende Landwirtschaft, regionale Lebensmittel, Mobilitdt, digitale
Konnektivitdt, soziale und kulturelle Vitalitit sowie Innovationen in der sozialen
Daseinsvorsorge und erneuerbare Energien die wichtigsten strategischen Bereiche fiir die lokale
und regionale Zusammenarbeit im Rahmen des Pakts fiir den ldndlichen Raum sein sollten, weil
sic der EntvOlkerung entgegenwirken sowie soziale und wirtschaftliche Chancen im
Zusammenhang mit dem Griinen Deal schaffen konnen; stellt fest, dass die ldndlichen Gebiete
in der Lage sind, den notwendigen nachhaltigen Okologischen Wandel in Europa aktiv
voranzutreiben;

vertritt die Ansicht, dass weitere Fortschritte bei der Aufwertung der Okosystemleistungen der
Natur (Wasser, Nahrstoffe, Grundwasserleiter, Temperaturregulierung, Biodiversitit usw.)
erforderlich sind, die zum Teil den ldandlichen Gemeinden zugutekommen und so die Ordnung
und Entwicklung ihres Raums unterstiitzen konnten;

fordert die Kommission nachdriicklich auf dafiir zu sorgen, dass die 6ffentlichen Finanzmittel
fiir die landlichen Gebiete und die privatwirtschaftliche Initiative einander leichter ergéinzen
konnen, wenn die Bereitstellung oOffentlicher Giiter wirtschaftlich unrentabel ist, sowie
gegebenenfalls staatliche Beihilfen und steuerliche Anreize in Betracht zu ziehen;

weist darauf hin, dass in der Mitteilung der besondere Status der Gebiete in dullerster Randlage
gemal3 Artikel 349 AEUV anerkannt wird, und teilt die Auffassung, dass die Erbringung
gemeinwohlorientierter Dienstleistungen in den ldndlichen Gebieten der Regionen in duferster
Randlage von vergleichbarer Qualitdt sein sollte wie in ihren stiddtischen Gebieten;

weist auf die besonderen Herausforderungen hin, vor denen lédndliche Regionen stehen, die von
einem Strukturwandel bzw. notwendigen Transformationsprozessen fiir den 6kologischen
Wandel — etwa in der Energieerzeugung oder der Automobilindustrie — betroffen sind. Dazu
zdhlen auch ldndliche Tourismusregionen, die durch die COVID-19-Pandemie und den
Klimawandel mit verdndertem Reiseverhalten umgehen miissen;

schlégt vor, transparente Kriterien, Richtwerte und Ziele festzulegen, um die Auswirkungen der
MafBnahmen und die Fortschritte bei der Verwirklichung der Vision zu {iberwachen;

driangt schlieBlich darauf, fiir den ldndlichen Raum besonders relevante Indikatoren (z. B. der
prozentuale Anteil der Bevolkerung, der Zugang zu offentlichen Verkehrsdiensten, digitalen
Dienstleistungen, Arbeitsvermittlungsdiensten, Gesundheits- oder Kulturdienstleistungen hat)
im Rahmen des Europdischen Semesters einzufiihren, um sicherzustellen, dass die Vision fiir die
Zukunft der lindlichen Gebiete der Union — vor allem in diinn besiedelten Gebieten — Teil des
Instrumentariums der EU fiir die regelmiBige wirtschaftliche Uberpriifung der Ziele und
Vorgaben ist;
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

betont, dass eine erfolgreiche Agenda fiir den ldndlichen Raum nicht auf einer Pauschallosung
beruhen darf; ist daher der Auffassung, dass eine genaue Einstufung der Gebiete und die
Anerkennung der lokalen Besonderheiten erforderlich sind, wobei transparente und objektive
Parameter und Indikatoren anzulegen sind, die der Entwicklung des lindlichen Raums einen
echten Wert beimessen;

weist darauf hin, dass die Unterstiitzung stidtischer und landlicher Gebiete mit geografischen
oder demografischen Nachteilen zu den Zielen der Verordnung (EU) 2021/1058 {iber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds zéhlt. Zudem ist
vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten EU-Finanzhilfen fiir Projekte bereitstellen, die eine
okologisch nachhaltige und sozial integrative wirtschaftliche Entwicklung in den betreffenden
Regionen fordern;

betont in diesem Zusammenhang, dass Gebiete der NUTS-3-Ebene oder solche mit sehr
geringer Bevdlkerungsdichte oder mit einem durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von
mehr als 1 % zwischen 2007 und 2017 besondere Hilfen erhalten miissen;

fordert die Europdische Kommission auf, im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten und den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dafiir zu sorgen, dass die Initiative fiir die
langfristige Vision fiir die ldndlichen Gebiete praktische Losungen und Unterstiitzung bei der
Bewiltigung des demografischen Wandels in diesen Regionen umfasst, und bekriftigt die
Notwendigkeit, integrierte Projekte mittels der operationellen kohédsionspolitischen Programme,
nationalen GAP-Strategiepline und Instrumente der nationalen strategischen Aufbauplidne
umzusetzen. Nicht zuletzt die Projekte der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit
(Interreg) erarbeiten grenziibergreifende Best Practices zur Entwicklung von innovativen
Konzepten und Pilotprojekten fiir die integrierte territoriale Entwicklung von
Stadt-Land-Funktionsrdumen;

fordert einfachere Durchfiihrungsbestimmungen fiir die europdischen Fonds und staatliche
Beihilfen fiir lindliche Gebiete, Verbesserungen in der Art und Weise, wie diese kombiniert
werden, und eine Umstellung auf ein Multifonds-Modell, das die Beriicksichtigung der
landlichen Gebiete in allen Politikbereichen gewéhrleistet;

ist der Ansicht, dass die Leitlinien, die die Kommission in ihrem Bericht 2024 zur Verbesserung
der Unterstiitzung und Finanzierung landlicher Gebiete vorlegen wird, iber den Rahmen fiir den
Zeitraum 2028-2034 hinaus einen langeren Programmplanungszeitraum abdecken sollten;

weist die Kommission darauf hin, dass bei der Gestaltung der Zukunft der ldandlichen Gebiete
Systemmethoden beriicksichtigt werden miissen, die statt partieller oder linearer systemische
Entwicklungskonzepte gewihrleisten;

weist darauf hin, wie wichtig zunéchst eine umfassende Analyse der Probleme der ldndlichen
Gebiete ist, da sie die Grundlage fiir die Festlegung der Aktionsbereiche des kiinftigen Plans
bildet; ist in dieser Hinsicht der Auffassung, dass neben den in der Mitteilung untersuchten
wirtschaftlichen Problemen u. a. folgende Aspekte Beriicksichtigung finden sollten: externer
Wettbewerb, instabile Preise, Verteilung der Bruttowertschopfung auf die verschiedenen
Akteure der Erzeugungs- und Vermarktungskette im Agrar- und Lebensmittelsektor;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

vertritt in Bezug auf die Chancen die Ansicht, dass unzureichend und nur beildufig auf
Branchen wie den nachhaltigen lédndlichen Tourismus oder die freizeit- und kulturbezogenen
Aktivititen eingegangen wird, obwohl sie beim Aufbau diversifizierter, starker und nachhaltiger
Wirtschaftssysteme auf dem Land von sehr grofler Bedeutung sind. Es gibt eine Vielzahl
potenzieller ergidnzender Tétigkeiten im Zusammenhang mit landlichen Gebieten, die iiber den
Agrarsektor  hinausgehen, wie Fahrradtourismus, Jagd, Wandern, Pilzesammeln,
Wellnesstourismus, Gastronomie, kiinstlerische Gemeinschaftsaktivitdten oder
Kiinstlerwerkstatten und Ausstellungshéduser usw.;

unterstreicht die Bedeutung einer guten und ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung unter
Beriicksichtigung neuer Geschéftsmodelle. Einige Teile des ldndlichen Raums, insbesondere in
Grenzgebieten, die unter Bevolkerungsriickgang und Leerstand leiden, werden zunehmend von
destabilisierenden kriminellen Machenschaften heimgesucht. Dies fiihrt zu einer Aufweichung
der Normen und verringert das Gefiihl von Sicherheit und Lebensqualitét;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es fiir die Zukunft der ldndlichen Gebiete
entscheidend ist, junge Menschen, die ihr Leben in den landlichen Gebieten aufbauen mochten,
zu halten bzw. anzuziehen. Bei der Suche nach Losungen fiir die Herausforderungen der
landlichen Gebiete ist es von grundlegender Bedeutung, junge Menschen aktiv zu beteiligen,
Foren, in denen sie ihre Ideen vorbringen konnen, zu entwickeln sowie Jugendinitiativen im
landlichen Raum zu unterstiitzen;

betont, dass angesichts der Bevolkerungsalterung dringend eine Wirtschaft fiir grundlegende
Dienstleistungen entwickelt werden muss, die dafiir sorgt, dass im ldndlichen Raum alle —
insbesondere auch die élteren Menschen — Zugang zu den Giitern und Dienstleistungen haben;
begriifit zudem das Europdische Jahr der Jugend 2022, das jungen Menschen im lidndlichen
Raum Moglichkeiten eréffnen und dabei helfen kann, aktive Biirger und Akteure positiver
Verdnderungen zu werden;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, in ihren themenrelevanten Vorschligen den Beitrag
zu beriicksichtigen, den dezentrale Dienstleistungssysteme in Bereichen wie Kinderkrippen,
Altenpflegezentren, Schulen und Schulhorte, Geschifte oder soziale und gesundheitliche
Unterstiitzung (wo Technologien wie Telemedizin und Telekommunikation potenziell eine
wichtige Rolle spielen) leisten konnen, und fordert die Europdische Kommission in diesem
Zusammenhang auf, quantitative Mindestziele fiir die Mitgliedstaaten festzulegen, um den
Zugang zu Dienstleistungen allgemein und zu grundlegenden oOffentlichen Diensten
insbesondere in ldndlichen Gebieten zu verbessern;

hélt es fiir notwendig, alle Daten iiber die sozialen und gesundheitsbezogenen Instrumente in
das harmonisierte Konzept fiir die Nutzung von Geodatensystemen einzubeziechen und die
Interoperabilitdt des Sozialdienstleistungssystems, auch mit anderen Sozialschutzsystemen, zu
fordern;

hilt es ebenfalls fiir wichtig, Indikatoren fiir die Zuginglichkeit der Sozialfiirsorge und der
wohnortnahen Sozialdienstleistungen aufzunehmen;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

betont, wie wichtig es ist, die gegenseitigen Abhéngigkeiten zwischen Land und Stadt im
Rahmen der territorialen Gerechtigkeit bestmdglich zu nutzen. Interkommunale Investitionen
sollten jeweils allen Gebietskorperschaften zugutekommen, sodass im besten Fall Stadt und
Land gleichermallen davon profitieren;

betont, dass sich diese positiven Auswirkungen in der Pro-Kopf-Berechnung der Investitionen
nach Regionenkategorie (stddtisch, intermedidr, ldndlich) ausreichend widerspiegeln miissen
und dass deshalb die Verfahren zur Erstellung der Nutzenindikatoren fiir diese Investitionen
iiberpriift werden sollten, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung der kleineren Stidte und
Dorfer in landlichen Gebieten;

betont, dass die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen eine Chance fiir 1andliche Gebiete
zur Bekdmpfung der Energiearmut und fiir eine Energieautarkie in funktionalen Gebieten
(einschlieBlich ihres ldndlichen und stidtischen Einflussbereichs) darstellt; betont ferner, dass
die Akzeptanz fiir Anlagen zur Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen dadurch gesteigert
werden kann, dass ein Teil der erzielten Einnahmen in den ldndlichen Gemeinschaften verbleibt;

schldgt vor, dort, wo sich das anbietet, die Férderung von Riickverlagerungen zu erwégen, die
im landlichen Raum Synergien zwischen Landwirtschaft, verarbeitendem Gewerbe und Handel
hervorbringen und daher zur Stirkung der lokalen Wirtschaft mit neuen Arbeitspldtzen und
weniger Arbeitslosigkeit beitragen konnen;

unterstreicht die Bedeutung des Rahmens, den die Vision fiir die Entwicklung der physischen
Infrastruktur bietet, um die Anbindung lidndlicher Gebiete zu verbessern und eine
soziodkonomische Dynamik ermdglichen, und schligt vor, Agenden fiir die Stadtentwicklung in
diesen Rahmen aufzunehmen;

weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die Verkehrsverbindungen zu stadtnahen und
landlichen Gebieten vor allem durch die regionalen Behdrden und ihre operationellen
Programme zu verbessern, um ein koordiniertes, wirksames und effizientes Vorgehen zu
gewihrleisten. Dabei sollten ldndliche und vorstadtische Gebiete umfassend in die Strategien fiir

den stidtischen Nahverkehr! einbezogen werden;

weist darauf hin, dass fiir eine gute und nachhaltige Entwicklung der regionalen Wirtschaft
sowie fiir die Ansiedelung oder Erweiterung von Unternehmen im lédndlichen Raum die
Verfiigbarkeit von Gewerbefldchen eine grofle Rolle spielt. Dies trifft in besonderem Mafle auf
Regionen zu, die sich in einem Strukturwandel befinden. Kommunale Gebietskorperschaften
bendtigen bei der vorausschauenden Identifizierung, Ausweisung oder Umwidmung geeigneter
Flachen Unterstiitzung. Problematisch sind dabei haufig der Umfang und die Kosten der zu
erbringenden Planungsleistungen;

COM(2021) 811 — Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — The New EU Urban Mobility Framework [Anm. d. Ubers.: Das Dokument
lag zum Zeitpunkt der Ubersetzung nicht auf Deutsch vor].
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

ist der Ansicht, dass der Infrastruktur und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in
landlichen Grenzregionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; unterstreicht,
dass das oOffentliche System der Verkehrsinfrastrukturen und -dienste in ldndlichen Gebieten
mittels nachhaltiger Mobilititsldsungen verbessert werden muss, mit denen die Fahrzeiten
verringert und die Verbindungen zwischen stiddtischen und stadtnahen Gebieten und ldndlichen
Gebieten verbessert werden;

unterstreicht, dass das grundlegende Ziel der Raumordnungs- und Verkehrspolitik darin
bestehen sollte, maximale Moglichkeiten zur Bediirfnisbefriedigung bei minimalem
Verkehrsbedarf sicherzustellen, und dass eine diesbeziigliche Vereinfachung notwendig ist;

empfiehlt, bei den entsprechenden multimodalen Mobilititslosungen auch den Beitrag zu
berticksichtigen, den die Modelle fiir Mobilitit als Dienstleistung (Mobility as a Service —
MaasS) beim Ubergang zu einer energieeffizienten und klimavertriglicheren Verkehrsanbindung
leisten konnen. Beispielsweise kann die Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel durch Formen des
Bedarfsverkehrs und der geteilten Mobilitit gefordert werden, die ldndliche Gemeinden mit
Verkehrsknotenpunkten — insbesondere (Bus-)Bahnhofen — verbinden;

teilt die Auffassung der Kommission, dass die Digitalisierung eine Schliisselrolle bei der
Entwicklung léndlicher Gebiete spielt und es ihnen durch innovative Losungen ermdglicht, ihre
Resilienz zu verbessern und ihr Potenzial auszuschopfen; fordert daher, besonderes Augenmerk
auf die Forderung von Rahmenbedingungen zu legen, unter denen oOffentliche Mafinahmen
durch die private Finanzierung digitaler Infrastrukturen ergidnzt werden konnen. Und zwar auch,
wenn diese aus der Sicht der privaten Investitionen nicht ausreichend wettbewerbsfahig sind,
wohl aber in hohem MaBe unter sozialen und territorialen Gesichtspunkten. Breitband ist
entscheidend fiir den Zugang der ldndlichen Gebiete zu den verschiedenen Diensten und fiir die
Losung der dort aufgrund der digitalen Unterversorgung bestehenden Probleme;

betont, dass Investitionen in digitale Infrastrukturen nicht ausreichen, wenn sie nicht mit
angemessenen Angeboten fiir den Erwerb und die Verbesserung digitaler Kompetenzen
namentlich in den léndlichen Gebieten einhergehen. Von groBer Bedeutung ist dies auch in
Anbetracht der weltweit zunehmenden Cyberkriminalitdt und insbesondere im Hinblick darauf,
dass lokale Unternehmen, die Teil der Lebensmittelkette sind, ausreichend vor Cyberangriffen
geschiitzt werden miissen;

weist darauf hin, dass die landlichen Gebiete von der COVID-19-Pandemie besonders betroffen
gewesen sind, da ihre Wirtschaft wesentlich weniger diversifiziert ist, ein GroBteil ihrer
Arbeitnehmer in systemrelevanten Berufen titig ist und ihre Internetinfrastruktur unzureichend
ist. Die Pandemie hat zu einer Zunahme der Telearbeit gefiihrt, was auch Chancen eroftnet, um
der Entvolkerung lédndlicher Gebiete langfristig entgegenzuwirken sowie innovative soziale und
wirtschaftliche Tétigkeiten im ldndlichen Raum zu entwickeln. Deshalb sollte u. a. erwogen
werden, hochwertige gemeinschaftliche Arbeitsrdume (co-working) in ldndlichen Gemeinden zu
fordern oder steuerliche Anreize zu schaffen, um private Unternehmen dazu zu bewegen, ihren
Beschiftigten die Moglichkeit zu geben, an den von ihnen gewéhlten Standorten zu arbeiten;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

ist der Ansicht, dass im Einklang mit dem von Présidentin von der Leyen formulierten Ziel
,hiemanden zuriickzulassen* Instrumente notwendig sind, die sicherstellen konnen, dass in
jedem Gebiet ,,Innovationsokosysteme* existieren, die Chancen fiir alle Unternehmer und alle
Kleinstunternehmen und KMU im léndlichen Raum bieten und eben diese Unternehmen
stirken. Auch bedarf es eines Angebots an Aus- und Weiterbildungsmafnahmen fiir den Erwerb
digitaler Kompetenzen oder auch von soft skills im Zusammenhang mit offenen Innovationen,
der interregionalen und internationalen Zusammenarbeit und der interkulturellen
Kommunikation;

begriifit die verstirkte Unterstiitzung von Bottom-up-Initiativen wie LEADER/CLLD — womit
die Rolle lokaler Aktionsgruppen definiert wird — und ,,intelligente Dorfer” und regt an, die aus
diesen Programmen und Ansétzen gewonnenen Erkenntnisse weiter zu nutzen; weist in diesem
Zusammenhang auf den Nutzen einer innovationsgestiitzten Regionalentwicklung hin, die auf
die Kompetenzen und das Engagement vor Ort setzt. Zustindige Stellen auf regionaler und
nationaler Ebene sollten sensibel fiir innovative Ideen lokaler Akteure sein und diese nach
Moglichkeit unterstiitzen;

fordert, auch den Beitrag des Kulturerbes und kulturell, kiinstlerisch bzw. kreativ Tétiger zum
Aufbau einer nachhaltigen und prosperierenden Zukunft zu beriicksichtigen und die touristische
Attraktivitdt 14ndlicher Gebiete zu verbessern, was auch das wirtschaftliche Wohlergehen der
landlichen Siedlungen steigern wird,

hélt es fiir duBerst niitzlich, dass in der Mitteilung die Bedeutung der nachhaltigen Land- und
Forstwirtschaft fiir die Widerstandsfahigkeit gegeniiber der Klimakrise und die damit
verbundenen Risiken sowie fiir den Schutz der Biodiversitit anerkannt wird;

weist darauf hin, dass der 6kologische und der digitale Wandel auch widerstandsféhigere und
gerechtere Gesellschaften gewihrleisten sollten, die den Bediirfnissen aller Mitglieder der
landlichen Gemeinschaft, einschliefSlich der benachteiligten Gruppen und der in weniger
entwickelten Gebieten und in tiefer Armut lebenden Menschen, Rechnung tragen; ist der
Ansicht, dass es stérker darum gehen sollte, den 6kologischen Wandel und den digitalen Wandel
gerecht und inklusiv zu gestalten;

ist der Auffassung, dass die Landwirtschaft weiterhin eine zentrale Rolle in den ldndlichen
Gebieten spielen konnen sollte; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die
strategischen Plidne, die jeder Mitgliedstaat im Rahmen der neuen gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) entwickeln muss, ordnungsgeméill aufgestellt werden. Es geht darum, dass sich der
europdische Priméarsektor in die Richtung bewegt, die der Griine Deal, die Strategie ,,Vom Hof auf
den Tisch” und die Biodiversitétsstrategie vorgeben, und dass eine auf den Besonderheiten jeder
Region und der Valorisierung lokaltypischer Erzeugnisse beruhende Strategie ermoglicht wird,

hilt es fiir notwendig, die Prozesse der Selbstversorgung und Erndhrungssicherheit auf der
Grundlage ortsnaher, hochwertiger und umweltfreundlicher FErzeugnisse im Rahmen
innovativer, die territoriale Organisation begiinstigender Wertschopfungsketten zu fordern;
konstatiert die Einfithrung einer Quote von 25 % fiir den 6kologischen/biologischen Landbau in
den kommenden Jahren und hélt in dieser Hinsicht Unterstiitzungs- und Begleitmafinahmen
sowie Konsumanreize im Einklang mit diesem Ziel fiir notwendig;
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58.
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60.
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62.

63.

betont, dass der Generationswechsel in der Landwirtschaft ein dringendes Problem bleibt.
Deshalb muss die Teilhabe von jungen Menschen und Frauen im lidndlichen Raum an
Agrartdtigkeiten und Agrarbetrieben gefordert werden; teilt deshalb die Ansicht der
Kommission, dass insbesondere den Bediirfnissen junger Menschen Rechnung getragen werden
muss, um sie dazu zu ermutigen, in den ldndlichen Gebieten zu verbleiben; hilt es hinsichtlich
des Problems des Generationswechsels fiir wesentlich, die 6ffentlichen Férdermafinahmen zur
Modernisierung von Agrarbetrieben zu verstirken, die fiir junge Menschen Anreize fiir eine
Tétigkeit als Landwirt schaffen. Zu diesem Zweck sollte ihr Zugang zu Programmen fiir die
Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt sowie zu lokalen (Weiter-)Bildungs- und
Umschulungsmafinahmen und Kulturangeboten erleichtert werden; teilt auch die Auffassung,
dass Frauen besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist, wobei Arbeits- und
Ausbildungsangebote entsprechend erweitert und MaBnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben ergriffen werden sollten;

hebt hervor, dass eine betrachtliche Zahl qualifizierter Arbeitskréfte seit dem Brexit geénderten
Arbeitsbedingungen und -vorschriften unterworfen ist und dass die EU einen
Unterstiitzungsrahmen fiir diese Kategorien von Wanderarbeitnehmern in Betracht ziehen sollte.
Die EU sollte vor allem auch Programme erwigen, um ausgewanderte Fachkréfte im Hinblick
auf ihre Riickkehr in die Heimatldnder zu unterstiitzen und zur Riickkehr zu bewegen.

erachtet faire Preise und Einkommen fiir in der Landwirtschaft titige Personen als erforderlich.
Darum muss einer flir die Betriebe ruindse Entwicklung der Markte entgegengewirkt werden.
Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU sollte dem in Krisenzeiten mit Instrumenten wie
der allgemeinverbindlichen Anpassung der Erzeugermengen an den Bedarf der Markte und mit
Regeln fiir einen qualifizierten Marktzugang entgegenwirken;

stellt fest, dass ein umfangreicher Anteil der Arbeiten in der Land- und Ernédhrungswirtschaft in
der EU von Wanderarbeiterinnen und Wanderarbeitern getétigt wird. Das ist hdufig mit prekdren
Verhiltnissen dieser Bevolkerungsgruppe verbunden. Daher muss die soziale Agenda der EU fiir
héheren Mindestlohn, gute Arbeitsbedingungen und eine soziale und gesellschaftliche
Integration gestirkt werden;

unterstreicht, dass der 6kologische Wandel fiir viele Landwirte und Viehziichter in Europa zahlreiche
Herausforderungen mit sich bringen wird. Um die sich dabei ergebenden Chancen erfolgreich zu
nutzen, sind besondere Kommunikations-, Sensibilisierungs- und Bildungsmafinahmen erforderlich,
die einerseits Wissen iiber die neue nachhaltige und griine Landwirtschaft und andererseits die
Kompetenzen fiir ihre praktische Umsetzung vermitteln konnen;

betont, dass es wichtig ist, der Aufgabe von Nutzflichen vorzubeugen und den Zugang zu Land
zu erleichtern. Dazu ist es erforderlich, einen geeigneten Regelungsrahmen zu entwickeln, neue
Landbewirtschaftungsinstrumente zu konzipieren sowie Steueranreize und notwendige
Finanzmittel bereitzustellen;

stellt fest, dass durch die immer stirkere Verbreitung groBer Beutegreifer und dem damit
verbundenen vermehrten Reiflen von Nutztieren auf Almen immer groBere Probleme fiir die
Berglandwirtschaft entstehen. Vielfach wird die Bewirtschaftung von Almen eingestellt, die in
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65.

66.

67.

68.

Bergregionen mafB3geblich dazu beitragen, dass ganze Regionen nicht verwalden und damit einen

wesentlichen Beitrag zum Natur- und Erosionsschutz und dem unbezahlbaren Kapital des

Landschaftsschutzes im ldndlichen Raum leisten; fordert daher die Europédische Kommission auf,

— ein gemeinsames europdisches Management fiir Wolfe und grofle Raubtiere — insbesondere
Biren — einzurichten;

— eine Anderung der Anhiinge der Habitat-Richtlinie auszuloten, um sich rascher an die
Entwicklung bestimmter Populationen anzupassen und den Schutzstatus nach Land oder
Gebietseinheit zu lockern oder zu verschérfen, wenn dies aufgrund einer positiven bzw.
negativen Entwicklung der Populationen der geschiitzten Arten und der Bedrohung der
pastoralen Aktivititen gerechtfertigt ist;

— die Moglichkeiten einer Anpassung der europdischen Rechtsvorschriften und der
notwendigen MaBnahmen an die Gegebenheiten vor Ort zu erweitern, damit die
Raubtierpopulationen — insbesondere die Wolfs- und Béarenpopulationen — besser gesteuert
werden konnen;

unterstreicht die wichtige Rolle landwirtschaftlicher Infrastrukturen flir die Organisation und
den Zusammenhalt der ldndlichen Gebiete; fordert die Kommission auf, in ihre Vorschlige
MaBnahmen aufzunehmen, die die Erhaltung und Instandhaltung dieser Infrastrukturen
sicherstellen, wie etwa von nicht versiegelten (nicht asphaltierten) Wegen;

fordert, in Verbindung mit den Leitinitiativen fiir widerstandsfahige Gebiete
Uberflutungsflichen zu beriicksichtigen, da sie einen enormen Beitrag zur Stirkung der
Klimaresilienz, zur Entwicklung einer COz-armen Landwirtschaft sowie beim
Hochwasserschutz ~ und  Hochwassermanagement  leisten. Viele Flisse  und
Uberschwemmungsgebiete sind grenziibergreifend (was Herausforderungen mit sich bringt) und
Teil des groBBen Aufgabenspektrums der Wasserwirtschaft. Daher bedarf es einer internationalen
Zusammenarbeit;

weist darauf hin, dass eine langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete die Rolle der Regionen
bei der Festlegung ihrer Prioritdten stirken muss; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht,
dass bei der Ausarbeitung der Rechtsvorschriften fir die GAP, der nationalen
GAP-Strategiepldne und der nationalen Aufbaupline eine Gelegenheit verpasst wurde,
sicherzustellen, dass die kiinftigen Investitionsprojekte den Erfordernissen der einzelnen
Gebiete tatsdchlich Rechnung tragen, so wie sie von den betreffenden Akteuren ermittelt
wurden;

fordert, die in jeder Region der EU bestehenden regionalen Strategien fiir intelligente
Spezialisierung, an deren Erarbeitung verschiedenste Interessentriger beteiligt sein sollten,
kiinftig bei der Entwicklung von Planungsprozessen mit Auswirkungen auf den lédndlichen
Raum besser zu beriicksichtigen;

fordert eine ausreichende technische Unterstiitzung fiir den Aufbau von Kapazititen der
landlichen Gebietskorperschaften, die hinsichtlich ihrer Programmplanungskompetenzen —
insbesondere bei langfristigen Strategien — und der Verwendung von EU-Mitteln weniger gut
aufgestellt sind; fordert ebenfalls einfachere Anforderungen, Erleichterungen oder spezifische
Initiativen, damit kleinere Gemeinden, die iiber weniger Verwaltungspersonal verfligen, auch an
europdischen Projekten teilnehmen konnen;
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69. unterstreicht, dass die Sozialwirtschaft fiir die derzeitige und kiinftige Entwicklung der
landlichen Gebiete in der EU von wesentlicher Bedeutung ist, da sie bei der Bewiltigung der
demografischen Herausforderung und der Bevolkerungsalterung eine strategische Rolle spielt,
und zwar durch die Griindung widerstandsfahigerer Unternehmen, die mit ihrer Gemeinschaft
eng verbunden sind, und die damit einhergehende Verwurzelung der Bevolkerung vor Ort,
sowie durch die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, die Ausbildung ihrer Arbeitnehmer, das
Unternehmertum von Frauen, die Eingliederung junger Menschen in den Arbeitsmarkt und den
Generationswechsel.

Brussel, den 26. Januar 2022

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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