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Lokale und regionale Gebietskorperschaften als treibende Kraft fir die
Umsetzung der EU-Initiative fUr Bestauber

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

unterstreicht die Bedeutung von Bestiubern fur die Nachhaltigkeit unserer Gesellschaften und
unserer Natur, denn Bestauber spielen sowohl in Lebensmittelsystemen als auch fiir die Erhaltung
der biologischen Vielfalt und der Landschaften eine Schlusselrolle. Daher bendtigen nicht nur
domestizierte Bestduber Unterstiitzung, sondern auch wildlebende Bestauber, die Teil der
naturlichen biologischen Vielfalt sind, missen funktionsfahige Lebensraume vorfinden.
Domestizierte Bestauber sollten als Ergdnzung zu wildlebenden Bestaubern betrachtet werden und
nicht umgekehrt;

verweist auf die Mdoglichkeiten und Zustdndigkeiten der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die Umsetzung der Initiative fiir Bestduber jetzt und kinftig noch starker
zu beschleunigen;

begruRt die positive Entwicklung bei der Umsetzung der EU-Initiative fur Bestauber seit 2018;
stellt allerdings mit Besorgnis fest, dass sich der Trend zu einer riicklaufigen Bestauberpopulation
seither fortgesetzt hat; nimmt mit Dankbarkeit zur Kenntnis, dass im Globalen Sachstandsbericht
zur biologischen Vielfalt und Okosystemdienstleistungen des Weltbiodiversititsrats (IPBES) der
Schluss gezogen wird, dass es trotz unzureichenden Handelns nicht zu spét fur das Klima und die
biologische Vielfalt ist, aber auf allen Ebenen ein transformativer Wandel erforderlich ist;
unterstitzt deshalb die Schlussfolgerungen des Sonderberichts Nr. 15/2020 des Européischen
Rechnungshofs und knlpft hohe Erwartungen an die Uberarbeitung der EU-Initiative fiir
Bestauber;

fordert als Teil der im Rahmen der EU-Biodiversitétsstrategie anstehenden Kommissionsinitiative
fur Ziele fur die Wiederherstellung der Natur rechtsverbindliche Ziele fur Bestduber; bietet in
diesem Zusammenhang seine Unterstlitzung fur die Umsetzung einer neuen EU-Initiative fir
Bestauber an, insbesondere mit Blick auf die Umsetzung und Uberwachung;

fordert die Kommission auf, den Riickgang der Bestauber auf internationaler Ebene zur Sprache
zu bringen und sich im zweiten Teil der COP 15 des CBD, die vom 25. April bis 8. Mai 2022 in
Kunming (China) stattfinden soll, fir entschlossene Malinahmen zum Schutz von Bestdubern und
ihrer Lebensraume einzusetzen;

ist bereit, sich der EU-Delegation auf der COP 15 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
tber die biologische Vielfalt sowie auf kiinftigen CBD-Konferenzen anzuschlieBen und die
Standpunkte der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in der EU und die von ihnen
bereits durchgefilhrten Manahmen zu vermitteln und auch dazu beizutragen, auf dem Erfolg der
Edinburgh-Erklarung im Bereich des Schutzes von Bestaubern und ihrer Lebensrdume
aufzubauen.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Lokale und regionale
Gebietskorperschaften als treibende Kraft fur die Umsetzung der EU-Initiative fur Bestauber

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstreicht die Bedeutung von Bestéubern fiir die Nachhaltigkeit unserer Gesellschaften und
unserer Natur, denn Bestduber spielen sowohl in Lebensmittelsystemen als auch fir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Landschaften eine Schlusselrolle. Daher bendtigen
nicht nur domestizierte Bestduber Unterstiitzung, sondern auch wildlebende Bestauber, die Teil
der natlrlichen biologischen Vielfalt sind, mussen funktionsfahige Lebensrdaume vorfinden.
Domestizierte Bestéuber sollten als Ergédnzung zu wildlebenden Bestaubern betrachtet werden
und nicht umgekehrt;

2. ist besorgt, dass in der Offentlichkeit kaum bekannt ist, was Bestiuber sind, welch enorme
Bedeutung sie fur das Funktionieren unserer Okosysteme haben und welche Folgen ihr
Riickgang und ihr Aussterben fr unser Leben haben kénnten;

3. hebt hervor, dass Biodiversitat und Klimawandel eng miteinander verknipft sind und einander
bedingen und beeinflussen. Temperaturunterschiede, sich verandernde Wetterbedingungen, der
Verlust von Lebensrdumen und weitere durch den Klimawandel bedingte Faktoren haben
unmittelbaren Einfluss auf den Riickgang der Bestéuber. Der Schutz und die Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt wiederum spielen bei der Anpassung an den Klimawandel eine
wichtige Rolle;

4, freut sich Uber die Mdglichkeit, einen Beitrag zum Rahmen der Europdischen Union fir die
Unterstiitzung und Erhaltung Uberlebensfahiger und vielfaltiger Bestduberpopulationen zu
leisten, und begriiRt deshalb die Uberpriifung der Initiative fiir Bestauber durch die Europaische
Kommission sowie die EntschlieBung des Europdischen Parlaments und die Schlussfolgerungen
des Rates zu diesem Themal;

5. begrifRit die positive Entwicklung bei der Umsetzung der EU-Initiative fir Bestduber seit 2018;
stellt allerdings mit Besorgnis fest, dass sich der Trend =zu einer ricklaufigen
Bestduberpopulation seither fortgesetzt hat; nimmt mit Dankbarkeit zur Kenntnis, dass im
Globalen Sachstandsbericht zur biologischen Vielfalt und Okosystemdienstleistungen des
Weltbiodiversitatsrats (IPBES) der Schluss gezogen wird, dass es trotz unzureichenden
Handelns nicht zu spat fiir das Klima und die biologische Vielfalt ist, aber auf allen Ebenen ein
transformativer Wandel erforderlich ist;

6. unterstiitzt deshalb die Schlussfolgerungen des Sonderberichts Nr. 15/2020 des Européischen
Rechnungshofs und kniipft hohe Erwartungen an die Uberarbeitung der EU-Initiative fir
Bestéuber;

2019/2803(RSP) und Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Dezember 2020 (14168/20, verabschiedet auf der 3 782. Tagung).
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10.

11.

begruBt die Aufnahme von Zielen fur die biologische Vielfalt und Bestduber in mehrere
Strategien und MalRnahmen der EU, wie etwa die neue GAP, die EU-Biodiversitétsstrategie und
die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®;

fordert als Teil der im Rahmen der EU-Biodiversitatsstrategie anstehenden
Kommissionsinitiative flr Ziele fir die Wiederherstellung der Natur rechtsverbindliche Ziele
fur Bestéuber; bietet in diesem Zusammenhang seine Unterstltzung fur die Umsetzung einer
neuen EU-Initiative fur Bestduber an, insbesondere mit Blick auf die Umsetzung und
Uberwachung;

halt es fur wichtig, dass die genannten Ziele zur Unterstutzung von Bestdubern auch darauf
abzielen, der Europaischen Union dabei zu helfen, die Ziele der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen sowie die Nachhaltigkeitsziele? zu erreichen, insbesondere die Ziele fiir die Erhaltung
der biologischen Vielfalt und der Lebensrdaume, die fur wildlebende Bestéduber wichtig sind;

ist Uberzeugt, dass eine Losung fir den Riickgang der Bestduber Koordinierung und integrierte
Strategien erfordert, an der alle Sektoren und Politikbereiche beteiligt sind. Es ist wichtig, alle
einschldgigen Akteure einzubeziehen und die vorhandenen, aber fragmentierten Malihahmen
wirksamer zu gestalten. Die aktuelle Initiative flir Bestduber hat die Grundlagen gelegt, auf
denen nun weiter aufgebaut werden muss;

spricht sich dafur aus, alle drei S&ulen der Nachhaltigkeit in die Sicherung nachhaltiger
Populationen wildlebender Bestauber einzubeziehen. Dementsprechend missen die soziale, die
wirtschaftliche und die biologische Nachhaltigkeit bei den Durchfiihrungsmanahmen
ausreichend berlicksichtigt werden;

Bestauber als Teil des Stadt-Land-Gefalles

12.

13.

14.

betont, dass Uber den Tellerrand der Agrarpolitik hinausgeschaut werden muss, wenn es darum
geht, den Rlckgang der Bestduber zu stoppen, da der Agrarsektor und sein Beitrag zu
ricklaufigen Populationen wildlebender Bestduber in vielerlei Hinsicht bereits in mehreren
Politikbereichen der EU reguliert wird und entsprechende MaRnahmen umgesetzt werden;

fordert die besondere Beriicksichtigung konventioneller Landwirte, die sich bemiihen, den
Einfluss ihrer Tatigkeit auf Bestauber zu verringern, da Bestauber im Rahmen der 6kologischen
Landwirtschaft und agrarékologischer Praktiken bereits in vielerlei Hinsicht geschiitzt werden
und Nahrung finden. Forschung, Innovation und ein flexibles Durchfiihrungssystem sind der
Schlissel zur Bewaltigung der Herausforderungen, aber auch zur Erméglichung eines
vielfaltigen Agrarsektors;

betont, dass das gesamte Ausmald der Umweltverschmutzung Uber Pestizide hinaus in vollem
Umfang untersucht und angegangen werden muss, wie beispielsweise das Ausmafl der
Lichtverschmutzung mit ihren nachweislich groen Auswirkungen auf Bestauber, gegen die
aber nach wie vor nichts unternommen wird;

Agenda 2030 der Vereinten Nationen. https://sdgs.un.org/2030agenda.
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15.

16.

17.

verweist auf den mdoglichen Beitrag stadtischer Gebiete zur positiven Entwicklung der
biologischen Vielfalt durch botanische Garten, Schrebergarten und Hausgarten sowie stadtische
Brachflachen, die unmittelbare Auswirkungen auf die Populationen von Wildbienenarten haben
koénnen3;

weist warnend darauf hin, dass in einer Welt mit immer groBer werdenden Stédten die
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen in die Stadtplanung und -
praxis einbezogen werden muss, um Bestauberpopulationen zu schitzen, zu deren Vielfalt
beizutragen und neue Lebensrdume fiir sie zu schaffen;

fordert die zustdndigen Behorden auf, Folgenabschatzungen durchzufiihren, bei denen
Entwicklungen beriicksichtigt werden, die Eigentumsrechte einschranken und auf andere Weise
die Mdglichkeit nachhaltiger Existenzgrundlagen veréndern. Bei diesen Folgenabschatzungen
mussen nicht nur die Vorteile fur die Artenvielfalt, sondern auch die moglichen negativen
Auswirkungen auf die Existenzgrundlage und das Leben der Anwohner beriicksichtigt werden;

Mafltnahmen auf EU-Ebene

18.

19.

20.

fordert die Kommission, das Européische Parlament und die EU-Mitgliedstaaten auf, dafur zu
sorgen, dass Strategien, Programme und Plane fir die Erholung nach der Pandemie zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der biologischen Vielfalt beitragen, wozu auch die Einddmmung
des besorgniserregenden Riickgangs wilder und domestizierter Bestduber gehort;

fordert, dass auf lokaler und regionaler Ebene eine Oko-Regelung fiir Bestauber unterstiitzt
wird, die Folgendes vorsieht: den Anbau einjéhriger Kulturen, von denen Bestduber angezogen
werden, auf mindestens 10 % der landwirtschaftlichen Flache; zusétzlich zur Blitezeit
mehrjéhriger Kulturen zwischen den Reihen der angebauten Pflanzenart die Anpflanzung
mindestens zweier weiterer Pflanzenarten, von denen Bestduber angezogen werden und die zu
unterschiedlichen Zeiten bluhen, um den Bestdubern eine gréRtmdgliche Verfugbarkeit von
Ressourcen zu bieten; Fortbildungen zu Nutzinsekten und Verfahren des integrierten
Pflanzenschutzes flr Landwirte; und MalRnahmen zugunsten landwirtschaftlicher Betriebe, die
das Vorkommen von Bestdubern in Gebieten mit einer geringen biologischen Vielfalt
sicherstellen;

ruft dazu auf, Umweltbelange auf allen Ebenen der 6ffentlichen Beschlussfassung und in allen
Politikbereichen zu berlicksichtigen, da die meisten menschlichen Interaktionen mit der Natur
die Okosysteme in gewissem MaRe beeinflussen. Mit Blick auf Bestduber sollte dies bei der
Entwicklung stédtischer Gebiete, Infrastruktur und sonstigen Flachennutzungsénderungen
besonders berticksichtigt werden;

Baldock, K. C. R. et al. Where is the UK's pollinator biodiversity? The importance of urban areas for flower-visiting insects. Proc.
R. Soc. B Biol. Sci. 282, 20142849 (2015), Theodorou, P. et al. The structure of flower visitor networks in relation to pollination
across an agricultural to urban gradient. Funct. Ecol. 31, 838-847 (2017).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

gibt zu bedenken, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zwar die direkte
Verbindung zu den Birgerinnen und Burgern in Europa sind, aber nicht allein fir die
Umsetzung und Entwicklung der Ziele fir Bestduber zustdndig sind. Die nationalen
Regierungen und die EU missen sich hieran beteiligen, indem sie Ldsungen unterstitzen,
fordern und koordinieren, die leicht auf lokaler und regionaler Ebene umgesetzt werden kdnnen;

fordert die Européische Kommission auf, Sensibilisierungskampagnen auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene sowie in der Industrie und der Offentlichkeit (iber bereits bestehende und
neue Kanale aktiv zu unterstiitzen;

bedauert, dass Plattformen, die wie z. B. der ,,EU Pollinator Information Hive® im Rahmen der
Initiative flr Bestduber fir den Wissensaufbau und den Austausch bewéhrter Verfahren
eingerichtet wurden, nicht alle Akteure erreichen konnten und immer noch nicht ausreichend
bekannt sind; fordert deshalb, im Rahmen der geplanten Initiativen der Kommission
Finanzmittel, Wissen und Kapazitatsaufbau sowie bewahrte Verfahren auf transparente Weise
zu konzipieren und zu kommunizieren, damit die Bdlrgerinnen und Burger nicht nur
Anregungen erhalten, sondern auch verstehen, wie sie zur Schaffung nachhaltiger Lebensraume
flr Bestduber beitragen kénnen;

fordert nachdriicklich, im Rahmen der (iberarbeiteten Initiative fir Bestduber zu untersuchen,
wie bestehende Netzwerke und Organisationen genutzt werden kdénnen, um Wissen und
bewéhrte Verfahren mit lokalen und regionalen Gebietskorperschaften innerhalb und auBerhalb
der EU auszutauschen;

bietet der Europdischen Kommission deshalb seine Unterstiitzung dabei an, die Initiative fiir
Bestduber in bestehende EU-Initiativen wie die Plattform fiir die Begriinung der Stadte und die
Vereinbarung fiir Griine Stadte aufzunehmen;

bekraftigt, dass die Uberwachung und Berichterstattung tiber die Entwicklung von Bestiubern
wichtig fir die Analyse der Wirksamkeit der durchgefiihrten MalRnahmen ist; fordert die
Europaische Kommission deshalb auf, einen Berichterstattungs- und Uberwachungsrahmen
vorzuschlagen, der von den subnationalen Gebietskérperschaften zu diesem Zweck genutzt
werden konnte. Um eine unkomplizierte Umsetzung und Unterstiitzung bei der Einrichtung
standardisierter Bestdubermonitoringprogramme auf lokaler und regionaler Ebene zu
gewahrleisten, sollte die Umsetzung nach bewéhrten Verfahren erfolgen;

verweist auf den engen Zusammenhang zwischen heimischen Bluhpflanzenarten und
heimischen Bestéuberarten und fordert deshalb Investitionen in Wissen, Erhaltung und
Erzeugung dieser Arten als Mittel zur Unterstiitzung von Bestaubern;

fordert die Kommission deshalb auf, zu prifen, wie das Versprechen, bis 2030 mindestens drei
Milliarden zusatzliche B&dume in stadtischen Gebieten in der EU zu pflanzen, ausgeweitet und
mit der verstarkten Anpflanzung heimischer Bliihpflanzenarten verknipft werden konnte;

hofft, dass Anstrengungen zur Sicherung gesunder Populationen wildlebender Bestauber und
wirksame Malinahmen zum Schutz der Bestauber vor biologischen Gefahren sowie Anreize zur
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Verwendung einheimischer Pflanzen als Ziel in die 2022 zu genehmigenden nationalen
GAP-Strategieplane aufgenommen werden, um auf weitere Malnahmen hinzuwirken. Im
Interesse einer einfachen und ordnungsgemaRen Umsetzung sollte die Verantwortung daftr bei
den Mitgliedstaaten liegen;

Mafnahmen auf lokaler und regionaler Ebene und Einbeziehung des AdR

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

verweist auf die Moglichkeiten und Zustdndigkeiten der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die Umsetzung der Initiative fur Bestduber jetzt und kiinftig noch starker
zu beschleunigen;

hélt eine Zusammenarbeit der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften bei der Annahme
und Umsetzung von Umweltmalnahmen sowohl auf nationaler als auch auf
grenzuberschreitender Ebene fiir erforderlich. Fir Bestduber sind Schutzkorridore fir die
Forderung der Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit der Populationen von entscheidender
Bedeutung. Solche Aufgaben kénnen gut von den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
tibernommen werden, die im Wege der Zusammenarbeit leicht Manahmen umsetzen kénnen,
die zu nachhaltigen Populationen von Bestdubern beitragen;

weist ferner darauf hin, wie wichtig es ist, neben den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auch die Zivilgesellschaft, Wissenseinrichtungen, lokale Landwirte und
den Privatsektor einzubeziehen. Damit diese Akteure, ihre Arbeit und ihre Innovation in ihren
Bereichen in vollem Umfang genutzt werden kdnnen, muss die neue Initiative fir Bestauber
einen wirksamen Rahmen fir freiwillige Initiativen, Know-how, gemeinsame Ziele und
Berichte schaffen. So konnten diese Akteure nicht nur zur Verwirklichung der Ziele der
Initiative beitragen, sondern noch mehr tun;

verpflichtet sich, bei der Arbeit an Umweltfragen, insbesondere Fragen im Zusammenhang mit
der biologischen Vielfalt, zu sensibilisieren und die Bedeutung von Zielen zur Unterstiitzung
von Bestaubern zu unterstreichen; den nationalen, regionalen und lokalen Regierungen sollten
klare Aufgaben bei der Umkehr des Verlusts von Bestdubern und der Unterstiitzung der
Entwicklung nationaler und lokaler Aktionspléane fir Bestauber, auch im Rahmen der Initiative
,Der Griine Deal — Going local, zugewiesen werden;

betont, wie wichtig es ist, auch den gesamtwirtschaftlichen Nutzen von Programmen fir
Bestduber anzuerkennen. Die Schwerpunktlegung auf diese Programme bietet wirtschaftliche
Chancen und Chancen fiir die soziale Eingliederung;

bekundet seine Absicht, seine enge Zusammenarbeit mit der Européischen Kommission
fortzusetzen, insbesondere bei der Uberarbeitung und Umsetzung der Biodiversitatsziele fur
Bestéuber;

bietet an, ein insbesondere an Stadtzentren gerichtetes Netz fiir Bestauber als Pilotprojekt ins
Leben zu rufen, in dessen Rahmen lokale Gebietskdrperschaften ihr Wissen und bewahrte
Verfahren austauschen kénnen;
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37.

38.

39.

40.

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, die Bedingungen fiir Bestduber zu
tiberwachen und dariiber Bericht zu erstatten, da Wissen Uber heimische Arten sowie lokale
Tier- und Pflanzenarten eine grundlegende Voraussetzung dafir ist, die lokalen Bedingungen
von wildlebenden und domestizierten Bestdubern zu verstehen, und weil die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bereits mit ihren lokalen und regionalen Gegebenheiten
vertraut sind;

fordert die AdR-Mitglieder auf, mit gutem Beispiel voranzugehen und Dialoge und 6ffentliche
Versammlungen auf lokaler und regionaler Ebene zu organisieren und dabei die Einbeziehung
der Zivilgesellschaft und von NGOs sicherzustellen, da einer der wichtigsten Aspekte der
Initiative fir Bestauber darin besteht, Wissensliicken zu erkennen und zu schlieRRen;

fordert die Vertreter lokaler und regionaler Gemeinschaften auf, zu priifen, inwieweit ihre
Industriestandorte und historischen Stétten in Kombination mit naturbasierten Ldsungen so
saniert werden konnten, dass gleichzeitig die Bestauberpopulationen hiervon profitieren;

halt die Einbeziehung der jungeren Generationen in die Debatte und die Suche nach Ldsungen
flr maBgeblich, da die Umsetzung von Umweltzielen und die Starkung der Wildpopulationen
insbesondere von Bestdubern nur Gber mehrere Generationen hinweg gelingen kann; begrift in
diesem Zusammenhang vorhandene Beispiele wie die Einbeziehung junger Menschen in das
STING-Projekt4, fordert jedoch die AdR-Mitglieder und die breitere Gemeinschaft der lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften auf, diesem Beispiel nachzueifern und MalRhahmen zur
Beteiligung der Birgerinnen und Biirger in ihren Stadten und Regionen vorzuschlagen, die sich
insbesondere an Kinder und Jugendliche richten; Es kénnte Teil des Européischen Jahres der
Jugend 2022 werden, Bestauber starker ins Bewusstsein zu riicken;

Weltweites Engagement Europas

41.

42.

43.

begrifit das positive Signal, das von der 15. Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen (ber biologische Vielfalt ausging, sowie die
Zusage, bis 2030 eine Trendumkehr beim Rickgang der Tier- und Pflanzenartenvielfalt zu
erreichen;

unterstreicht die enorme Bedeutung der Edinburgh-Erklarung fiir subnationale Regierungen,
Stadte und lokale Gebietskdrperschaften zum globalen Rahmen fiir die biologische Vielfalt fir
die Zeit nach 2020 (Post-2020 GBF) und verpflichtet sich auch, sie im Rahmen der
Bestduberdebatte auf europdischer und internationaler Ebene bekannt zu machen;

fordert die Kommission auf, den Riickgang der Bestauber auf internationaler Ebene zur Sprache
zu bringen und sich im zweiten Teil der COP 15 des CBD, die vom 25. April bis 8. Mai 2022 in
Kunming (China) stattfinden soll, fur entschlossene MaRnahmen zum Schutz von Bestéubern
und ihrer Lebensraume einzusetzen;

Projekt STING (Science and Technology for Pollinating Insects) der Europdischen Kommission.
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44, st bereit, sich der EU-Delegation auf der COP 15 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
tiber die biologische Vielfalt sowie auf kinftigen CBD-Konferenzen anzuschlieBen und die
Standpunkte der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der EU und die von ihnen
bereits durchgefiihrten MaRnahmen zu vermitteln und auch dazu beizutragen, auf dem Erfolg
der Edinburgh-Erklérung im Bereich des Schutzes von Bestdubern und ihrer Lebensraume
aufzubauen.

Brussel, den 26. Januar 2022

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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