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STELLUNGNAHME

Europdaisches Datengesetz

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

—  befurwortet den Vorschlag aufgrund seiner Zielstellung, den freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten zwischen Unternehmen, vom privaten Sektor zu Behorden, von
Behorden zu Unternehmen und zwischen Behorden zu ermoglichen. Der Vorschlag wird als
wichtige vertrauensbildende Malinahme zwischen Privatunternehmen und Behérden in Bezug auf
die Datenverarbeitung angesehen. Er enthalt klare Bestimmungen tber vertragliche Vereinbarungen
in Bezug auf den Datenaustausch und den fur die Datennutzung zu zahlenden Ausgleich;

— hélt die gemeinsame Nutzung von Daten flr eine wirksame Durchsetzung auf nationaler und
subnationaler Ebene fur wichtig und weist darauf hin, dass der Zugang zu Daten fir die
Behorden, insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene, von entscheidender Bedeutung ist;

— schlégt vor, dass die Dateninhaber uber die im Verordnungsvorschlag vorgesehenen rechtlichen
Verpflichtungen hinaus auch durch ,,weiche Mainahmen‘ wie finanzielle Anreize und Plattformen
fur den Austausch bewéhrter Verfahren zum Datenaustausch angehalten werden sollten;

— betont, dass die Weitergabe von Daten im oOffentlichen Interesse liegt, um auf Notlagen zu
reagieren, Entwicklungen, die zu solchen Notlagen fiihren kdnnen, zu untersuchen und zu
verhindern und die Widerstandsféhigkeit gegentiber kinftigen Krisen zu erhéhen;

— hélt die in dem Vorschlag vorgesehene Madglichkeit flir wichtig, dass Unternehmen bei einer
offentlichen Notlage, einer aullergewdéhnlichen Notwendigkeit oder der Erholung von einer
solchen Situation verpflichtet werden konnen, auf der Grundlage von Auskunftsverlangen der
Behorden Daten bereitzustellen;

— ist der Ansicht, dass Daten zur Bewaltigung einer Notlage ohne weitere Investitionen fir die
offentlichen Stellen und die Organe, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der EU mit gangigen
Tools lesbar sein missen;

— weist darauf hin, dass Interoperabilitat und Qualitat der Daten von entscheidender Bedeutung
sind, und begrut daher die Entwicklung geeigneter organisatorischer Ansétze und Strukturen.
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Berichterstatterin

Anne Karjalainen (FI/SPE), Mitglied des Stadtrates von Kerava

Referenzdokument

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber harmonisierte
Vorschriften fiir einen fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung (Datengesetz),
COM(2022) 68 final
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Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Europdisches Datengesetz

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
COM(2022) 68 final — Teil 1
Erwégungsgrund 57

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Bei oOffentlichen Notstdnden wie Notlagen im
Bereich der offentlichen Gesundheit, Notlagen
aufgrund von Umweltschdden und grofRen
Naturkatastrophen, einschlielich solcher, die
durch den Klimawandel verschéarft werden, sowie
von Menschen verursachten schweren
Katastrophen, wie grofRen
Cybersicherheitsvorféllen, wird das o6ffentliche
Interesse an der Verwendung der Daten schwerer
wiegen als das Interesse der Dateninhaber, frei
tber die Daten in ihrem Besitz zu verfligen. In
einem solchen Fall sollten die Dateninhaber
verpflichtet werden, die Daten Offentlichen
Stellen oder Organen, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union auf deren Verlangen
bereitzustellen. Das Vorliegen eines offentlichen
Notstands wird nach den jeweiligen Verfahren in
den Mitgliedstaaten oder von einschlagigen
internationalen Organisationen festgestellt.

Bei Offentlichen Notstdnden wie Notlagen im
Bereich der offentlichen Gesundheit, Notlagen
aufgrund von Umweltschdden und groRen
Naturkatastrophen, einschlieflich solcher, die
durch den Klimawandel verschéarft werden, sowie
von Menschen verursachten schweren
Katastrophen, wie grofen
Cybersicherheitsvorféllen, wird das Offentliche
Interesse an der Verwendung der Daten schwerer
wiegen als das Interesse der Dateninhaber, frei
uber die Daten in ihrem Besitz zu verfligen. In
einem solchen Fall sollten die Dateninhaber
verpflichtet werden, die Daten Offentlichen
Stellen oder Organen, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen der Union auf deren Verlangen
bereitzustellen. Das Vorliegen eines offentlichen
Notstands  wird  gemeinsam  mit  den
EU-/EWR-Mitgliedstaaten und konkret in den
Mitgliedstaaten festgestellt, d.h. bei einem
Datenverlangen wird der Notstand nach dem
Recht des Mitgliedstaats festgestellt, dessen
oOffentliche Stelle die Daten anfordert.

Begriindung

Festlegungen sind im Interesse einer einheitlichen Kommunikation und eines gleichen Verstandnisses
der Dinge wichtig. Die Feststellung eines Notstands ist besonders relevant, da ein solcher die
Unternehmen zur kostenlosen Datenbereitstellung verpflichtet.
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Anderung 2
COM(2022) 68 final — Teil 1
Neuer Erwagungsgrund nach Erwéagungsgrund 61

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

(neu) Fir die Zwecke dieser Verordnung sind
der Zugang der Offentlichkeit zu amtlichen
Dokumenten und die sich daraus ergebenden
nationalen Rechtsvorschriften Zu
beriicksichtigen.

Begriindung

Die Verordnung muss mit den Zielen

des

Offentlichkeitsprinzips und den durch

Vertraulichkeitsvorschriften geschitzten Interessen im Einklang stehen.

Anderung 3
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 2 Absatz 10

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

noffentlicher Notstand* eine aullergewohnliche
Situation, die sich negativ auf die Bevolkerung
der Union, eines Mitgliedstaats oder eines Teils
davon auswirkt und das Risiko schwerwiegender
und dauerhafter Folgen fiir die
Lebensbedingungen oder die wirtschaftliche
Stabilitst oder die Gefahr einer erheblichen
Beeintréchtigung wirtschaftlicher
Vermoégenswerte in der Union oder in dem bzw.
den betroffenen Mitgliedstaaten birgt;

,offentlicher Notstand“ eine auflergewdhnliche
Situation, die sich negativ auf die Bevolkerung
der Union, eines Mitgliedstaats oder eines Teils
davon auswirkt und das Risiko schwerwiegender
und dauerhafter Folgen fiir die
Lebensbedingungen oder die wirtschaftliche
Stabilitdt oder die Gefahr einer erheblichen
Beeintrachtigung wirtschaftlicher
Vermdgenswerte in der Union oder in dem bzw.
den Dbetroffenen Mitgliedstaaten birgt. Das
Vorliegen eines Offentlichen Notstands wird
gemeinsam mit den EU-/EWR-Mitgliedstaaten
und konkret in den Mitgliedstaaten festgestellt,
d. h. bei einem Datenverlangen wird der
Notstand nach dem Recht des Mitgliedstaats
festgestellt, dessen Offentliche Stelle die Daten
anfordert;

Begriindung

Festlegungen sind im Interesse einer einheitlichen Kommunikation und eines gleichen Verstandnisses
der Dinge wichtig. Die Feststellung eines Notstands ist besonders relevant, da ein solcher die
Unternehmen zur kostenlosen Datenbereitstellung verpflichtet.
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Anderung 4
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 2

Vorschlag der Européaischen Kommission Anderung des AdR

(21.) (neu) ,,Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse” Dienstleistungen, die von Behdrden
der Mitgliedstaaten als solche eingestuft werden
und besonderen gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen unterliegen.

Begriindung

Die Verordnung sollte eine Pflicht zur Bereitstellung von Daten zur gemeinsamen Nutzung im
offentlichen Interesse mit Blick auf allgemeine Notlagen enthalten.

Anderung 5
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 14 Absatz 2

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

Dieses Kapitel gilt nicht fiir kleine Unternehmen | Dieses Kapitel gilt nicht fir kleine und
und Kleinstunternehmen im Sinne des Artikels 2 | Kleinstunternehmen im Sinne des Artikels 2 des
des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der | Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG  der
Kommission. Kommission, es sei denn, die bereitgestellten
Daten betreffen die lokale Ebene und sollen an
lokale offentliche Einrichtungen weitergegeben
oder fur die Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im
Einklang mit dem Unionsrecht oder den
nationalen Umsetzungsvorschriften
bereitgestellt werden.

Begrundung

Der Datenaustausch zwischen den Akteuren lokaler Okosysteme sollte unabhingig von der GroRe der
betreffenden privaten Einrichtung und im Falle von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erleichtert werden.

Anderung 6
COM(2022) 68 final — Teil 1
Avrtikel 15 Buchstabe ¢

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

(3) (neu) die verlangten Daten betreffen
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
oder  Dienstleistungen  von  allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, die im Einklang mit
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dem geltenden EU-Recht und allesamt auf der
lokalen (kommunalen) Ebene angeboten
werden.

Begriindung

Beispiele fiir bewahrte Verfahren haben gezeigt, dass 6ffentlich-private Partnerschaften zu gesunden
lokalen Okosystemen beitragen konnen. Sie sind auch die Grundlage fiir viele in intelligenten Stadten
und Gemeinden erbrachte Dienstleistungen, wie z. B. intelligente Mobilitdt. Da der Datenaustausch
das Leben der Birger nachhaltig verbessern kann, sollte er fiir diese Zwecke zur Regel werden.

Anderung 7
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Européaischen Kommission Anderung des AdR
a) angeben, welche Daten benétigt werden; a) im Einklang mit der von der Kommission
flr Datenverlangen festgelegten

Mindestdatenanforderung angeben, welche
Daten benétigt werden;

Begriindung

Die Mindestdatenanforderung fiir ein Datenverlangen innerhalb Europas ist entsprechend anzugeben.
Eine Vereinheitlichung der Datenverlangen wird auch den Unternehmen werden zugutekommen.

Anderung 8
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 17 Absatz 2

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

a) in Klarer, pragnanter, einfacher und fur den | a) in klarer, prégnanter, einfacher und flr den
Dateninhaber verstédndlicher Sprache abgefasst | Dateninhaber verstandlicher Sprache bzw., wenn

sein; Daten von einem Dateninhaber in einem
anderen EU-/EWR-Mitgliedstaat angefordert
werden, in der Sprache des

EU-/EWR-Mitgliedstaats, in dem der
Dateninhaber ansassig ist, abgefasst sein;

Begrindung

Es sollten klare Bestimmungen flr grenzlberschreitende Auskunftsverlangen festgelegt werden, unter
anderem in Bezug auf die Sprache, in der die Auskunftsverlangen zu stellen sind.
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Anderung 9
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 17 Absatz 2

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

f) ohne ungebihrliche Verzégerung online
veroffentlicht werden.

Begriindung

Aurtikel 17 Absatz 2 Buchstabe f sollte aus dem Datengesetz gestrichen werden. Die Verpflichtung zur
Fuhrung eines 6ffentlichen Registers iber Notfalle kdnnte ihrerseits zu einem Sicherheitsrisiko werden

und den Verwaltungsaufwand erhéhen.

Anderung 10
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 18

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

1. Ein Dateninhaber, der ein
Datenzugangsverlangen nach diesem Kapitel
erhalt, stellt der anfragenden oOffentlichen Stelle
oder dem Organ, der Einrichtung oder der

sonstigen  Stelle der Union die Daten
unverziglich bereit.
2. Unbeschadet besonderer  Erfordernisse

beziiglich der Verfugbarkeit von Daten, die in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt
sind, kann der Dateninhaber im Falle von Daten,
die zur Bewadltigung eines offentlichen Notstands
erforderlich sind, innerhalb von funf Arbeitstagen
und in anderen Fallen einer aufRergewdhnlichen
Notwendigkeit innerhalb von 15 Arbeitstagen
nach Eingang das Verlangen aus einem der

folgenden  Grinde ablehnen oder dessen
Anderung beantragen:

(@) die Daten sind nicht verflgbar;

(b) das Verlangen erfillt nicht die

Voraussetzungen in Artikel 17 Absétze 1 und 2.

3. Im Falle eines Verlangens nach Daten, die zur
Bewdltigung eines  Offentlichen  Notstands
erforderlich sind, kann der Dateninhaber das
Verlangen auch dann ablehnen oder dessen

1. Ein Dateninhaber, der ein
Datenauskunftsverlangen nach diesem Kapitel
erhalt, stellt der anfragenden offentlichen Stelle
oder dem Organ, der Einrichtung oder der
sonstigen  Stelle der Union die Daten
unverziglich, spatestens jedoch funf Arbeitstage
nach Erhalt des Auskunftsverlangens, bereit.

2. Unbeschadet besonderer  Erfordernisse
beziiglich der Verfiigbarkeit von Daten, die in
sektorspezifischen Rechtsvorschriften festgelegt
sind, kann der Dateninhaber im Falle von Daten,
die zur Bewadltigung eines offentlichen Notstands
erforderlich sind, innerhalb von funf Arbeitstagen
und in anderen Fallen einer auBergewohnlichen
Notwendigkeit innerhalb von 15 Arbeitstagen
nach Eingang das Verlangen aus einem der

folgenden  Griinde ablehnen oder dessen
Anderung beantragen:

a) die Daten sind nicht verfugbar;

b) das Verlangen erfallt nicht die

Voraussetzungen in Artikel 17 Absétze 1 und 2.

3. Im Falle eines Verlangens nach Daten, die zur
Bewadltigung eines  Offentlichen  Notstands
erforderlich sind, kann der Dateninhaber das
Verlangen auch dann ablehnen oder dessen
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Anderung beantragen, wenn er die verlangten
Daten bereits auf ein vorheriges Verlangen einer
anderen Offentlichen Stelle oder eines Organs,
einer Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der
Union zu demselben Zweck Ubermittelt hat und
ihm nicht gemé&R Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢
die Vernichtung der Daten mitgeteilt wurde.

4. Wenn der Dateninhaber das Verlangen gemaR
Absatz3 ablehnt oder dessen Anderung
beantragt, nennt er die 6ffentliche Stelle oder das
Organ, die Einrichtung oder die sonstige Stelle
der Union, die zuvor zu demselben Zweck Daten
verlangt hatte.

5. Ist zur Erfillung eines Verlangens, einer
offentlichen Stelle oder einem Organ, einer
Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der Union

Daten bereitzustellen, die Offenlegung
personenbezogener  Daten  erforderlich, so
unternimmt der Dateninhaber angemessene
Anstrengungen, um die Daten zu

pseudonymisieren, sofern das Verlangen mit
pseudonymisierten Daten erfillt werden kann.

6. Mdchte die Offentliche Stelle oder das Organ,
die Einrichtung oder die sonstige Stelle der Union
der Ablehnung eines Dateninhabers, die
verlangten Daten bereitzustellen, oder der von
ihm beantragten Anderung des Verlangens
widersprechen oder mochte der Dateninhaber
Einspruch gegen das Verlangen einlegen, so wird
die in Artikel 31 genannte zustdndige Behorde
mit der Angelegenheit befasst.

Anderung beantragen, wenn er die verlangten
Daten bereits auf ein vorheriges Verlangen einer
anderen Offentlichen Stelle oder eines Organs,
einer Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der
Union zu demselben Zweck (bermittelt hat und
ihm nicht gemaR Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢
die Vernichtung der Daten mitgeteilt wurde.

4. Wenn der Dateninhaber das Verlangen gemaf
Absatz 3 ablehnt oder dessen Anderung beantragt,
nennt er die Offentliche Stelle oder das Organ, die
Einrichtung oder die sonstige Stelle der Union,
die zuvor zu demselben Zweck Daten verlangt
hatte.

5. Ist zur Erflllung eines Verlangens, einer
oOffentlichen Stelle oder einem Organ, einer
Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der Union

Daten bereitzustellen, die Offenlegung
personenbezogener  Daten  erforderlich, so
unternimmt der Dateninhaber angemessene
Anstrengungen, um die Daten zu

pseudonymisieren, sofern das Verlangen mit
pseudonymisierten Daten erfullt werden kann.

6. Mochte die Offentliche Stelle oder das Organ,
die Einrichtung oder die sonstige Stelle der Union
der Ablehnung eines Dateninhabers, die
verlangten Daten bereitzustellen, oder der von
ihm beantragten Anderung des Verlangens
widersprechen oder mochte der Dateninhaber
Einspruch gegen das Verlangen einlegen, so wird
die in Artikel 31 genannte zustdndige Behorde
mit der Angelegenheit befasst.

7. (neu) Der Dateninhaber stellt die Daten in
einem fiir den Datenempfanger verstandlichen
und fur eine generische Software lesbaren
Format und gegebenenfalls in einem offenen
Format bereit, das in den geltenden technischen
Vorschriften fiir die Interoperabilitatsstandards
entweder der EU oder der einzelnen EU- oder
EWR-Mitgliedstaaten vorgesehen ist.
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Begrindung

Die Verordnung sollte klare Bestimmungen uber die Fristen fur die Bereitstellung der Daten enthalten.
AuBerdem muss dem Recht des Dateninhabers, ein Auskunftsverlangen abzulehnen oder dessen
Nachbesserung zu verlangen, Rechnung getragen werden.

Die bei Notlagen bermittelten Daten missen mit gangigen Softwareprogrammen und Systemen flr
die verschiedenen Beteiligten lesbar und verwertbar sein. Dabei gilt es, unter Berlicksichtigung der
Interoperabilitat der Datennutzung die Technologieneutralitat zu wahren.

Anderung 11
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 18 Absatz 3

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Im Falle eines Verlangens nach Daten, die zur
Bewaltigung eines  Offentlichen  Notstands
erforderlich sind, kann der Dateninhaber das
Verlangen auch dann ablehnen oder dessen
Anderung beantragen, wenn er die verlangten
Daten bereits auf ein vorheriges Verlangen einer
anderen Offentlichen Stelle oder eines Organs,
einer Einrichtung oder einer sonstigen Stelle der
Union zu demselben Zweck tbermittelt hat und
ihm nicht gemaR Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe c
die Vernichtung der Daten mitgeteilt wurde.

Im Falle eines Verlangens nach Daten, die zur
Bewadltigung eines  Offentlichen  Notstands
erforderlich sind, kann der Dateninhaber das
Verlangen auch dann ablehnen oder dessen
Anderung beantragen, wenn er exakt die gleichen
verlangten Daten bereits auf ein vorheriges
Verlangen einer anderen offentlichen Stelle oder
eines Organs, einer Einrichtung oder einer
sonstigen Stelle der Union zu demselben Zweck
ubermittelt hat und ihm nicht gemaR Artikel 19
Absatz 1 Buchstabe ¢ die Vernichtung der Daten
mitgeteilt wurde.

Begrindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Auskunftsverlangen verschiedener Akteure des 6ffentlichen
Sektors nur selten identisch sind und dass die ibermittelten Daten schnell veralten kénnen.

Anderung 12
COM(2022) 68 final — Teil 1
Neuer Artikel nach Artikel 19

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

(neue Uberschrift) Datenverarbeitung und
Zugang der Offentlichkeit zu amtlichen
Dokumenten

(neu) Die nach dem Recht eines Mitgliedstaats
bestehende Verpflichtung, amtliche Dokumente
einer Behorde offenzulegen bzw. diese gemaR
den nationalen Vertraulichkeitsbestimmungen
nicht offenzulegen, gilt auch fir die in dieser
Verordnung geregelten Datenverlangen und
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Daten. Es geht darum, das
Offentlichkeitsprinzip mit den im Rahmen dieser
Verordnung getroffenen  Mallnahmen in
Einklang zu bringen.

Begriindung

Gemal der nationalen Gesetzgebung kénnen Daten oder Dokumente, die einer Behorde bereitgestellt
werden, nach dem Offentlichkeitsprinzip zuganglich gemacht werden. In diesen Fallen unterliegen
diese amtlichen Dokumente den nationalen Vertraulichkeitsvorschriften, u. a. im Hinblick auf den
Grundsatz, dass Geschaftsgeheimnisse gewahrt werden miissen.

Anderung 13
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 20

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

3. (neu)

a) ist der Dateninhaber ein Unternehmen, das
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse geman der
Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der

Kommission* erbringt, so ist der Ausgleich fur
geman Artikel 15 bereitgestellte Daten nicht Teil
des  Ausgleichs fir die allgemeinen
wirtschaftlichen Dienstleistungen.

b) ist der Dateninhaber ein Unternehmen, das
Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse auf der Grundlage
eines gesonderten Beschlusses gemaR der
Mitteilung  der  Kommission  Uber  die
Anwendung der Beihilfevorschriften  der
Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen
fir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(2012/C 8/02) erbringt, muss der Ausgleich fir
gemaR Artikel 15 bereitgestellte Daten auf den
Ausgleich fUr die vom Dateninhaber erbrachte
Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse angerechnet werden.

* Verordnung (EU) Nr.360/2012 der
Kommission vom 25. April 2012 dber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des
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Vertrags  Uber  die  Arbeitsweise  der
Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen
an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erbringen.

Begriindung

In der Verordnung sollten die Regeln fiir die Berechnung des Ausgleichs flir Unternehmen prazisiert
werden, die bereits Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Einklang mit
geltenden europdischen oder nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des EU-Rechts erbringen.

Anderung 14
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 31 Absatz 1

Vorschlag der Européaischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere
zustandige Behdrden, die fir die Anwendung und
Durchsetzung dieser Verordnung verantwortlich
sind. Die Mitgliedstaaten konnen eine oder
mehrere neue Behdrden einrichten oder sich auf
bestehende Behdrden stiitzen.

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere
Behorden, die fur die Anwendung und
Umsetzung dieser Verordnung sowie flr die
Leitlinien mit bewahrten Verfahren,
Kompetenzen und die Aufstellung von
Verhaltenskodizes fur den Datenaustausch

zustandig sind. Die Mitgliedstaaten kénnen eine
oder mehrere neue Behdrden einrichten oder sich
auf bestehende Behorden stiitzen und lokale und
regionale Behdrden einbeziehen.

Begriindung

Es sollte eine besondere Expertengruppe oder Behdrde benannt werden, die Leitlinien fur den
Datenaustausch erldsst, Verhaltenskodizes fur den Datenaustausch entwickelt und angemessene
Kompetenzen gewahrleistet.

Anderung 15
COM(2022) 68 final — Teil 1
Artikel 31 Absatz 3

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

j) (neu) Entwicklung eines Verhaltenskodex fiir
den Datenaustausch zur Festlegung der
gemeinsamen Ziele und der Falle, in denen
Datenaustausch im  oOffentlichen  Interesse
geboten ist, sowie der gemeinsamen Datensétze
zur Bereitstellung durch die Dateninhaber.
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Begrindung

Die Aufgaben der besonderen Expertengruppe oder Behorde sollten Klar definiert werden.

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

begrift den Vorschlag fur ein Europdisches Datengesetz, da er darauf abzielt, eine gerechte
Verteilung der Wertschopfung aus Daten auf die Akteure der Datenwirtschaft zu gewahrleisten
und gleichzeitig die Verfugbarkeit der Daten fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften  sicherzustellen, auf  gesellschaftliche ~ und  wirtschaftliche
Herausforderungen zu reagieren, Innovationen zu foérdern und die Rechte und Interessen aller
Beteiligten, insbesondere den Schutz personenbezogener Daten, zu achten;

befurwortet den Vorschlag aufgrund seiner Zielstellung, den freien Verkehr nicht
personenbezogener Daten zwischen Unternehmen (B2B), vom privaten Sektor zu Behdrden
(B2G), von Behoérden zu Unternehmen (G2B) und zwischen Behérden (G2G) zu erméglichen.
Der Vorschlag wird als wichtiger vertrauensbildende Malnahme zwischen Privatunternehmen
und Behorden in Bezug auf die Datenverarbeitung angesehen. Er enthélt klare Bestimmungen
Uber vertragliche Vereinbarungen in Bezug auf den Datenaustausch und den fur die
Datennutzung zu zahlenden Ausgleich; halt die gemeinsame Nutzung von Daten fir eine
wirksame Durchsetzung auf nationaler und subnationaler Ebene fiir wichtig und weist darauf
hin, dass der Zugang zu Daten fr die Behdrden, insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene,
von entscheidender Bedeutung ist.r Bislang war die freiwillige Selbstregulierung nicht
ausreichend, um den lokalen und regionalen Behorden den Datenzugang zu garantieren;

schlagt vor, dass die Dateninhaber tber die im Verordnungsvorschlag vorgesehenen rechtlichen
Verpflichtungen hinaus auch durch ,,weiche MaBnahmen“ wie finanzielle Anreize und
Plattformen fur den Austausch bewahrter Verfahren zum Datenaustausch angehalten werden
sollten; fordert die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf, mit gutem Beispiel
voranzugehen und auf Echtzeitdaten basierte Dienste und Malinahmen bereitzustellen;

betont, dass der Austausch der Daten aus immer mehr industriellen, 6ffentlichen oder vernetzten
Geraten und aus dem Internet der Dinge und die diesbeziigliche Zusammenarbeit in der EU eine
Quelle fur nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Innovation ist. Sie muss im Einklang mit
den européischen und nationalen Rechtsvorschriften tiber Datenschutz, Wettbewerb und Rechte
des geistigen Eigentums usw. genutzt werden;

verweist auf die Bedeutung der europaischen Werte bei der Bewertung der Haftungsrechte
marktbeherrschender Plattformen. Das gilt vor allem in Bezug auf jene Plattformen, deren
Geschéftsmodelle aus Drittlandern stammen. Die Europdische Union kann hier eine fiihrende

CDR 5356/2020.
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Rolle einnehmen und innovative Rechtsvorschriften fir die Datenwirtschaft festlegen, die spater
von Drittlandern ibernommen werden kénnen;

fordert, in den Vergabeverfahren und Finanzierungsprogramm der Mitgliedstaaten Anreize flr
die Bereitstellung und Interoperabilitdit von Daten wund die Entwicklung von
Anonymisierungstechnologien sowie entsprechende Forschung vorzusehen;

fordert die Sozialpartner auf, sich stérker zu beteiligen, um am Arbeitsplatz Empfehlungen fir
die Nutzung von Daten zur Produktivitatssteigerung zu erarbeiten und dadurch die
Arbeitnehmerrechte und ausreichende Kompetenzen zu gewéhrleisten;

nimmt den im Datengesetz enthaltenen Vorschlag der Kommission zur Einrichtung eines
Européischen Dateninnovationsrats zur Kenntnis, der Empfehlungen fur gemeinsame Nutzung
von Daten und fur Entscheidungen Uber eine Standardisierung formulieren soll, und schlégt vor,
in Kapitel IX dieses Datengesetzes eine entsprechende Struktur vorzusehen. Im Einklang mit
den Empfehlungen mehrerer Workshops zum B2G-Austausch koénnten die einzelstaatlichen
zustandigen Behorden gemeinsame Ziele festlegen, die Art der bereitgestellten Daten
vereinbaren und einen gemeinsamen Ansatz oder einen gemeinsamen Verhaltenskodex
entwickeln;

Entwicklung der Datenwirtschaft auf lokaler Ebene

10.

11.

halt die neuen verbindlichen Anforderungen in Bezug auf die Datenubermittlung fir
begriRenswert, mit denen insbesondere die Rechte der KMU, des Riickgrats der EU-Wirtschaft,
gestarkt werden, da damit die Abh&ngigkeit von groRen Dateninhabern verringert und der
Monopolisierung durch groRe multinationale Unternehmen entgegengewirkt wird;

begriilit den Vorschlag der Kommission zur Einfiihrung einer ,,Missbrauchlichkeitspriifung®,
um Kleinstunternehmen und KMU vor einseitig von GrofRunternehmen durchgesetzten
Verpflichtungen zu schutzen, sowie die Zusage der Kommission, unverbindliche
Vertragsbedingungen fiir den Datenzugang und die Datennutzung zu erstellen, um die
Verhandlungsposition von KMU gegeniiber Dritten ohne betrachtliche Mehrkosten zu stéarken;

fordert eine Kl&rung des Datenzugangs, insbesondere in Bezug auf die Wertschopfungsketten
und Datendkosysteme, in denen kleinere Akteure zwar an der Erstellung von Datensatzen
beteiligt waren, aber keinen Zugriff auf die von ihnen mitgenerierten Daten haben;

Datenbereitstellung fur den 6ffentlichen Sektor

12.

betont, dass die Weitergabe von Daten im Offentlichen Interesse liegt, um auf Notlagen zu
reagieren, Entwicklungen, die zu solchen Notlagen fiihren kénnen, zu untersuchen und zu
verhindern und die Widerstandsfahigkeit gegentber kiinftigen Krisen zu erhdhen; Daten sind
auch entscheidend, um Umweltzerstérung und Klimawandel zu verstehen und gezielte
MaRnahmen zu ihrer Bekampfung zu ergreifen. Mit ihrer Hilfe konnen aulerdem MaRnahmen
fur eine bessere Verbrechens- und Terrorismusbek&mpfung konzipiert werden;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

halt die in dem Vorschlag vorgesehene Mdglichkeit fiir wichtig, dass Unternehmen bei einer
offentlichen Notlage, einer auBergewthnlichen Notwendigkeit oder der Erholung von einer
solchen Situation verpflichtet werden konnen, auf der Grundlage von Auskunftsverlangen der
Behorden Daten bereitzustellen. Maschinengenerierte Daten kdnnten in Zukunft im Fall von
Stérungen zu einem immer wichtigeren Faktor werden, den die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in ihren Notfallpldnen berticksichtigen miissen. In dem Datengesetz ist
nicht direkt geregelt, wie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften erfahren kénnen,
welche Daten zu welchem Preis auf dem Markt angeboten werden;

halt es fur wichtig, die Mindestanforderungen an Datenersuchen, die gemaR Artikel 17 gestellt
werden, zu prazisieren sowie die Vernichtung von Daten gemé&R Artikel 19 im Einzelnen
genauer zu regeln. Die Verfahren und Spezifikationen missen hierfir in der
Européischen Union gemeinsam vereinbart werden;

ist der Ansicht, dass Daten zur Bewaltigung einer Notlage ohne weitere Investitionen fir die
offentlichen Stellen und die Organe, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der EU mit gangigen
Tools lesbar sein mussen;

weist darauf hin, dass gemaR Kapitel V des Datengesetzes die Akteure des 6ffentlichen Sektors
in bestimmten Situationen Daten, die sich im Besitz von Unternehmen befinden, nutzen konnen;
in Bezug auf andere Kapitel der Verordnung sollte jedoch klargestellt werden, ob lokale und
regionale Akteure auch anderweitig in Erscheinung treten konnen, wie z. B. als Datennutzer,
Dateninhaber oder Datenempfénger. Die im Datengesetz enthaltenen Begriffsbestimmungen
sollten unter diesem Blickwinkel erneut gepriift werden;

stellt fest, dass im offentlichen Sektor, darunter auch in den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften, in unterschiedlichem Umfang auf Cloud-Dienste zurlickgegriffen wird;
fordert die Kommission auf, einen klaren Rahmen und bestmdgliche Bedingungen fir die
verstarkte Nutzung von Cloud-Diensten zu schaffen. Besonderes Augenmerk sollte auf die
Verbesserung der Energieeffizienz des Cloud-Computing im Einklang mit dem Konzept des
,Green Coding™ gelegt werden. Die IKT-Kosten auf lokaler und regionaler Ebene konnten
erheblich gesenkt werden, wenn bestehende Losungen im groReren Malistab eingesetzt werden
und das Fachwissen privater und 6ffentlicher Einrichtungen gebindelt wird;

fordert, die bestehenden Licken bei der Dateninteroperabilitdt in allen vier Aspekten
(rechtliche, organisatorische, semantische und technische Interoperabilitit) im Hinblick auf die
Nutzung von Cloud-Diensten und die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen privaten
Betreibern und Behorden zu schlielen;

weist darauf hin, dass die Dateninhalte bis hin zur Metadatenebene standardisiert werden
sollten, denn je geringer der Interpretationsspielraum, desto kompatibler sind die Daten,
wodurch Mehrkosten, z. B. fur die Datenkonvertierung, eingespart werden kénnen;

weist darauf hin, dass die Herstellung der Dateninteroperabilitit eine herausfordernde
Langzeitaufgabe ist. Die Umsetzung der Kenntnisse und des Knowhows im Bereich der
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21.

22.

Dateninteroperabilitdt ~ sowie die damit einhergehenden  Systeménderungen  sind
ressourcenintensiv;

weist darauf hin, dass Interoperabilitdt und Qualitat der Daten von entscheidender Bedeutung
sind, und begriRt daher die Entwicklung geeigneter organisatorischer Ansétze und Strukturen;

stellt fest, dass kleine Gemeinden, landlichen Gebiete und KMU héaufig nicht Gber das
Fachwissen, Personal und die Finanzmittel flr die Nutzung, den Austausch und die gemeinsame
Nutzung von Daten verfuigen. Die Mitgliedstaaten und die Europdische Union mssen hier Hilfe
leisten und dazu unverbindliche Mustervertragsbedingungen und technische und finanzielle
Unterstiitzung bei der Ausbildung von ,,Experten fiir die gemeinsame Datennutzung™ bieten.
Dies konnte beispielsweise durch die europdischen Zentren fiir digitale Innovation im Rahmen
des Programms ,,Digitales Europa“ geschehen. Die Zusammenarbeit mit lokalen Unternehmern
und Start-ups sowie mit Hochschulen der Region ist fir den Austausch bewéhrter Verfahren, die
Schaffung einer nachhaltigen Wissens- und Kompetenzgrundlage und die Verbesserung der
Datenkompetenz von entscheidender Bedeutung;

VerhaltnismaRigkeit und Subsidiaritat

23.

ist der Auffassung, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung mit dem Subsidiaritatsprinzip und
dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit und im Einklang steht. Der Mehrwert der MaRnahmen
der Europdischen Union in diesem Bereich ist eindeutig gegeben, da die Datennutzung
grenzlberschreitenden Charakter hat und bestehende Hindernisse zu tberwinden sind, die einer
umfassenderen Nutzung des potenziellen Nutzens von Daten durch Unternehmen, Verbraucher
und den Offentlichen Sektor im Wege stehen.

Brissel, den 30. Juni 2022

Der Prasident

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco Alves Cordeiro
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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