Europaischer Ausschuss
der Regionen

CIVEX-VI1/015
152. Plenartagung, 30. November/1. Dezember 2022

STELLUNGNAHME

Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestdnde um Hetze und
Hasskriminalitat

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrift nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir einen Beschluss des
Rates zur Aufnahme von Hetze und Hasskriminalitdt in die Straftatbestdnde geméaR Artikel 83
Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union als Anhang zur Mitteilung
der Europidischen Kommission vom Dezember 2021 ,,Ein inklusiveres und besser schiitzendes
Europa: Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitét®;

— ist der Ansicht, dass Politiker und oOffentliche Organe Uber besonders gute Voraussetzungen
verfugen, um Einfluss auf die 6ffentliche Meinung und den 6ffentlichen Diskurs zu nehmen; ruft
die Entscheidungstrager auf allen Ebenen deshalb auf, von AuBerungen abzusehen, die zu Hetze
bzw. Hassverbrechen gegen bestimmte Gruppen fiihren kénnen;

— betont, dass Birgermeister und andere Regional- und Kommunalpolitiker die besten
Voraussetzungen mitbringen, erste Anzeichen solcher Vorfélle in ihren Gemeinden zu erkennen;
spricht sich daflr aus, in speziell fir die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften
ausgearbeiteten Empfehlungen aufzuzeigen, wie dieses Phanomen auf lokaler Ebene wirksam
verhindert werden kann; ist darlber hinaus der Ansicht, dass die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften dazu ermutigt werden sollten, ausgehend von den 6rtlichen Gegebenheiten
Praventionsarbeit zu leisten; fordert eine harmonische Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehdrden, die Hetze und Hasskriminalitat konsequent und wirksam bek&dmpfen
mussen;

— empfiehlt den Erlass von Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Hetze in digitalen Diensten,
damit die sozialen Medien nicht zur Verbreitung und Verstarkung von Hetze und Hassverbrechen
beitragen. Die geltenden Vorschriften sind nicht ausreichend, um sicherzustellen, dass die
Anbieter von Internetdiensten im Rahmen der von ihnen angebotenen Dienste zur wirksamen
Bekdmpfung und Verhinderung von Hetze beitragen. Untersuchungen zeigen, dass Anbieter
digitaler Dienste und Plattformen ihre eigenen Richtlinien oft nicht durchsetzen bzw. nicht tber
die notwendigen Kapazitdten zur Durchsetzung verfiigen;

— betont, dass die einzige wirksame Reaktion auf Hetze und Hasskriminalitat in der Schaffung einer
umfassenden, auf einer Rechtsgrundlage beruhenden Strategie zur Bekdampfung, Meldung und
konsequenten Strafverfolgung besteht;

— stellt fest, dass zwischen der Bekdmpfung von Hetze und der Zensur nur ein schmaler Grat
verlauft. Bei der Ausarbeitung rechtlicher Lodsungen zur Bekdmpfung von Hetze und
Hassverbrechen sollte das Recht auf freie MeinungsdufRerung gewéhrleistet werden;
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Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Erweiterung der Liste der EU-
Straftatbestande um Hetze und Hasskriminalitat

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. stellt fest, dass die strafrechtliche Verfolgung von Hetze und Hasskriminalitat in der EU derzeit
durch den Rahmenbeschluss des Rates von 2008 zur strafrechtlichen Verfolgung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit geregelt ist (Rahmenbeschluss 2008/913/J1). Die Liste der unter das
EU-Recht fallenden Hassverbrechen ist auf Faktoren im Zusammenhang mit Rasse, Hautfarbe,
Religion und nationaler bzw. ethnischer Herkunft begrenzt;

2. stellt fest, dass die strafrechtliche Verfolgung weiterer Formen von Hetze und Hasskriminalitat,
inshesondere aufgrund des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, des Alters oder einer
Behinderung, von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat variiert. Da die Vertrdge derzeit keine
Grundlage fur ein gemeinsames strafrechtliches VVorgehen zur gesamteuropéischen Bekampfung
aller Formen von Hetze und Hasskriminalitat bieten, ruft der AdR den Rat auf, die Liste der
EU-Straftaten gemaR Artikel 83 Absatz 1 AUEV rasch zu erweitern, indem gemeinsame
Mindeststandards flir die einschlagigen einzelstaatlichen strafrechtlichen Bestimmungen unter
uneingeschrankter Achtung des Subsidiaritatsprinzips festgelegt werden;

3. begruBt in diesem Zusammenhang nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission
fir einen Beschluss des Rates zur Aufnahme von Hetze und Hasskriminalitdt in die
Straftatbestande gemaR Artikel 83 Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union als Anhang zur Mitteilung der Europdischen Kommission vom Dezember
2021 LEin inklusiveres und besser schiitzendes Europa: FErweiterung der Liste der
EU-Straftatbestinde um Hetze und Hasskriminalitat™;

4. verweist darauf, dass Hetze, Hasskriminalitdt, Fake News, Desinformation und
Verschworungstheorien Phdnomene sind, gegen die entschlossen vorgegangen werden muss;
betont zudem, dass es bei der Bekdmpfung von Hetze und Hasskriminalitdt auch um die
Bekdmpfung von Vorurteilen, Rassismus, Chauvinismus, Homophobie und Antisemitismus
geht; Hetze und Hasskriminalitat schaden nicht nur den einzelnen Opfern, bei denen sie Leid
und eine betréchtliche Einschrankung ihrer Grundrechte und -freiheiten verursachen, sondern
auch der Gesellschaft insgesamt;

5. ist besorgt Uber das AusmaR des Phdnomens und die Gleichgltigkeit, mit der ihm begegnet
wird. Dies birgt die Gefahr, dass sich Hetze und Hasskriminalitat in unserem Alltag etablieren
und stets préasent sind;

Politische Empfehlungen

6. verurteilt Situationen, in denen Hetze bei der Austragung politischer Konflikte eingesetzt wird:;

ist besorgt dar(iber, dass extreme Ansichten in der Mitte der Politik angekommen sind und dass
die Sprache in der Offentlichen Debatte zunehmend verroht. Es besteht die Gefahr, dass die
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10.

11.

12.

aggressive Sprache, deren sich Populisten in politischen Auseinandersetzungen bedienen, ein
Klima begunstigt, in dem radikale Auffassungen, Fake News und Desinformation gedeihen, die
zu Hasskriminalitat fihren konnen;

ist sich bewusst, dass Hetze und Hasskriminalitat alle Altersgruppen betreffen. Lediglich das
Umfeld, in dem sie damit in Beriihrung kommen, variiert; spricht sich dafiir aus, jungen
Menschen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die einerseits besonders anfallig fur die
virtuellen und reellen Auswirkungen von Hetze und Anstiftung zu Hassverbrechen sind,
andererseits aber auch starke Verbiindete bei der Bekdmpfung dieses Phdnomens sein kénnen;
stellt fest, dass Fliichtlinge, nicht heteronormative Menschen sowie ethnische und religitse
Minderheiten am h&ufigsten Gegenstand von Hetze sind, dass jedoch in den letzten Jahren der
Anteil derer erheblich gestiegen ist, die Hetze in den Medien und im Alltag ausgesetzt sind;

stellt fest, dass sich hassgetriebene verbale und physische Gewalt nicht nur gegen Minderheiten
richtet. Auch politische Entscheidungstrager, die ein auf Wahlen beruhendes Mandat innehaben
oder Offentliche Aufgaben wahrnehmen, werden immer haufiger Opfer von Hetze und
Hasskriminalitdt. Besonders hart trifft dies Politikerinnen und Politiker der regionalen und
lokalen Ebene, die beispielsweise die Rechte wvon Fllchtlingen, Migranten oder
LGBTIQ+-Personen verteidigen, oder in jlingster Zeit auch vor dem Hintergrund globaler
Bedrohungen wie der russischen Aggression gegen die Ukraine oder der COVID-19-Pandemie;

ist der Ansicht, dass Politiker und 6ffentliche Organe Uber besonders gute Voraussetzungen
verfugen, um Einfluss auf die 6ffentliche Meinung und den 6ffentlichen Diskurs zu nehmen;
ruft die Entscheidungstrager auf allen Ebenen deshalb auf, von AuBerungen abzusehen, die zu
Hetze bzw. Hassverbrechen gegen bestimmte Gruppen filhren kdnnen;

stellt auch mit Besorgnis fest, dass Drittlander im Rahmen organisierter Kampagnen, die zu
Polarisierung und zunehmender Spaltung innerhalb der EU flhren, ganz bewusst Hetze
einsetzen und nicht vor Hassverbrechen zuriickscheuen. Hetze und Hasskriminalitat befeuern
bewaffnete Konflikte. Sie sind kein lokales Phdnomen mehr, sondern werden zunehmend zu
einer Bedrohung globalen Ausmafies. Ein Beispiel flr Hetze ist das derzeitige Narrativ der
Regierung von Président Putin hinsichtlich der Griinde fur die Aggression gegen die Ukraine
sowie das AusmalR der in diesem Krieg begangenen (Hass)Verbrechen;

verweist auf die globale Dimension von Hetze und Hassverbrechen, die unter anderem auf die
problemlose Verbreitung Uber unterschiedliche digitale Kanéle zuriickzufuhren ist. Ihre
wirksame Strafverfolgung muss daher grenziiberschreitend erfolgen; stimmt in dieser Hinsicht
voll und ganz mit der Einschéatzung der Europdischen Kommission Uberein, dass die Schwere
solcher Straftaten zusammen mit ihrem grenziberschreitenden Charakter nur durch ein
gemeinsames Vorgehen auf EU-Ebene in Form einer gemeinsamen Reaktion der Union im
Bereich der Strafjustiz und einer verstirkten justiziellen Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten angegangen werden kann. Ein solches Vorgehen wirde den Grundsétzen der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit nicht zuwiderlaufen;

betont die negativen Nebeneffekte, die Uber das Internet verbreitete Hetze auf die lokale
Bevolkerung haben kann, namlich die Spaltung der Gesellschaft und die Aushéhlung des
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

sozialen Zusammenbhalts; ist der Ansicht, dass die Folgen von Hass und Hetze in der lokalen
Bevolkerung am stérksten zu spiren sind,;

stellt besorgt fest, dass Verbrechen, die auf dem Potenzial beruhen, das Hass innewohnt, Angst
und Stigmatisierung schiiren, deren negative Auswirkungen tber die Grenzen einer Stadt oder
Gemeinde hinausgehen und zu Eskalationen bzw. groReren Konflikten beitragen kénnen;

betont die groRe Verantwortung der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften bei der
aktiven Bekampfung von Hasskriminalitdit und Hetze sowie bei der Verhitung von
Diskriminierung und Ausgrenzung, darunter auch politisch und ideologisch motivierter Gewalt;
stellt fest, dass Untatigkeit und Gleichglltigkeit zu Eskalation bzw. einer Verscharfung der
Situation fihren koénnen;

betont, dass Birgermeister und andere Regional- und Kommunalpolitiker die besten
Voraussetzungen mitbringen, erste Anzeichen solcher Vorfalle in ihren Gemeinden zu
erkennen; spricht sich dafliir aus, in speziell fur die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften ausgearbeiteten Empfehlungen aufzuzeigen, wie dieses Phdnomen auf
lokaler Ebene wirksam verhindert werden kann; ist dariiber hinaus der Ansicht, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften dazu ermutigt werden sollten, ausgehend von den
oOrtlichen Gegebenheiten Praventionsarbeit zu leisten; fordert eine harmonische Zusammenarbeit
mit den Strafverfolgungsbehérden, die Hetze und Hasskriminalitdt konsequent und wirksam
bek&mpfen mussen;

empfiehlt den Erlass von Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Hetze in digitalen Diensten,
damit die sozialen Medien nicht zur Verbreitung und Verstdrkung von Hetze und
Hassverbrechen beitragen. Die geltenden Vorschriften sind nicht ausreichend, um
sicherzustellen, dass die Anbieter von Internetdiensten im Rahmen der von ihnen angebotenen
Dienste zur wirksamen Bekdmpfung und Verhinderung von Hetze beitragen. Untersuchungen?
zeigen, dass Anbieter digitaler Dienste und Plattformen ihre eigenen Richtlinien oft nicht
durchsetzen bzw. nicht Gber die notwendigen Kapazitaten zur Durchsetzung verfugen;

stellt fest, dass das Gesetz (ber digitale Dienste, das derzeit erarbeitet wird, in diesem
Zusammenhang eine Mdglichkeit bietet, um Mindeststandards fir die Transparenz fir die
Ressourcen festzulegen, die Plattformen mobilisieren missen, um die Umsetzung sowohl des
Rechtsrahmens gegen Desinformation als auch ihrer eigenen Richtlinien sicherzustellen. Das
Gesetz konnte als Anreiz dienen, die Beziehungen zwischen den Anbietern von
Vermittlungsdiensten und den Birgern und dem Staat zu verbessern. Das soziodkonomische
Potenzial groRer Plattformen erfordert koordinierte Anstrengungen auf gesamteuropdischer
Ebene, wobei die Starke des europdischen Binnenmarkts als Argument genutzt werden kénnte;

spricht sich fir eine rasche Annahme des Gesetzes Uber digitale Dienste auf europdischer Ebene
und far seine Umsetzung in den Mitgliedstaaten aus. Diese sollten sich an den weiteren
Arbeiten am Gesetz in der EU beteiligen und sie voranbringen. Dabei sollte deutlich gemacht
werden, dass das Gesetz Uber digitale Dienste ein européisches Gesetz ist, das den von den

Ein entsprechender Bericht ist abrufbar unter 210831_Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org) abrufbar.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

einzelnen Mitgliedstaaten gegebenenfalls erlassenen gesonderten, unabhéngigen Bestimmungen
tiber digitale Dienste und die Meinungsfreiheit im Internet nicht zuwiderlauft;

verweist auf die Rolle der Strafverfolgungsbehdrden bei der Prévention, Aufdeckung und
Verfolgung; hofft, dass infolge der Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestdnde um
Hassverbrechen konsequent dagegen vorgegangen wird und Hetze und Hasskriminalitat in jeder
Phase der Strafverfolgung (Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichte) angemessen verfolgt werden
und entsprechendes Augenmerk erhalten; weist darauf hin, wie wichtig unabhéngige Gerichte
dabei sind. Sie setzen mit ihrer Rechtsprechung Malistdbe dafiir, was zuldssig ist und noch in
die Ausubung des Rechts auf freie MeinungsduRRerung fallt und was bereits als Hetze gilt;
empfiehlt, bei den MaRnahmen gegen die genannten Tatbestdnde EU-weit dieselben MaRstabe
anzulegen;

spricht sich dafr aus, die Schaffung eines Modells in Erwégung zu ziehen, bei dem Hetze als
Offizialdelikt und nicht als Antragsdelikt verfolgt wird. Es liegt im ¢ffentlichen Interesse, dieses
Phanomen einzudammen. Die Téter sollten sich wiederum der Strafbarkeit ihrer Taten bewusst
sein. Dariiber hinaus gilt es, gegen die Anonymitat der Tater von Hassverbrechen vorzugehen.
Zu diesem Zweck sind MalRnahmen der Strafverfolgungsbehdrden sowie die Bereitschaft der
Internetdiensteanbieter zur Zusammenarbeit erforderlich;

betont, dass die Fortschritte bei der Gleichstellung und den Menschenrechten, darunter auch bei
der Bekampfung von Hasskriminalitdt und Hetze durch Strafverfolgungsbehdrden, in hohem
Malie von der Zusammenarbeit der regionalen und lokalen Behdrden abhéngen;

verweist darauf, dass das groBte Hindernis fir ein wirksames Vorgehen der
Strafverfolgungsbehdrden darin besteht, dass Hassverbrechen nicht gemeldet werden; macht
darauf aufmerksam, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie deren
Bedienstete starker von ihrer Burgernahe profitieren und MalRnahmen zur Sensibilisierung fur
das Problem (auch unter Beamten) sowie zur Ermutigung der Opfer, Hetze und Hassverbrechen
zu melden, fordern sollten;

verweist insbesondere darauf, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften zur
Uberwindung der Hindernisse bei der Meldung von Hassverbrechen beitragen sollten,
beispielsweise durch die Sensibilisierung fur die Rechte der Opfer, die Bereitstellung von
Informationen Uber die gesetzlichen Meldemdglichkeiten, die Gewéhrleistung, dass Migranten
unabhéngig von ihrem rechtlichen Status Meldung erstatten kdnnen, oder die Férderung
anonymer Meldungen bzw. Meldungen durch Dritte. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sollten auch bewahrte Verfahren und die Zusammenarbeit unter
Einbeziehung der Polizei, lokaler Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsstellen, sozialer
Nichtregierungsorganisationen und anderer Opferunterstitzungsdienste bei Malinahmen zur
Unterstiitzung der Opfer fordern;

kommt zu dem Schluss, dass selbst die besten rechtlichen Lésungen ins Leere laufen, wenn sie
von den Strafverfolgungsbehdrden nicht zur Verfolgung der Téater eingesetzt werden. Ebenso
eingeschréankt sind die Handlungsmdglichkeiten der Strafverfolgungsbehérden, wenn die
Anbieter von Online-Diensten (die Dienste auf elektronischem Wege erbringen) nicht die Daten
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

von Personen ubermitteln, die Hassverbrechen begehen und somit offenkundig gegen Gesetze
verstolen;

macht im  Zusammenhang mit StrafverfolgungsmaBnahmen geltend, dass die
Strafverfolgungsbehdrden (und insbesondere die Staatsanwaltschaft) vor dem Hintergrund, dass
Hetze oftmals in den offentlichen und politischen Diskurs einflieBt, den Grundsatz der
Unabhéngigkeit achten und diesem Phanomen die gebihrende Aufmerksamkeit schenken
sollten. Ungeachtet der bestehenden nationalen Unterschiede bei den diesbeziglichen
Rechtsvorschriften sowie der Bekdmpfung und Verhitung von Hetze und beim Schutz
konkreter VVoraussetzungen ist es sehr wichtig, die Stabilitit der Institutionen zu gewahrleisten.
Dies bedeutet erstens eine unabhéngige Gerichtsbarkeit und zweitens eine Staatsanwaltschaft,
die ohne Druck von auflen eigenstdndige Entscheidungen im Bereich der Verfolgung dieser
Straftaten durch 6ffentliche Anklage treffen kann;

stellt fest, dass in mehreren EU-Mitgliedstaaten das Mandat der Gleichstellungsstellen auch
Hetze und Hasskriminalitit abdeckt? und dass diese deshalb eine wichtige Rolle in dieser
Beziehung spielen; unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Empfehlungen der Européischen
Kommission an die Mitgliedstaaten, mit denen sie bei der Verbesserung der Unabhéangigkeit
und Wirksamkeit der Gleichstellungsstellen unterstiitzt werden sollen®; sieht dem
angekiindigten Legislativvorschlag zur weiteren Starkung der Rolle und Unabhéngigkeit der
Gleichstellungsstellen erwartungsvoll entgegen;

verweist auf die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen, die die
Durchfuhrung von Sensibilisierungsmanahmen und die Bek&mpfung von Hetze und
Hassgewalt unterstiitzen. Die Erfahrungen dieser Interessentrager, darunter auch der lokalen
Behorden, missen bei MaRnahmen zur Einddmmung und Bek&mpfung von Hass genutzt
werden;

ist der Auffassung, dass an allen Schulen Bildungsprogramme im Bereich der
Antidiskriminierung umgesetzt und die erforderlichen Kompetenzen fir ein Leben in einer
multikulturellen Gesellschaft mit unterschiedlichen Nationalitten, Ethnien, ldeologien und
Religionen vermittelt werden sollten. Unterrichtseinheiten im Bereich der Bekampfung von
Hetze sollten Bestandteil dieser Bildung sein;

schlagt vor, die Problematik der Hetze in das allgemeine Bildungsprogramm aufzunehmen, und
ruft die Regionen mit diesbeziiglichen Zustandigkeiten auf, entsprechende MalRnahmen auf den
Weg zu bringen;

betont, dass die Unionsburgerinnen und -birger von heute (ber die Grenzen des Rechts auf freie
Meinungsduerung im Internet bzw. im Offentlichen Raum aufgeklart und mit
zwischenmenschlichen Kompetenzen ausgestattet werden missen;

Ein Beispiel wére das Biro des Birgerbeauftragten in Polen.

Empfehlung der Kommission zu Standards fiir Gleichstellungsstellen vom 22. Juni 2018 (C(2018) 3850 final).
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31.

32.

spricht sich fur breit angelegte 6ffentliche (auch EU-weite) Kampagnen zur Gleichstellung und
Pravention von Diskriminierung aus, z. B. in Form von FolgemalRnahmen zur Konferenz zur
Zukunft Europas;

fordert die Unterstltzung regionaler und lokaler Organisationen und ihrer Sozialpartner, die sich
mit der Bekdmpfung des verbalen und korperlichen Hasses durch multikulturelle Bildung
befassen; verweist darauf, dass der Blirgermeister-Pawet-Adamowicz-Preis, der vom Ausschuss
der Regionen, dem Internationalen Netzwerk Stadte der Zuflucht (ICORN) und der Stadt
Danzig finanziert wird, in diesem Zusammenhang ein positives Beispiel ist;

Schlussfolgerungen

33.

34.

35.

36.

37.

38.

sieht in der Europdischen Union einen Garanten in Bezug auf die Schaffung wvon
Rechtsvorschriften zur Bek&mpfung von 6ffentlichen Hassbekundungen und Taten aus Hass;

ist sich bewusst, dass Hetze und Hasskriminalitit grenziiberschreitende Auswirkungen haben,
weshalb sie durch gemeinsame MaRnahmen auf EU-Ebene angegangen werden mdissen; fordert
die wirksame Bekampfung von Hetze und Hasskriminalitdt auch aus anderen als den im
Rahmenbeschluss  2008/913/J1 genannten Grinden, so auch aus Grinden der
Geschlechtsidentitat, der sexuellen Ausrichtung, des Alters oder einer Behinderung, wie sie in
den Vorschlagen der Européischen Kommission fiir eine Union der Gleichheit genannt werden.
Es ist wichtig, dass der Rat die Liste der Straftaten (Artikel 83 Absatz 1 AEUV) rasch um
Hassverbrechen erweitert, um die Wirksamkeit der Strafverfolgung sowohl auf EU-Ebene als
auch auf nationaler Ebene zu gewdahrleisten;

betont, dass die einzige wirksame Reaktion auf Hetze und Hasskriminalitat in der Schaffung
einer umfassenden, auf einer Rechtsgrundlage beruhenden Strategie zur Bekampfung, Meldung
und konsequenten Strafverfolgung besteht;

fordert die Einflihrung von Mindestvorschriften auf EU-Ebene in Bezug auf Strafen bei Hetze
und Hasskriminalitit, was eine Anderung der nationalen Rechtsvorschriften ermoglichen wiirde,
um die Mitgliedschaft in Organisationen, die jegliche Art von Hass foérdern bzw. dazu
animieren, sowie die Beteiligung an Aktivitaten dieser Art unter Strafe zu stellen. Weder in
Europa noch weltweit sollte es Akzeptanz fur antidemokratische Ansichten, Hetze und
Feindseligkeiten gegen andere Menschen geben;

empfiehlt, die Methoden zur Erfassung und Erhebung von Daten uber Hassverbrechen zu
optimieren und Expertengesprache mit den Mitgliedstaaten unter der Schirmherrschaft der
Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) zu fihren, die den nationalen
Behorden dabei helfen konnen, Probleme bei der praktischen Anwendung der
Rechtsvorschriften anzugehen und eine wirksame Ermittlung, Verfolgung und Verurteilung von
Hassverbrechen und Hetze sicherzustellen; sieht in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle
flir soziale Einrichtungen und Organisationen, die sich mit Hetze und Hasskriminalitét befassen;

hélt organisatorische und rechtliche Ldsungen fur den Schutz der Opfer von Hetze und
Hasskriminalitdt fir notwendig, die von EU-Institutionen und Organisationen, den
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39.

40.

41.

Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sowie der
Zivilgesellschaft in Europa unterstiitzt und gefordert werden missen;

stellt fest, dass zwischen der Bekdmpfung von Hetze und der Zensur nur ein schmaler Grat
verlauft. Bei der Ausarbeitung rechtlicher Ldsungen zur Bek@mpfung von Hetze und
Hassverbrechen sollte das Recht auf freie MeinungsaufRerung gewéhrleistet werden;

stellt fest, dass es auf internationaler Ebene keine einheitliche Definition von Hassverbrechen
gibt; fordert deshalb eine entsprechende Weiterentwicklung der Rechtsprechung und damit der
Wirksamkeit der strafrechtlichen Verfolgung von Hetze und Hasskriminalitat. Als Inspiration
kénnen hier die Empfehlung CM/Rec(2022) 16* des Ministerkomitees des Europarates oder
auch die Definition aus dem Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008
zur strafrechtlichen Bekdmpfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit dienen;

ist sich bewusst, dass es nicht darum geht, extreme politische AuRerungen zu regulieren. Es
wird weiterhin Sache der Mitgliedstaaten bleiben, das Recht auf freie MeinungsauBerung zu
definieren; ist jedoch der Ansicht, dass es EU-weiter Standards zur Bekdmpfung von verbalem
und physischnem Hass bedarf. Diesem Zweck dient die Erweiterung der Liste der
EU-Straftatbestdnde um Hetze und Hasskriminalitat.

Brussel, den 1. Dezember 2022

Der Prasident

des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco Alves Cordeiro
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky

Empfehlung CM/Rec(2022)16 des Ministerkomitees des Europarates an die Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Hetze:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955.
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I1.  VERFAHREN

Titel Erweiterung der Liste der EU-Straftatbestdnde um Hetze
und Hasskriminalitét
Referenzdokument COM(2021) 777 final

Rechtsgrundlage

Artikel 41 Buchstabe b Ziffer i GO

Geschaftsordnungsgrundlage

Artikel 307 Absatz 4 AEUV

Befassung durch den Rat/das
EP/Schreiben der Kommission

9. Dezember 2021

Beschluss des Prasidiums/Prasidenten

10. Februar 2022

Zustéandige Fachkommission

Fachkommission  fur  Unionsburgerschaft,
institutionelle Fragen und Aufienbeziehungen

Regieren,

Berichterstatterin

Aleksandra DULKIEWICZ (PL/EVP), Biirgermeisterin

von Danzig
Analysevermerk 1. Mérz 2022
Priufung in der Fachkommission 29. Mérz 2022
Annahme in der Fachkommission 23. Juni 2022

Ergebnis der Abstimmung in der
Fachkommission

einstimmig angenommen

Verabschiedung im Plenum

1. Dezember 2022

Frihere Stellungnahme(n) des AdR

Konsultation des Netzes fir
Subsidiaritatskontrolle
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