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STELLUNGNAHME

EU-Waldstrategie ftir 2030

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

—  fordert die Kommission auf, in ausgewogener, 6kologisch, sozial und wirtschaftlich gerechter
Weise die Klima- und Biodiversitatsziele und die Ziele der waldbasierten Biobkonomie als einem
der Grundpfeiler des europdischen Grlinen Deals zu verfolgen;

— sieht die Festlegung eines Rahmens und gemeinsamer Ziele auf europdischer Ebene als sehr
positiv an, mahnt jedoch, angesichts der Vielfalt der Walder in Europa jegliche Schwéchung der
Subsidiaritat und der Rolle der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu vermeiden und einen besser
angepassten regionalen Ansatz zu verfolgen; teilt die Auffassung, dass Waldpolitik in den
Vertrdgen zwar nicht ausdrucklich als eine Zustandigkeit der EU benannt wird, die Union jedoch
Uber eine grofle Bandbreite an Zustandigkeiten flir damit zusammenhangende Belange verfugt,
die sie durch den Erlass von Rechtsakten zu waldpolitischen Fragen ausgetbt hat;

— empfiehlt klare und realistische Mittelzuweisungen, da, obwohl sich eine erhebliche Aufstockung
der EU-Mittel fir die nachhaltige Waldbewirtschaftung und die Erhaltung der biologischen
Vielfalt in der EU-Waldstrategie abzeichnet, weiterhin eine Abhdngigkeit von Mitteln besteht,
die bereits fiir andere Ziele und Zuweisungen vorgesehen sind (z. B. GAP). Angesichts der
allgemeinen Lage, die durch den Brexit, die Post-COVID-Wirtschaftskrise und den Anstieg der
Inflation gekennzeichnet ist, fehlt es an Beitrdgen aus anderen EU-Fonds. Somit ist fraglich, ob
sich kurz- oder mittelfristig etwas an der derzeitigen Unterfinanzierung von Wald- und
Biodiversitdtsbelangen in der EU andern wird.
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Berichterstatter

Joan Calabuig Rull (ES/SPE), Staatssekretar fiir EU-Angelegenheiten und auswartige Beziehungen der
Regionalregierung von Valencia
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Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — EU-Waldstrategie fuir 2030
l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. begrult, dass mit der EU-Waldstrategie ein politischer Rahmen fiir die Bewirtschaftung und den
Schutz der europaischen Walder geschaffen wird, um ihre Okosystemleistungen zu verbessern,
Existenzgrundlagen insbesondere in landlichen Gebieten zu sichern und zu einer waldbasierten
Biotkonomie beizutragen, die sich auf eine nachhaltige Waldbewirtschaftung als
multifunktionales, naturbasiertes Instrument stutzt; dabei werden Regulierungs- und
FinanzmaRnahmen in einem Plan fiir 2030 kombiniert;

2. ist der Ansicht, dass mit der EU-Waldstrategie fur 2030, die an die Stelle der 2013
angenommenen® und 2018 bewerteten? Forststrategie tritt, ein Rahmen fiir die europaische
Zusammenarbeit in waldpolitischen Fragen geschaffen wird, in dem die grundlegende
Bedeutung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung fiir das Wohlergehen und die Sicherung der
Existenzgrundlage der Burger, die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die Erhaltung von
Okosystemen, die dem Klimawandel standhalten, hervorgehoben wird;

3. begruRt die Bewertung und die Korrektur einiger punktueller forstwirtschaftlicher Verfahren in
bestimmten Regionen zum Schutz der biologischen Vielfalt, aber auch zum Schutz der Boden-
und Wasserqualitdit und zur Verbesserung der Widerstandsfahigkeit gegenlber vom
Klimawandel hervorgerufenen Stérungen (Wasserstress, Wirbelstiirme und Schnee, Schadlinge
und Waldbrande);

4. bekraftigt die zentrale Bedeutung der Waldokosysteme fiir den europaischen Griinen Deal?, den
europaischen Klimapakt®, das Européische Klimagesetz® und die Biodiversitatsstrategie 20308
und betont, dass verschiedene waldbasierte Sektoren, darunter auch solche, die nichtextraktiven
Nutzen aus den Waldern ziehen, zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und soziodkonomisch
wettbewerbsféhigen, kreislauforientierten Biodkonomie beitragen kénnen und sollen;

5. stellt fest, dass Forstbelange im ersten Bericht der EU-Taxonomie-Expertenplattform fir
Umweltkriterien nicht behandelt wurden, da sie politisch sensibel sind und das Gleichgewicht
zwischen den unterschiedlichen Bedurfnissen und Interessen der betroffenen Kreise nur schwer

COM(2013) 659 final.
COM(2018) 811 final.

Européischer Griiner Deal https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _de.

COM(2020) 788 final.
Verordnung (EU) 2021/1119.
COM(2020) 380 final.
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Ein

zu finden ist; stellt ferner fest, dass das Gutachten der Experten fiir die Europdische
Kommission nicht verbindlich ist;

fordert die Kommission auf, in ausgewogener, tkologisch, sozial und wirtschaftlich gerechter
Weise die Klima- und Biodiversitatsziele und die Ziele der waldbasierten Biookonomie als
einem der Grundpfeiler des européischen Griinen Deals zu verfolgen;

betont, dass die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften mit
Zustandigkeiten fur waldwirtschaftliche Fragen nationale und/oder regionale Strategien,
Politiken, Programme und Instrumente der nachhaltigen Waldbewirtschaftung entwickelt haben,
weswegen er die Zusammenarbeit und den konstruktiven Dialog zwischen Mitgliedstaaten,
Kommission, Interessentrdgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren der Waldwirtschaft fir
wichtig halt;

unterstreicht, dass die Walder einen vielfaltigen gesamtgesellschaftlichen Nutzen aufgrund ihrer
umfangreichen Okosystemleistungen erbringen, zu denen auch Leistungen ohne Entnahme
zdhlen, weshalb waldpolitische Beschliisse fur breite Kreise wvon Burgern und
Waldbewirtschaftern wichtig sind;

engerer  Dialog der  Forstinteressentréger, der regionalen und lokalen

Gebietskdrperschaften, der Mitgliedstaaten und der Kommission

10.

11.

sieht die Festlegung eines Rahmens und gemeinsamer Ziele auf européischer Ebene als sehr
positiv an, mahnt jedoch, angesichts der Vielfalt der Walder in Europa jegliche Schwéachung der
Subsidiaritat und der Rolle der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu vermeiden und einen
besser angepassten regionalen Ansatz zu verfolgen; teilt die Auffassung, dass die ,,Waldpolitik*
in den Vertragen zwar nicht ausdriicklich als eine Zustandigkeit der EU benannt wird, die Union
jedoch Uber eine groRe Bandbreite an Zustandigkeiten fur damit zusammenhéngende Belange
verfligt, die sie durch den Erlass von Rechtsakten zu waldpolitischen Fragen ausgetibt hat;

weist auch darauf hin, dass die Waldbewirtschaftung von erheblicher Bedeutung ist,
inshesondere in dinn besiedelten und in abgelegenen Gebieten, in denen die Forstwirtschaft
eine wesentliche Existenzgrundlage darstellt;

empfiehlt, die Kommunikation und den Dialog mit den Mitgliedstaaten, den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und den einschldgigen Interessentragern (6ffentliche und
private Eigentimer, Berufsverbdnde, Unternehmen der Holz- und Forstwirtschaft,
Naturschutzsachverstandige, Wissenschaftler, Klimaforscher usw.) zu intensivieren und sie
starker in die Ausarbeitung von Papieren einzubeziehen; ist namlich der Ansicht, dass die
bisherige Debatte innerhalb der beteiligten Gremien begrenzt war und besser hatte organisiert
werden konnen, wie das bei friheren Strategien durchaus der Fall war, um zu einem mdglichst
breiten Konsens aller Interessentréger, die von den Waéldern profitieren, zu gelangen.
Stattdessen wurde ein fertiges Papier vorgelegt, und zwar mit der Begriindung, dass ein Grofteil
des Inhalts bereits in der Biodiversitatsstrategie enthalten sei;
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12.

empfiehlt, die von den MalRnahmen der EU-Waldstrategie besonders Betroffenen (regionale und
lokale Gebietskorperschaften, Zivilgesellschaft und Unternehmen) in deren Umsetzung
einzubeziehen, wobei der Verwaltungsaufwand zu minimieren ist, insbesondere fir
Waldeigentimer und Unternehmen, aber auch fiir die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften;

Ein Konsens auf europaischer Ebene

13.

14.

15.

16.

17.

bedauert den fehlenden politischen Konsens in der EU, denn in den vergangenen Wochen und
Monaten war eine zunehmende Kritik an der Waldstrategie in ihrer derzeitigen Fassung
vernehmbar, und zwar in Verlautbarungen von EU-Einrichtungen wie dem Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss (Stellungnahme zur neuen EU-Waldstrategie fir 2030
(NAT/831 — EESC-2021-04024-00-00-AC-TRA)), mehrerer nationaler und regionaler
Regierungen und sie tragender politischer Parteien, EP-Abgeordneter verschiedener Fraktionen
und Vertreter des waldbasierten Sektors (Verbande o6ffentlicher und privater Waldbesitzer,
Forstverwaltungen der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, Wirtschaftsverbénde,
nationale und regionale sektorspezifische Plattformen);

bedauert, dass den Schlussfolgerungen des Rates zur verstarkten kinftigen Zusammenarbeit in
der EU, die unter dem deutschem Ratsvorsitz vereinbart wurden, nicht nachgekommen wurde,
wobei ein Top-down-Ansatz vorgeschlagen wird, ohne die bestehenden Strukturen
(z. B. regionale/nationale Waldinventare) ausreichend zu beriicksichtigen, mit Spezifikationen
und Zahlenwerten, die ausschlieBlich von der Kommission kommen, die nicht fur die
Forstpolitik zustandig ist, und an denen der zustandige beratende Ausschuss nicht ausreichend
mitgewirkt hat;

befurwortet die allgemeinen Ziele der EU Waldstrategie im Hinblick auf eine gute
Forstnutzungspraxis in den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften, weist die Kommission jedoch darauf hin, dass ein Gleichgewicht
zwischen den 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen der Waldbewirtschaftung
gefunden werden muss, insbesondere in Bezug auf den Schutz als Bewirtschaftungsoption, und
sieht es als besonders wichtig an, die Vielfalt der Walder sowie die Verfahren der Planung und
nachhaltigen Waldbewirtschaftung und die Umlaufzeiten in den Mitgliedstaaten und den
regionalen und lokalen Gebietskérperschaften zu achten und zu erhalten;

stellt fest, dass der Ansatz der EU-Waldstrategie fiir die Hauptbeteiligten des waldbasierten
Sektors (private und offentliche Eigentimer, Angehérige waldbasierter Berufe, Unternehmen
und ein grofRer Teil der Waldwissenschaftler) die Realitat vor Ort nicht richtig trifft, und weist
darauf hin, dass die Praktiken der nachhaltigen Waldbewirtschaftung offensichtlich nicht in die
richtige Richtung gehen und daher ein erheblicher Modifizierungsbedarf besteht;

erkennt an, dass die Daten einen Riickgang der biologischen Vielfalt in einigen Gebieten sowie
einen unzureichenden Erhaltungszustand der Natura-2000-Lebensrdume belegen, was u. a.
darauf zuriickzufiihren ist, dass es keinen angemessenen Rahmen mit Anreizen fiir ihre
Verwalter gibt (Preise, Vergitung externer Effekte, regional angepasster und zweckgerechter
Rechtsrahmen) — diese wichtigen Aspekte missten in der EU-Waldstrategie durch
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18.

19.

20.

21.

Mittelzuweisungen aus europdischen und einzelstaatlichen Haushalten behandelt werden;
fordert eine engere Zusammenarbeit zur Forderung von MalRnahmen zur Wiederherstellung von
Okosystemen mit Zielen fiir die Wiederherstellung geschadigter Waldokosysteme;

verweist darauf, dass die multifunktionale Forstwirtschaft ein Instrument der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung ist, das in der groflen Mehrzahl der Regionen tief verwurzelt ist,
insbesondere in denen, die am starksten vom Klimawandel betroffen sind. Im Allgemeinen
setzen Waldbesitzer und Fachleute, die die Walder betreuen, auf den Schutz der biologischen
Vielfalt und der dbrigen Okosystemleistungen der Walder und die Verringerung der
Gefahrlichkeit und Inzidenz von Waldbranden. Gleichzeitig bemihen sie sich, die Waélder
widerstandsféhiger und lebendiger zu machen und ihr Wachstum zu unterstiitzen. Damit leisten
sie einen aktiven Beitrag zur 6rtlichen Wirtschaft und sichern Existenzgrundlagen in landlichen
Gebieten;

empfiehlt einen viel systematischeren Ansatz, der der Vielfalt und Komplexitat der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung unter Nutzung von Indikatoren jenseits der Ernte- und Nachwachsrate,
den Besitzverhéltnissen und den Gegebenheiten, mit denen Waldbesitzer, Angehdrige
waldbasierter Berufe, Offentliche und private Unternehmen und lokale und regionale
Gebietskorperschaften konfrontiert sind, sowie den bisherigen Leistungen des europdischen
waldbasierten Sektors im Bereich der nachhaltigen Entwicklung Rechnung trdgt, und ist der
Auffassung, dass der Waldschutz in einigen Bereichen — auch finanziell — unterstitzt werden
muss, um die positiven Externalitaten der Okosystemdienstleistungen einer nachhaltigen aktiven
Bewirtschaftung zu maximieren und die, auch 6kologische, Verschlechterung zu vermeiden, die
mit der Aufgabe von Forstflachen einhergeht;

betont im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt, dass die EU dank einiger Gebiete in
auBerster Randlage Urwélder, Amazonaswélder und subtropische Waélder besitzt, die ein
einzigartiges Labor fir die wissenschaftliche Forschung, Spezialisierung und Innovation (zum
Beispiel fir die pharmazeutische Erforschung und Nutzung von Pflanzenextrakten) bieten. Die
Biodiversitat dieser Gebiete macht fast 80 % der Biodiversitdt der EU aus und ist fiir das
Okologische Gleichgewicht der Erde von zentraler Bedeutung. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sind die Huter dieses unschatzbaren Reichtums und missen bei dessen
Erhaltung und Bewirtschaftung angemessen unterstitzt werden;

ist der Ansicht, dass die EU-Waldstrategie zwar eng mit der Biodiversitatsstrategie verbunden
ist und in dieser Hinsicht tatséchlich fur Kohdrenz sorgen kann, dass sie jedoch einem stérker
integrativen und systemischen Ansatz folgen sollte, um ihre Mallnahmen wirkungsvoll und
konsequent auf die Ziele der gemeinsamen politischen MalRhahmen in den Bereichen
Okologischer Umbau und Klimawandel auszurichten, damit die umwelt-, sozial- und
wachstumspolitischen Ziele der EU, auch im Hinblick auf grine Arbeitsplatze, erreicht werden
kénnen. Es ist wichtig, fur die Kohdrenz der EU-Waldstrategie mit den einschldgigen
EU-Politikbereichen, die Einfluss auf die nachhaltige Waldbewirtschaftung haben, zu sorgen
und das Potenzial des Sektors zu erschliefen, um zu den im europdischen Griinen Deal
festgeschriebenen Zielen einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen und sie zu erreichen;
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Eine starker horizontale Arbeit der Kommissionsdienststellen

22.

23.

24,

wirdigt die EU-Waldstrategie als Ergebnis der gemeinsamen Arbeit der Generaldirektionen
AGRI, ENV und CLIMA, empfiehlt jedoch, die verschiedenen, im waldbasierten Sektor tatigen
Dienststellen der Kommission (GD GROW, ENER, REGIO) darin einzubeziehen, um alle
sozialen, wirtschaftlichen und umweltpolitischen Aspekte und Auswirkungen von einer
systemischen, integrierten Warte aus zu beriicksichtigen, weil der Ansatz andernfalls
unvollstidndig und partiell bleiben konnte;

empfiehlt, die Rolle des Sténdigen Forstausschusses als zentralem Akteur der EU-Waldstrategie
klar zu definieren, so dass die Standpunkte des Sektors und anderer wichtiger Interessentrager
zum Ausdruck kommen und eine aktive Nutzung der Wélder in den verschiedenen Regionen
der EU ermdglicht wird;

empfiehlt ferner, die geografischen Gegebenheiten der Gebiete zu beriicksichtigen, da neben
Innovationen auch Investitionen in die Infrastrukturen erforderlich sind, um die Logistik zu
erleichtern und die Digitalisierung zu ermdglichen. Dies k&me der Modernisierung forstbasierter
Wertschopfungsketten als Hebel gegen Ressourcenaufgabe und Bevoélkerungsabwanderung
ebenso zugute wie ein angemessenes Anreizsystem;

Die Rolle der regionalen und der lokalen Ebene

25.

26.

27.

empfiehlt, die territoriale Dimension der Walder als Landnutzung (43 % Zuwachs) zu
betrachten, denn ein groRer Teil davon liegt in entvilkerten Regionen (im Hinterland: Berge,
kaltes Klima, Uberschwemmungsgebiete, karge Boden). Dabei missen die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bezliglich der
Landbewirtschaftung und gegen die Landflucht zusammengefiihrt werden;

hélt es fir notwendig, das Subsidiaritatsprinzip der Waldpolitik, aber auch die geteilte forstliche
Zustandigkeit aufgrund der verschiedenen Umwelt- und Landschaftsschutzgesetzgebungen mit
Auswirkungen auf die Forstpolitik anzuerkennen, sodass die verschiedenen Leitlinien fur die
Wélder und forstwirtschaftliche Verfahren und des unterschiedlichen Waldbestands der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der biologischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Vielfalt der Waélder in den einzelnen Regionen der EU gleichermalen
Beriicksichtigung finden;

betont, dass fur die wichtigsten Aspekte der EU-Waldstrategie auf europdischer Ebene
Grundsatze vereinbart werden sollten. Dabei missen jedoch die Mittel, die zum Erreichen der
Ziele erforderlich sind, auf einzelstaatlicher Ebene festgelegt werden kénnen, damit sie den
MaRnahmen und Regelungen der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mit
waldwirtschaftlichen Zustandigkeiten entsprechen; hebt hervor, dass die nachhaltige
Waldbewirtschaftung, die Wetthewerbsféhigkeit und Rentabilitat des gesamten Sektors sowie
eine angemessene Politikkohérenz die Garanten flr den Schutz der Walder sind;
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Vereinbarkeit der 0Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen der Walder als

Voraussetzung fur die Bewaltigung der grofen Herausforderungen der EU

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ist der Auffassung, dass die EU-Waldstrategie der Bedeutung des gesamten Spektrums der
Erzeugnisse und Leistungen der Walder ausreichend Rechnung tragen muss. Daher miissen die
Biodkonomie-Strategie und die nachhaltige Waldbewirtschaftung das Gleichgewicht zwischen
den Funktionen der Walder sichern, einschlieBlich der Erbringung verschiedener
Okosystemleistungen. Wenn ein Aspekt bevorzugt wird, verschiebt sich das Gleichgewicht;

betont, dass der waldbasierte Sektor (Bewirtschaftung und Ernte, industrielle Holz- und
Papierverarbeitung) 2018 in der EU 2,1 Millionen Menschen direkt beschaftigte und eine
Bruttowertschdpfung von 109,855 Mrd. Euro erwirtschaftete. Hinzu kommen 1,2 Millionen
Beschaftigte in der Herstellung von Holzmgdbeln und im Druckgewerbe mit einer
Bruttowertschépfung von 25 Mrd. bzw. 31 Mrd. Euro. Im Jahr 2018 waren 397 000 Betriebe in
waldwirtschaftlichen Industriezweigen aktiv, was 15% des produzierenden Gewerbes
entspricht. Dazu kommen noch 4 Millionen weitere Arbeitsplatze in den Bereichen Bioenergie,
Bauen mit Holz sowie Nichtholzprodukte;

stellt fest, dass die Erhaltung der biologischen Vielfalt, die Wiederherstellung der Okosysteme
und die VergroRerung von CO2-Senken die grundlegenden Elemente der EU-Waldstrategie
sind, dass jedoch die daraus resultierende mangelnde Kohdrenz mit den Klimazielen und einem
nachhaltigen soziotkonomischen Wachstum einer der Schwachpunkte ist;

hebt die soziale Dimension der Walder in der EU hervor, da sich 60 % der Waldflache im
Privatbesitz von mehr als 16 Millionen Waldbesitzern befinden, von denen die tiberwiegende
Mehrheit Kleineigentiimer sind, die sich Uber alle Regionen verteilen und durchschnittlich
13 Hektar Wald besitzen;

vertritt die Auffassung, dass die Grundsdtze der nachhaltigen Waldbewirtschaftung die
Nachhaltigkeit in einer Gesamtschau erfassen, d.h. umweltbezogene, wirtschaftliche und
soziale Aspekte. Daher ist die nachhaltige Waldbewirtschaftung als die beste Art des
Bewirtschaftens durch Erhaltung oder des Erhaltens durch Bewirtschaftung zu verstehen und
bietet sich somit als Weg zur Uberwindung der angeblichen Dichotomie von Bewirtschaftung
und Erhaltung an, die im politischen Diskurs ausgepragter ist als in der Praxis der
Bewirtschaftung vor Ort;

weist darauf hin, dass die Walder im Besitz lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften rund
14 % (22 Millionen Hektar) der gesamten Waldflache ausmachen. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sind nicht nur Waldbesitzer, sondern fiihren und verwalten die Politik
und die Haushaltsmittel fir waldwirtschaftliche Angelegenheiten, sie setzen die
Rechtsvorschriften um und unterstitzen Privatbesitzer bei einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung. Dabei richten sie sich stets nach den VVorgaben der Waldpolitik, fur die
die Mitgliedstaaten zustandig sind, sowie den Initiativen der EU, die sich aus verschiedenen
sektorspezifischen Politikbereichen ergeben, und bemihen sich unabléssig, die 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Funktionen der Walder miteinander in Einklang zu bringen;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

stellt fest, dass in den Diskussionen rund um diesen Prozess eine falsche Zweiteilung in
Okologische und soziodkonomische Funktionen der Walder entsteht, was die Debatte verzerrt
und den Fokus vom eigentlichen Ziel der nachhaltigen Entwicklung ablenkt: dem langfristigen
Schutz der Gesundheit unserer Walder, der Fahigkeit zur Eindammung der Klimakrise durch
widerstandsfahige ~ Okosysteme, einer nachhaltigen  Ressourcenbewirtschaftung  und
verantwortungsvollen und effizienten Verarbeitung ihrer Erzeugnisse, um das Wohlergehen und
die Lebensgrundlagen von Millionen européischer Birgerinnen und Blrger zu erhalten;

empfiehlt, die EU-Waldstrategie inhaltlich in Bezug auf einige Umweltziele (Wasser, Boden,
Landschaft) zu starken und den wesentlichen Beitrag starker hervorzuheben, den von der
Industrie nachhaltig bewirtschaftete und verarbeitete waldbasierte Erzeugnisse zur Biotkonomie
als einem der Grundpfeiler des europdischen Griinen Deals leisten. Flr diese Erzeugnisse
sollten technologisch innovative Verfahren finanziert werden, um vor allem die Erstverarbeiter
zu fordern, die zwar das schwéchste Glied der Holz- und Forstwirtschaft bilden, aber tber das
grofte Potenzial zur Nutzung der lokalen Ressourcen verfligen;

empfiehlt, starker auf die Definitionen und Malinahmen der nachhaltigen Waldbewirtschaftung
zur Verbesserung der Wasserkreisladufe und des Bodenschutzes einzugehen, insbesondere in den
Okosystemen im Mittelmeerraum und in Berggebieten, und weist darauf hin, dass stirkere
Indikatoren nétig sind, um die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder zu verbessern, was eine
Voraussetzung dafiir ist, dass sie Okosystemleistungen langfristig erbringen konnen;

empfiehlt eine Neufestlegung der Ziele fiir eine sichtbarere Gewéhrleistung eines nachhaltigen
Gleichgewichts und der Vereinbarkeit der ©kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Funktionen der Walder auf der Grundlage der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der
Multifunktionalitdt in den verschiedenen Waldzonen (boreale, kontinentale, mediterrane
Walder, Bergwalder, Stadtwaélder), ohne dabei den Schutz der biologischen Vielfalt und andere
Umweltleistungen hintanzustellen;

ist der Ansicht, dass in der EU-Waldstrategie mehr Gewicht auf die Forderung der Inklusion
und der Gleichstellung im waldbasierten Sektor gelegt werden sollte. Die neue
EU-Waldstrategie sollte im Einklang mit der neuen EU-Strategie fiir die Gleichstellung der
Geschlechter vom Marz 2020 eine gerechtere Teilhabe der Geschlechter am Arbeitsmarkt
fordern, damit der waldbasierte Sektor sein volles Potenzial entfalten kann;

empfiehlt eine stirkere Beachtung der Rolle der Walder in sehr entlegenen, gebirgigen oder
benachteiligten Gebieten, die zu einem gréReren Teil mit Wald bedeckt und stirker von
Entvélkerung bedroht sind und in denen zudem forstwirtschaftliche Wertschopfungsketten die
Hauptquellen fur Beschéftigung und Wirtschaftstatigkeit im Zusammenhang mit der
ErschlieBung und Erstverarbeitung der Waldressourcen sind;

stellt fest, dass die Bedeutung der Walder fiir die Entwicklung einer kreislauforientierten
Biodkonomie eher als ein Risiko denn als Chance dargestellt wird, und hebt die wichtige Rolle
hervor, die Bioprodukte bei der Dekarbonisierung spielen, indem sie den Verbrauch von
Brennstoffen und Materialien fossilen Ursprungs verringern, was ja eines der Hauptziele der
Kommission ist; bei der Dekarbonisierung muss jedoch die Lebenszyklusbewertung
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

waldbasierter Produkte beriucksichtigt und die Herstellung langlebiger Produkte gefordert
werden;

empfiehlt die Verarbeitung von Holzprodukten und anderen nicht aus Holz bestehenden
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen vor Ort, um die Umweltauswirkungen zu verringern;

begriRt die Empfehlung des Biirgerforums der Konferenz zur Zukunft Europas, ein besonderes
Augenmerk auf die Wiederaufforstung ausgebeuteter oder zerstorter Walder und die
Aufforstung von Gebieten mit geschadigtem Boden sowie auf verantwortungsvollere Lésungen
fiir eine bessere Nutzung des Holzes zu legen’;

empfiehlt die Neufestlegung der Ziele und Synergien der EU-Waldstrategie gegeniiber der
Biodkonomie-Strategie von 2012 in ihrer 2018 Uberarbeiteten Fassung®. Es bedarf der
Einbeziehung und Forderung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, sowohl solcher aus Holz (nicht
nur Bauholz, sondern auch Bioverbundwerkstoffe, Biobrennstoffe, fur Bioraffinerien und
Erzeugnisse mit hohem Mehrwert fur die chemische Industrie, die Lebensmittelwirtschaft und
die Parfim- und Kosmetikindustrie) als auch von Nichtholzprodukten (Kork, Pilze,
Waldfriichte, Duft- und Heilpflanzen, Harze). Dabei sind ihr Beitrag zur Einddmmung des
Klimawandels als CO2-Senken in ihrem gesamten Lebenszyklus und der Substitutionseffekt
gegeniiber anderen Stoffen, die Nettoemittenten von Treibhausgasen sind, zu bedenken;

empfiehlt, die Ziele und Synergien mit dem neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft® von
2020 als Grundpfeiler des europdischen Griinen Deals neu zu definieren und die
Riickgewinnung und das Recycling forstwirtschaftlicher Erzeugnisse in all ihren
Abfallverarbeitungs- und -verwertungsketten zu verbessern;

empfiehlt die Einrichtung eines Systems fiir die Ubertragung bewdahrter Verfahren der Mehrzahl
der Unternehmen (optimierte, rationelle und verantwortungsvolle Nutzung der Ressourcen,
Zertifizierung der Produktkette, Okodesign, Energieeffizienz, stoffliche oder energetische
Verwertung von Abféllen) auf die gesamte waldbasierte Industrie;

betont, dass im Ziel der EU-Waldstrategie die Bedeutung des Waldes nicht nur als
Kohlenstoffsenke, sondern auch als Kohlenstoffspeicher anerkannt werden sollte, eine Funktion,
die als wichtiger Beitrag zum Ziel der Klimaneutralitat der EU bis 2050 ausgeweitet werden
konnte; betont, dass bei der Substitutionswirkung waldbasierter Produkte die Auswirkungen
tiber die gesamte Lebensdauer berlicksichtigt werden sollten, so dass das Gesamtpotenzial des
waldbasierten Sektors fur die Einddmmung des Klimawandels zur Geltung kommt. AuBerdem
nimmt der Netto-CO2-Senkeneffekt der Walder mit ihrem zunehmenden Alter ab;

empfiehlt, klare Definitionen fiir Wélder festzulegen, durch die zumindest Urwélder, die nie
bewirtschaftet wurden (0,7 % des Gesamtbestands), von Wéldern unterschieden werden, die in

Empfehlung des Blrgerforums der Konferenz zur Zukunft Europas zum Thema Klimawandel und Umwelt.
COM(2018) 673 final und SWD(2018) 431 final.
COM(2020) 98 final.
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48.

49.

50.

51.

52.

der Vergangenheit bewirtschaftet, in den letzten Jahrzehnten jedoch sich selbst (iberlassen
wurden, um die Altwalder, insbesondere in einigen Regionen Mittel- und Osteuropas, wirksam
zu schiitzen und Berggebiete, in denen die Bewirtschaftung aufgegeben wurde, was die Gefahr
von Waldbrénden, Krankheiten und Schadlingsbefall mit sich bringt, wiederzubeleben;

ist der Ansicht, dass Bioenergie als Chance fir die Durchfuhrung von MaRnahmen der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung und als erneuerbarer Energietrdger im Zusammenhang mit
Prozessen zur Verarbeitung industrieller Nebenprodukte und dem Recycling betrachtet werden
sollte, entsprechend der Richtlinie von 2018 zur Foérderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen®®. Bioenergie ist wichtig fiir die Energieversorgungssicherheit Europas
und seine Unabhdangigkeit von fossilen Brennstoffen;

empfiehlt eine Uberarbeitung der vorgeschlagenen Anderungen der Nachhaltigkeitskriterien fiir
Bioenergie oder forstwirtschaftliche Verjingungsmethoden, da einige der vorgeschlagenen
Malinahmen fur regionale und lokale Gebietskdrperschaften als Waldbesitzer und als
Einrichtungen, die in vielen Mitgliedstaaten fiir die nachhaltige Waldbewirtschaftung zustandig
sind, eine zusétzliche Belastung mit sich bringen kdénnen, denn die Beschrankungen im
Zusammenhang mit dem strengen rechtlichen Schutz von 10 % der Walder werden sehr
erhebliche Ausgleichszahlungen nach sich ziehen, ohne dass die Kommission hier klare
finanzielle Zusagen macht. Die  Nachhaltigkeitskriterien ~ flr ~ Bioenergie  der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie von 2018 sollten angewandt werden;

weist darauf hin, dass der waldbasierte Sektor in soziodkonomischer Hinsicht in vielen
Regionen fur die Entwicklung des landlichen Raums und der drtlichen Wirtschaft wichtig ist,
und bedauert, dass in der EU-Waldstrategie nicht klar und unmissverstandlich als eines ihrer
vorrangigen Ziele die Nutzung der waldwirtschaftlichen Ressourcen, seien es Holz- oder
Nichtholzprodukte, sowie deren industrielle Weiterverarbeitung durch europdische
Unternehmen (bei denen es sich in der Uberwiegenden Mehrzahl um KMU in l&ndlichen
Regionen handelt) geférdert wird, basierend auf einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und
im Rahmen der griinen Bio6konomie;

halt es fur notwendig, dass die EU-Waldstrategie die Bildung in Fragen der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung in allen Bereichen fordert und stérkt, insbesondere in Schulen und unter
den Organisationen der Zivilgesellschaft, aber auch in Medienkampagnen, um den
Wissensmangel der europdischen Bevolkerung Uber die Praktiken der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung und ihre dreifache dkologische, wirtschaftliche und soziale Dimension zu
beheben;

ist der Ansicht, dass die EU-Waldstrategie eine internationale Dimension umfassen sollte, um
weltweit die Entwaldung und den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen. Dabei lieen sich
die Erfahrungen, der Wissenstransfer und die bewdhrten Verfahren der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung in den Mitgliedstaaten und in der grofen Mehrheit der regionalen und
lokalen Gebietskdrperschaften nutzen; begrift vor diesem Hintergrund den Vorschlag der
Kommission fir eine Verordnung uber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und

10
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Erzeugnisse, die in Verbindung mit Entwaldung und Waldschadigung in Verbindung stehen, auf
dem Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 995/2010%1, um die Einfuhr von Waren, die im Zusammenhang mit Entwaldung und
Waldschadigung weltweit stehen, einzuddmmen; verweist ferner darauf, dass der Vorschlag von
einem Subsidiaritatsbewertungsbogen®? begleitet wird, der eine eingehende Analyse von
Subsidiaritatsproblemen ermdglicht;

Ein Konsens auf wissenschaftlich-fachlicher Ebene

53.

54.

55.

56.

57.

spricht sich dafur aus, dass in der EU-Waldstrategie die Bedeutung der bewdhrten
forstwirtschaftlichen Praxis hervorgehoben wird, die in den letzten Jahrzehnten gute Ergebnisse
in den europaischen Waldern gezeitigt hat (stetige Zunahme der Waldflache, Zunahme der
CO2-Senken, Ausdehnung von Schutzzonen und geschiitzten Okosystemen, Erhéhung des
Holzeinschlags, Entwicklung verantwortungsvoller Unternehmen und Industriezweige, bessere
Ausbildung in nachhaltiger Waldbewirtschaftung und der Wirtschaftsbeteiligten im
Forstsektor), und empfiehlt, dass diese Arbeit, mit der sich die EU weltweit an die Spitze der
guten waldwirtschaftlichen Praxis setzt und anderen Léndern ein Vorbild ist, in der
EU-Waldstrategie ausdrticklich anerkannt wird,

dringt darauf, dass die Definitionen der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und insbesondere
der Forest-Europe-Prozess, die sich aus den internationalen Verpflichtungen der EU und ihrer
Mitgliedstaaten ergeben, befolgt werden;

beflirwortet die Durchfuhrung weiterer Studien zur Planung der mdglichen Umsetzung, um
Uberschneidungen mit bestehenden Systemen zu vermeiden, und eine klare Benennung der
Synergien, des Mehrwerts und des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, die das vorgeschlagene
Waldzertifizierungssystem fur naturnahe Verfahren und ein eigenes EU-Qualitatssiegel sowie
die ,strategische Forstplanung® vor dem Hintergrund der bereits bestehenden, international
anerkannten und angewandten Waldzertifizierungssysteme (Programm fiur die Anerkennung
von Waldzertifizierungssystemen (PEFC), Weltforstrat (FSC) und der in den Mitgliedstaaten
und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bereits verfugbaren Strategien, Plane und
Programme erbringen kénnen; beméangelt aulerdem das Fehlen einer klaren Aussage dariber,
ob das neue System verpflichtend oder freiwillig sein soll, sowie einer Rechtsgrundlage fur die
durchzufihrenden MaBnahmen;

fordert, dass klar auf das gesamte Spektrum nichtextraktiver Vorteile des Waldes hingewiesen
wird;

fordert eine Uberprifung und Analyse der von waldwissenschaftlichen Fachleuten
einschliellich Waldokologen in ganz Europa durchgefiihrten Bewertungen, in denen davor
gewarnt wird, dass bei den vorgeschlagenen MalRnahmen mdglicherweise nicht ausreichend
beriuicksichtigt wird, dass die Risiken im Zusammenhang mit groRen Stérungen (Brénde,

11
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58.

59.

60.

Wirbelstiirme, schwere Schneefélle, Schadlinge) zunehmen kdnnen; dabei muss den Waldern,
die besonders anfallig fir die Klimakrise sind, besondere Aufmerksamkeit gelten;

schlagt vor, zu einem groReren Konsens zu gelangen, der auf der wissenschaftlich-technischen
Genauigkeit der Annahmen beruht, die sowohl der EU-Waldstrategie als auch der
Biodiversitatsstrategie  zugrunde liegen. Dazu sollte ein repréasentatives Gremium
wissenschaftlicher Experten gebildet werden, die ber eine ausgewiesene Fachkenntnis und
Erfahrung in allen Aspekten der gesamten waldwirtschaftlichen Wertschopfungskette und der
verschiedenen Arten von Waéldern in Europa verflgen;

empfiehlt vorzusehen, dass unter bestimmten, durch wissenschaftliche Analysen untermauerten
Bedingungen geschitzte Lebensrdume in einigen Natura-2000-Gebieten, wenn sie durch
klimawandelbedingte Storungen bedroht oder beeintrachtigt werden, bei der Entwicklung zu
widerstandsfahigeren Okosystemen unterstitzt werden konnen;

wirdigt und begriRt den Vorschlag fur eine zuverlassige Datenerhebung und sieht es als
wichtig an, einen neuen Legislativvorschlag zur Beobachtung, Berichterstattung und
Datenerhebung ber Wélder in der EU zu verdffentlichen;

Notige Klarstellungen in der Strategie vor ihrer Umsetzung

61.

62.

63.

64.

ist der Ansicht, dass die EU-Waldstrategie keine koharente und umfassende Zielsetzung fir den
europaischen waldbasierten Sektor fir 2030 aufzeigt. Sie enthélt zwar verschiedene
MaRnahmen und Initiativen, von denen jedoch viele noch vage und nur wenige mit einem
vorlaufigen Zeitplan verbunden sind;

sieht hinsichtlich der Umsetzung der EU-Waldstrategie einen ersten notwendigen Schritt darin,
die Konzepte und Malnahmen zu verdeutlichen und einen Aktionsplan aufzustellen, der klar
Aufschluss tber Ziele, Umfang, Zeitplanung und Zusténdigkeiten gibt. Der Aktionsplan sollte
dem Standpunkt der Mitgliedstaaten, der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften und der
sektoralen Akteure zur EU-Waldstrategie und ihren Uberlegungen zum vorgeschlagenen
Vorgehen Rechnung tragen. Des Weiteren sollte er die Stellungnahmen des AdR, des
Europdischen Parlaments und der Interessentrdger des gesamten waldbasierten Sektors
berucksichtigen;

fordert eine Klarung des Verhaltnisses zwischen den neuen Indikatoren, Schwellenwerten und
Wertebereichen flr die nachhaltige Waldbewirtschaftung und den entsprechenden Kriterien und
Indikatoren von Forest Europe, denn die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich dem
Forest-Europe-Prozess als Unterzeichner angeschlossen; ist zudem der Ansicht, dass auch
Angaben zur Rechtsgrundlage fiir diesen Schritt erforderlich sind und zu erkléren wére, was die
Aussage, dass deren Nutzung ,,zu Beginn auf freiwilliger Basis“ erfolgen soll, fiir die moglichen
kinftigen Schritte bedeutet; auch das Verhéltnis zwischen nachhaltiger Waldbewirtschaftung
und dem Konzept der ,,naturnahen Verfahren* bedarf der Klarung;

empfiehlt, den Umfang und die Durchfihrbarkeit der Entwicklung von Zahlungsregelungen fiir
Okosystemdienstleistungen eingehend mit den Mitgliedstaaten und den Akteuren der Branche
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65.

zu erortern und anschliefend eine Uberpriifung durchzufiihren, um realitatsnah zu bewerten, ob
die in der EU-Waldstrategie vorgesehenen  Finanzierungsmechanismen (GAP,
Bewirtschaftungssysteme fiir eine klimaeffiziente Landwirtschaft (,,Carbon Farming®) und
CO2-Zertifizierung) die Verwirklichung der angestrebten Ziele ermdglichen;

begruBt die Einfihrung eines auf EU-Ebene koordinierten Waldmonitorings, hélt jedoch eine
Bewertung des Mehrwerts und des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses des neuen Vorschlags zur
Beobachtung, Berichterstattung und Datenerhebung tber die Walder in der EU fur erforderlich;
zudem muss festgestellt werden, welche Daten und Informationen vorhanden sind und welche
fehlen; dabei ist anzuerkennen, dass FernmelRdaten, einschlieBlich Satelliteninformationen und
anderweitig gewonnene Daten, ein kosteneffizienter Weg zur Verbesserung der Wissensbasis
im Zusammenwirken mit den bestehenden und laufenden nationalen Waldinventaren sind; in
dieser Hinsicht sind Subsidiaritit, Kosten und Verwaltungsaufwand zentrale Elemente, die es zu
erortern gilt. Das Waldmonitoring in der gesamten EU konnte einen zusatzlichen Mehrwert
bieten, sofern es auf die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zéhlen kann und sich auf Daten lber das Geldnde stitzt, die aus den
nationalen und regionalen Waldinventaren und nach dem Forest-Focus-System
zusammengetragen wurden. Daruber hinaus missen im Hinblick auf die nationalen
Strategieplane auch seine Art (freiwillig oder obligatorisch), sein Format und sein genauer
Zweck Klar festgelegt und Waldbesitzern kosteneffiziente Anreize geboten werden, damit sie
zur Datenerhebung beitragen;

Mehr EU-Mittel fur eine nachhaltige Waldbewirtschaftung

66.

67.

68.

empfiehlt klare und realistische Mittelzuweisungen, da, obwohl sich eine erhebliche
Aufstockung der EU-Mittel fur die nachhaltige Waldbewirtschaftung und die Erhaltung der
biologischen Vielfalt in der EU-Waldstrategie abzeichnet, weiterhin eine Abhéngigkeit von
Mitteln besteht, die bereits fur andere Ziele und Zuweisungen vorgesehen sind (z. B. GAP).
Angesichts der allgemeinen Lage, die durch den Brexit, die Post-COVID-Wirtschaftskrise und
den Anstieg der Inflation gekennzeichnet ist, fehlt es an Beitrdgen aus anderen EU-Fonds.
Somit ist fraglich, ob sich kurz- oder mittelfristig etwas an der derzeitigen Unterfinanzierung
von Wald- und Biodiversitatsbelangen in der EU andern wird;

empfiehlt der Kommission, die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften durch eine
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren darin zu unterstiitzen, die verfiigharen EU-Mittel
(ELER, EFRE, NextGeneration) besser der nachhaltigen Waldbewirtschaftung zuzuleiten;

empfiehlt, mehr Finanzmittel fir Ausbildung, FUE und Wissenstransfer auf européischer und
internationaler Ebene bereitzustellen, um die Zusammenarbeit auszubauen und bewdhrte
Verfahren der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und waldbasierter Wertschopfungsketten in
allen Teilen Europas und der Welt zu verbreiten und umzusetzen;
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69. st der Auffassung, dass die neue EU-Waldstrategie Initiativen zur Schaffung von Plattformen
fur die interregionale Zusammenarbeit und Finanzierung in den Bereichen Wald und
dekarbonisierte Wirtschaft fordern sollte.

Brissel, den 28. April 2022

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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