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STELLUNGNAHME

Die Durchflihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften (LRG) seit Ausbruch der Pandemie
bei der Bekdampfung der COVID-19-Krise und ihrer soziookonomischen Folgen an vorderster
Front stehen, und zwar sowohl durch ihre eigenen politischen MaBnahmen als auch durch die
Um- und Durchsetzung der von den nationalen Regierungen gefassten Beschliisse;

— weist darauf hin, dass, wie aus Studien des AdR, des EPC, der Konrad-Adenauer-Stiftung und der
KPKR hervorgeht, die LRG nicht ausreichend in die Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und
Resilienzpléne einbezogen wurden und sich in den meisten Fallen nicht feststellen I&sst, inwieweit
ihre Beitrage zu den Planen berticksichtigt wurden;

— bedauert ferner, dass die Ausarbeitung der NARP in den meisten Mitgliedstaaten von oben nach
unten erfolgte, was die Gefahr der Zentralisierung wichtiger o6ffentlicher Investitionen birgt und
letztendlich den Erfolg der Aufbau- und Resilienzfazilitat gefahrdet. Dies steht im Widerspruch zu
der Bedeutung der Multi-Level-Governance, dem Subsidiaritatsprinzip und dem in den letzten
Jahrzehnten in vielen Mitgliedstaaten stattfindenden Prozess der Dezentralisierung der
Zusténdigkeiten, nicht zuletzt im Hinblick auf die Programme der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF);

— hélt fur eine solide Umsetzung der NARP mit regelméaRig eingebundenen LRG eine grindliche
Reform des Europdischen Semesters fir erforderlich, und zwar nicht nur im Lichte der bei der
Ausarbeitung der NARP gewonnenen Erkenntnisse, sondern auch, um daraus ein echtes
Instrument fiir die langfristigen Ziele der EU zu machen, sei es nun fiir das Paket ,,Fit fiir 55, den
digitalen Wandel, die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 oder die
Klimaneutralitat bis 2050.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Die Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

begrift die Aufbau- und Resilienzfazilitat als ein ehrgeiziges und zeitgerechtes Instrument, mit
dem die EU gestarkt aus der COVID-19-Krise hervorgehen und den 6kologischen und digitalen
Wandel beschleunigen kann; unterstiitzt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass die
meisten Mitgliedstaaten in relativ kurzer Zeit eine gute Erfolgsbilanz bei der Ausarbeitung der
nationalen Aufbau- und Resilienzplane (NARP) erzielt haben;

ist sich bewusst, dass die NARP in mehreren Mitgliedstaaten lediglich Teil umfassenderer
nationaler Konjunkturprogramme sind, und weist darauf hin, dass ein verstarkter
Erfahrungsaustausch und ein integraler Ansatz auf europaischer Ebene erforderlich sind, um die
Krise zu Uberwinden und die EU-Wirtschaft fur die Zukunft robuster und nachhaltiger zu
machen;

macht darauf aufmerksam, dass das Europdische Semester als Steuerungsmechanismus fir den
als ,,Fazilitdt“ bezeichneten Fonds weiterhin eine zentralisierte und von oben nach unten
gerichtete Malinahme ist, die sich fir ein Instrument, mit dem der wirtschaftliche, soziale und
territoriale Zusammenhalt gestarkt werden soll, nicht eignet; weist darauf hin, wie wichtig es ist,
die NARP auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips, des Ansatzes der
Multi-Level-Governance und eines integrierten Bottom-up-Ansatzes ordnungsgemal, mit einer
objektiven und transparenten Aufteilung der Mittel und in enger Zusammenarbeit mit den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, den Sozialpartnern und nichtstaatlichen
Organisationen umzusetzen: Je mehr Eigenverantwortung in einem Mitgliedstaat besteht, desto
groRer ist die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Durchfiihrung des entsprechenden NARP;

betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) seit Ausbruch der
Pandemie bei der Bekdmpfung der COVID-19-Krise und ihrer soziobkonomischen Folgen an
vorderster Front stehen, und zwar sowohl durch ihre eigenen politischen Mainahmen als auch
durch die Um- und Durchsetzung der von den nationalen Regierungen gefassten Beschliisse;

weist darauf hin, dass die COVID-19-Krise in vielen Gemeinden und Regionen zu einem
Riickgang der Einnahmen und einem Anstieg der Ausgaben gefiihrt hat. Eine derartige Situation
gab es schon einmal wahrend der Kreditkrise (2008-2011). Die Investitionen der LRG haben
noch immer nicht wieder das Niveau von vor der Wirtschafts- und Finanzkrise erreicht;
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6. erinnert daran, dass die LRG, die fiir ein Drittel aller 6ffentlichen Ausgaben und mehr als die
Halfte der 6ffentlichen Investitionen in der EU verantwortlich sind?, in vielen Fallen aufgrund
des Verfassungsrechts des jeweiligen Mitgliedstaats (ber Befugnisse in bestimmten
Politikbereichen verfiigen, die fir die Aufbau- und Resilienzfazilitst von entscheidender
Bedeutung sind. Damit die NARP erfolgreich umgesetzt werden kénnen, sollten die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften unbedingt direkt in deren Gestaltung und Durchfiihrung
eingebunden werden, indem sie die darin vorgesehenen Reformen und Investitionen
durchfiihren, fir die sie entsprechend ihrem wirtschaftlichen, haushaltspolitischen und
finanziellen  Selbstverwaltungsgrad gemall dem nationalen Rechtsrahmen und dem
Subsidiaritatsprinzip zustandig sind;

Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung der NARP

7. weist darauf hin, dass, wie aus Studien des AdR, des EPC, der Konrad-Adenauer-Stiftung und
der KPKR? hervorgeht, die LRG nicht ausreichend in die Ausarbeitung der nationalen
Aufbau- und Resilienzpléane einbezogen wurden und sich in den meisten Fallen nicht feststellen
lasst, inwieweit ihre Beitrdge zu den Planen berlicksichtigt wurden;

8. kommt zu dem Schluss, dass das Bild davon, inwieweit die LRG in die Ausarbeitung der NARP
eingebunden wurden, sehr uneinheitlich ist und dass, obwohl die LRG oder ihre Verbéande in
mehreren Mitgliedstaaten offiziell zu den Entwirfen der Plane konsultiert wurden, im
Allgemeinen unklar ist, wie die Konsultation in der Praxis durchgefiihrt wurde und was aus den
dezentralen Beitrdgen zu den Planen geworden ist;

9. bedauert ferner, dass die Ausarbeitung der NARP in den meisten Mitgliedstaaten von oben nach
unten erfolgte, was die Gefahr der Zentralisierung wichtiger 6ffentlicher Investitionen birgt und
letztendlich den Erfolg der Aufbau- und Resilienzfazilitat gefahrdet. Dies steht im Widerspruch
zu der Bedeutung der Multi-Level-Governance, dem Subsidiaritatsprinzip und dem in den
letzten Jahrzehnten in vielen Mitgliedstaaten stattfindenden Prozess der Dezentralisierung der
Zustandigkeiten, nicht zuletzt im Hinblick auf die Programme der européischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF);

10.  vertritt die Auffassung, dass die Art und Weise, wie die NARP erstellt und die LRG einbezogen
werden, der Eigenverantwortung fur die Aufbaupldne nicht férderlich ist. Die bisherigen
Erfahrungen mit dem Européischen Semester zeigen, dass viele landerspezifische

OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (Broschiire), 2018. Verfiighar unter:
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf.

EPC und Konrad-Adenauer-Stiftung Europa: Discussion Paper: National Recovery & Resilience Plans: Empowering the green and
digital transitions? (Diskussionspapier: Nationale Aufbau- und Resilienzpléne: Starkung des griinen und digitalen Wandels?),
April 2021.

AdR-Studie von Alessandro Valenza, Anda lacob, Clarissa Amichetti, Pietro Celotti (t33 Srl), Sabine Zillmer (Spatial Foresight)
und Jacek Kotrasinski: Regional and local authorities and the National Recovery & Resilience Plans (Regionale und lokale
Gebietskorperschaften  und  die  nationalen  Aufbau- und  Resilienzpléne), Juni 2021, verfugbar unter:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Regional and local authorities and the National Recovery and Resilience
Plans/NRRPs_study.pdf.

CPMR analysis on the National Recovery & Resilience Plans — Technical Note (Analyse der KPKR zu den nationalen Aufbau- und
Resilienzplanen — Technischer Vermerk), Juni 2021.
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11.

12.

13.

14.

15.

Empfehlungen aufgrund des Fehlens eines klaren Konzepts und mangelnder
Eigenverantwortung nicht umgesetzt wurden; weist darauf hin, dass dies auch auf die fehlende
Anerkennung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im
Europaischen Semester zurlickzufiihren ist;

bringt seine Enttduschung dariiber zum Ausdruck, dass die Stellungnahme des Ausschusses zur
direkten und mitgestaltenden Einbindung der LRG in die Ausarbeitung der NARP im
Allgemeinen nicht angemessen beriicksichtigt wurde;® bedauert, dass somit die Aufforderung in
Erwadgungsgrund 34 der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat, in dem die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf die Bedeutung der Einbeziehung der LRG in die
Ausarbeitung und Durchfiihrung der Aufbauplédne hingewiesen werden, bei der Ausarbeitung
der Plane nur teilweise beachtet wurde. Zudem stellt die Ausarbeitung der NARP die Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips infrage;

weist auf den Sonderfall der Gebiete in duRerster Randlage hin, deren Bedarf an besonderer
Aufmerksamkeit im Rahmen des Europdischen Semesters von der Kommission anerkannt
wurde;

bekraftigt, dass die LRG als Behérden den Birgerinnen und Biirgern sowie den Unternehmen
am ndchsten stehen und daher ihre Bedurfnisse, Probleme und Winsche am besten kennen.
Letztlich sind sie fir die Umsetzung der meisten nationalen Strategien auf lokaler Ebene
verantwortlich, die im Ubrigen in der Regel anhand eines Top-down-Ansatzes erarbeitet werden
und daher nicht den lokalen Bedurfnissen entsprechen. Dartber hinaus erbringen die lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften die meisten ¢ffentlichen Dienstleistungen fir ihre Blrger
und Unternehmen und investieren in Politikbereiche, die Gegenstand der Aufbaupléne sind. Die
wirtschaftliche und soziale Erholung sowie der dkologische und digitale Wandel — insbesondere
die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung — kdnnen daher nur gelingen, wenn die LRG
direkt in die Ausarbeitung und Durchfihrung der NARP eingebunden werden. Ohne die
strukturelle Einbeziehung der LRG wird die politische Ebene, die den Birgerinnen und Blrgern
am néchsten steht, aulRen vorgelassen, so dass sich die festgelegten Etappenziele und Zielwerte
nicht erreichen lassen; schlagt daher vor, dass die LRG oder sie vertretende nationale Verbande
in die Planungsausschiisse und die Verhandlungen mit der Europaischen Kommission
eingebunden werden;

kommt ferner zu dem Schluss, dass in den meisten NARP nicht auf die Beitrdge zur
Verwirklichung der Ziele flir nachhaltige Entwicklung verwiesen wird, obwohl die EU bereits
friher beschlossen hat, dass ihre politischen Malnahmen im Allgemeinen zu diesem Ziel
beitragen sollen. Deshalb sollte die Europdische Kommission klare Indikatoren festlegen, denen
die Mitgliedstaaten gerecht werden midissen;

betont, dass die Mitgliedstaaten und die EU-Organe bei allen Investitionen und Reformen den
Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen® (engl. ,,Do No Significant Harm*

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Europdischer Aufbauplan zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie: Aufbau und
Resilienzfazilitit und Instrument fiir technische Unterstiitzung* (COR-2020-03381).
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(DNSH)) strikt anwenden mussen, inshesondere bei nachhaltigen Investitionen, die zu den
Klima- und Biodiversitétszielen beitragen; ersucht die Europaische Kommission dringend, daftr
zu sorgen, dass alle BerichterstattungsmalBnahmen einsatzbereit sind und dass die territoriale
Dimension und das Fachwissen der LRG bei der Bewertung berticksichtigt werden, da die
Bewertung fir jede MaRnahme auf nationaler Ebene erfolgt;

Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Durchfiihrung der NARP

16. weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass die Durchfiihrung der NARP auf lokaler und
regionaler Ebene von entscheidender Bedeutung ist, und fordert die Kommission auf, die
Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aktiv und
strukturell in diesen Prozess einzubeziehen und zu diesem Zweck entsprechende Empfehlungen
vorzulegen;

17.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sich die entscheidende Rolle der LRG nicht
nur auf die Durchfihrung der NARP beschrankt, sondern auch die weitere Planung und
Bewertung dieser Pléne einschlief3t;

18. fordert europdische Verbénde wie den RGRE, Eurocities und die KPKR* auf, gemeinsam mit
dem AdR die LRG und deren Verbande weiterhin Uber die (Durchfiihrung der) NARP sowie die
Rolle zu informieren, die die LRG hierbei spielen kénnen;

19. fordert die Mitgliedstaaten auf, in den operativen Vereinbarungen (geméal Artikel 20 Absatz 6
der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitit) und den mit der
Europaischen Kommission  vereinbarten  rechtlichen  Einzelverpflichtungen mit den
Mitgliedstaaten in Bezug auf Finanzbeitrdge (geméR Artikel 23 der Verordnung) die Rolle der
LRG bei der Durchfiihrung, weiteren Planung und Bewertung der Aufbauplane festzulegen und
dabei die verfassungsrechtlichen Beziehungen und die Aufteilung der Zustandigkeiten in den
Mitgliedstaaten zu bericksichtigen, zumal in einigen Staaten ein Teil der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat in die Zustandigkeit der nachgeordneten Gebietskérperschaften
fallt. Die Mitgliedstaaten sollten in ihre Berichte ber die Durchfuhrung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt im Einklang mit Erwéagungsgrund 34 der einschlagigen Verordnung einen
Abschnitt Giber die Einbeziehung der LRG aufnehmen;

20.  weist darauf hin, dass das Scoreboard zur Messung der Fortschritte und zur Bereitstellung von
Informationen Uber die Durchfihrung der NARP gemaR Artikel 30 der Verordnung Uber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat bis zum 31. Dezember 2021 einsatzbereit sein sollte. Es dient als
Grundlage fir den Dialog uber Aufbau und Resilienz und sollte den lokalen und regionalen
Interessen Rechnung tragen; ersucht die Européische Kommission, sicherzustellen, dass die
Hterritoriale Dimension® und die Rolle der LRG im halbjéhrlichen Scoreboard angemessen
beriicksichtigt werden. Fiir einen umfassenden Uberwachungsprozess und eine objektive Sicht

RGRE: Rat der Gemeinden und Regionen Europas (https://www.rgre.de/);

Eurocities (https://eurocities.eu);
KPKR: Konferenz der peripheren Kistenregionen (https://cpmr.org).
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21.

22.

23.

24,

25.

auf die Umsetzung ist ein Einblick in die auf lokaler und regionaler Ebene erreichten Ziele
unerldsslich, ohne dass dies zu einem UberméRigen Verwaltungsaufwand fiir die LRG fihrt;

fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, bei der Durchfiihrung ihrer
nationalen Aufbau- und Resilienzplane den Besonderheiten aller Arten von Regionen Rechnung
zu tragen, um eine gebietsbezogene Umsetzung der NARP zu ermdglichen;

begriiit die Aufnahme eines ,,Dialogs iiber Aufbau und Resilienz* in die Verordnung iiber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat; weist hier das Europdische Parlament auf das Recht hin, gemaR
Artikel 26 der Verordnung die Kommission alle zwei Monate zu ersuchen, den Stand der
Erholung, die Plane der Mitgliedstaaten und die Fortschritte bei der Durchfiihrung darzulegen;

fordert die Europdische Kommission auf, die Mitgliedstaaten und Regionen regelmaRig zu
konsultieren und auch dafiir zu sorgen, dass bei der Durchfihrung der NARP alle
Anforderungen und Grundsatze, insbesondere das Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz der
Multi-Level-Governance, mdglichst eingehalten werden und in den Diskussionen Uber die
halbjahrlichen Fortschrittsberichte als Bezugspunkte dienen;

fordert das Parlament und die Kommission angesichts der Bedeutung der lokalen und regionalen
Einbeziehung in die Durchfiihrung der NARP auf, den Européischen Ausschuss der Regionen
systematisch in den ,,Aufbau- und Resilienzdialog™ einzubinden, um so den Dialog zwischen
allen Organen und beratenden Einrichtungen der EU zu fordern und dafir zu sorgen, dass die
regionale und lokale Dimension angemessen gewahrt wird;

fordert die 27 Mitglieder der gemeinsamen Arbeitsgruppe der EP-Ausschisse ECON und
BUDG zur Uberpriifung der Aufbau- und Resilienzfazilitit und ihre Stellvertreter auf, ihrer
Rolle als ,,Hiiterin“ der Durchfiihrung der Aufbaupléne uneingeschrinkt gerecht zu werden und
den AdR und weitere Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften regelméagig in
den Dialog einzubeziehen; betont, dass der AdR auch auf das Fachwissen seiner Arbeitsgruppe
Griner Deal und der Breitbandplattform zuriickgreifen kann, um die Uberwachung der
grundlegenden dkologischen und digitalen Ziele zu unterstitzen;

Territorialer Zusammenhalt

26.

27.

begruBt, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit durch die Rechtsgrundlage in
Artikel 175 AEUV und die Festlegung des Zusammenhalts als eine der in Artikel 3 der
endglltigen Verordnung definierten S&ulen im wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt verankert ist;

spricht sich daflr aus, dass die Mitgliedstaaten die LRG in die Kosten-Nutzen-Analyse der
Offentlichen Investitionen und Reformen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat im
Bereich Kohé&sion, Nachhaltigkeit und Digitalisierung einbeziehen und die einschldgigen
Finanzierungsprogramme gegebenenfalls in geteilter oder direkter Mittelverwaltung
durchfihren;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

betont, dass bei der Durchfiihrung der Verordnung uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat
Artikel 4 Absatz2 EUV sowie die Grundsatze der begrenzten Einzelermdachtigung, der
Obijektivitét, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung uneingeschrankt zu achten
sind; weist darauf hin, dass in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Dezember 2020 vereinbart wurde, dass der Haushalt der Union, einschlieBlich
NextGenerationEU, vor jeder Art von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten geschiitzt
werden muss, um die wirtschaftliche Haushaltsfihrung und die finanziellen Interessen der
Union zu schitzen;

kommt jedoch zu dem Schluss, dass der territoriale Zusammenhalt in den NARP nur in
gewissem Umfang beriicksichtigt wird. Einige NARP umfassen lokale und regionale
Informationen und beleuchten soziale, digitale und 6kologische Fragen aus territorialer Sicht.
Allerdings wird dem territorialen Ansatz nicht systematisch in allen Politikbereichen Rechnung
getragen;

sieht den Grund hierfir im Top-down-Ansatz der meisten NARP sowie in der fehlenden
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten daher nachdricklich auf, das im Europdischen Verhaltenskodex fir
Partnerschaften im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds verankerte
Partnerschaftsprinzip zu wahren und umzusetzen;

weist darauf hin, dass beim zentralisierten Ansatz territoriale Unterschiede sowohl in Bezug auf
Herausforderungen als auch auf Chancen auBRer Acht gelassen werden. Folglich sind die NARP
moglicherweise weniger effizient und weniger wirksam als gewiinscht. Dadurch besteht fir
Regionen, die bereits vor dem Ausbruch der Pandemie einen Entwicklungsrickstand hatten, die
Gefahr eines noch groReren Ruckstands in den Bereichen Beschaftigung, Bildungsstand,
Unternehmensférderung, Digitalisierung, Mobilitat oder anderen wichtigen Politikbereichen;

stellt ferner fest, dass eine unzureichende Einbindung der LRG in die Ausarbeitung der NARP
die Gefahr birgt, dass die potenziellen Synergien mit der Kohéasionspolitik nicht zustande
kommen. Es besteht die Gefahr, dass sich die Investitionen aus den Aufbauplanen und den
ESI-Fonds-Programmen (berschneiden, wodurch eine Konkurrenzsituation zwischen den
beiden entsteht. Die Tatsache, dass die NARP keine nationale Kofinanzierung erfordern und
einer besonderen Regelung fiir staatliche Beihilfen unterliegen, wirkt sich nachteilig auf die
ESIF-Programme aus. Die Ziele der Kohasionspolitik, die Unterschiede zwischen den
verschiedenen Regionen und den Riickstand der am starksten benachteiligten Gebiete zu
verringern, sollten nicht gefahrdet werden;

bekundet sein Erstaunen darliber, dass die NARP und die ESIF-Programme bis heute nicht klar
aufeinander abgestimmt wurden, obwohl dies laut Artikel 17 der Verordnung Uber die
Aufbau- und Resilienzfazilitat verpflichtend ist; fordert die Kommission daher auf, in den mit
den Mitgliedstaaten geschlossenen NARP-Vereinbarungen darauf hinzuweisen. Die Synergien
zwischen den NARP und den ESI-Fonds-Programmen sollten auch in den Jahresberichten der
Kommission tber die Durchfuhrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit und der Kontrolle durch
das Parlament thematisiert werden;

COR-2021-03682-00-00-AC-TRA (EN) 8/12



34.

35.

weist zudem auf die Koordinierung mit den anderen im Rahmen von NextGenerationEU
finanzierten Programmen (z. B. REACT-EU) hin. Die wirksame Umsetzung durch die LRG
wird durch die unterschiedlichen Laufzeiten der Aufbauprogramme und die mangelnde
Abstimmung zwischen den bestehenden EU-Programmen und den Uber NextGenerationEU
finanzierten neuen Programmen im Hinblick auf die Ambitionen fur einen 6kologischen und
digitalen Wandel behindert;

stellt dartiber hinaus fest, dass in den NARP kaum auf andere europdische Programme (z. B. die
Fazilitit ,,Connecting Europe®) Bezug genommen wird, was bedeutet, dass die NARP noch
weiter auf diese EU-Programme abgestimmt werden mssen;

Verwaltungskapazitét

36.

37.

38.

betont, dass die Verwaltungskapazitat in vielen NARP zwar Gegenstand von Reformen im
Rahmen der landerspezifischen Empfehlungen ist, einige Mitgliedstaaten der Starkung der
Verwaltungskapazitét auf lokaler und regionaler Ebene jedoch nicht genligend Aufmerksamkeit
widmen; weist darauf hin, dass, insbesondere aufgrund der Vielzahl européischer Programme
und finanzieller Subventionsmoglichkeiten, die Verwaltungskapazitat in vielen LRG ausgebaut
werden sollte;

betont, dass die Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung einer ordnungsgeméalien Durchfiihrung des
NARP und einer angemessenen Inanspruchnahme der Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften den Aufbau und/oder die Starkung der Verwaltungskapazitaten der
lokalen und regionalen Behdrden verbessern kénnen. Das Ziel besteht dabei darin, durch die
Entwicklung und Unterstitzung von Mechanismen fur politische Koordinierung,
Zusammenarbeit, Informationstransfer sowie spezifische und kontinuierliche Schulungssysteme
eine effiziente Verwendung der éffentlichen Mittel zu erreichen;

ist daher der Ansicht, dass das Instrument fiir technische Unterstiitzung leichter verfugbar
gemacht werden sollte, um die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften zu unterstiitzen,
insbesondere die weniger entwickelten Regionen mit der gréften Kapazitatsliicke, die sie davon
abhélt, die Unterstutzung aus der Fazilitat fur regionale Entwicklung bei der Umsetzung von
Investitionen und Reformen bestmdglich zu nutzen;

Européisches Semester

39.

weist darauf hin, dass die LRG als mitgestaltende Behdrden durch Investitionen, Reformen und
Rechtsvorschriften eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von Reformen spielen, die auf der
Grundlage der landerspezifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters tber die NARP
erfolgen; fordert die Europdische Kommission auf, in Zusammenarbeit mit dem AdR bewéhrte
Verfahren und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Einbeziehung der LRG in das
Europaische Semester publik zu machen und auszutauschen;
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40.

41.

42.

43.

44,

ladt die Europdische Kommission ein, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die
bereits in der Vergangenheit Probleme mit der Absorption der EU-Fordermittel hatten, aktiv
darin zu unterstiitzen, diese zu verbessern, so dass die NARP in der gesamten
Europaischen Union erfolgreich umgesetzt werden kénnen;

bekraftigt daher seine in frilheren Stellungnahmen® erhobene Forderung nach einem
Verhaltenskodex fir die Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das
Europaische Semester. Dieser Kodex ist dringender und notwendiger denn je, um das Semester
durch die Einbeziehung der Gebietskdrperschaften transparenter, inklusiver und demokratischer,
aber auch effizienter zu machen. Dadurch wird die Eigenverantwortung auf lokaler und
regionaler Ebene gestdarkt und somit die Umsetzung der gewinschten Reformen in den
Mitgliedstaaten verbessert;

kommt zu dem Schluss, dass sich mit einem Verhaltenskodex fur Partnerschaften im Rahmen
des Europdischen Semesters der Top-down-Ansatz bei der Ausarbeitung der NARP hitte
vermeiden lassen. Durch die direkte Einbeziehung der LRG als Partner und mitgestaltende
Behorden hétte das Ziel des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts besser in
den NARP verankert werden kénnen;

verweist die Kommission einmal mehr auf ihre Mitteilung zur Subsidiaritdit vom
23. Oktober 20188, in der unter anderem anerkannt wird, dass sich die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften von anderen Beteiligten unterscheiden, da sie bei der Umsetzung des
Unionsrechts eine entscheidende Rolle spielen, und dass die Standpunkte der nationalen und
regionalen Parlamente sowie der lokalen und regionalen Behérden im Gesetzgebungsverfahren
in vielen Fallen besser beriicksichtigt werden kénnen; ersucht die Europdische Kommission, die
Einbindung in Zukunft zu verbessern;

kommt ferner zu dem Schluss, dass sich die Kommission in Bezug auf die territoriale
Dimension des Europdischen Semesters bemiht, mehr regionale Elemente in die
landerspezifischen  Empfehlungen aufzunehmen und die Verknlpfung mit den
ESI-Fonds-Programmen herzustellen. Dies impliziert fur den AdR die logische und notwendige
Konsequenz eines Verhaltenskodex, um die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in das Européische Semester zu formalisieren;

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Européischer Aufbauplan zur Bewéltigung der COVID-19-Pandemie: Aufbau- und
Resilienzfazilitdt und Instrument fiir technische Unterstiitzung® (Oktober 2020, COR-2020-03381).

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Das Europdische Semester und die Kohiésionspolitik: Abstimmung von
Strukturreformen auf langfristige Investitionen® (April 2019, COR-2018-05504).

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Bessere Steuerung des Europdischen Semesters: ein Verhaltenskodex fiir die
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (Mai 2017, COR-2016-05386).

COM(2018) 703 final.
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45.  erhebt als Minimalforderung, dass die Mitgliedstaaten kiinftig in ihren j&hrlichen nationalen
Reformprogrammen (NRP) im Rahmen des Europdischen Semesters geméaf Artikel 18 Absatz 4
Buchstabe g der Verordnung Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat Gber ihre Konsultationen
mit lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und Interessentragern Bericht erstatten und
die konkreten Auswirkungen dieser Konsultationen detailliert darlegen;

46.  halt fir eine solide Umsetzung der NARP mit regelméafig eingebundenen LRG eine grindliche
Reform des Europdischen Semesters flr erforderlich, und zwar nicht nur im Lichte der bei der
Ausarbeitung der NARP gewonnenen Erkenntnisse, sondern auch, um daraus ein echtes
Instrument fiir die langfristigen Ziele der EU zu machen, sei es nun fiir das Paket ,,Fit fiir 55%,
den digitalen Wandel, die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 oder
die Klimaneutralitat bis 2050.

Brussel, den 1. Dezember 2021

Der Président
des Européischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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