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STELLUNGNAHME

Medien in der digitalen Dekade: Ein Aktionsplan

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— weist darauf hin, dass die Rolle der lokalen Medien u.a. darin besteht, in einer qualitativ
hochwertigen, umfassenden und kritischen Berichterstattung objektiv und korrekt Uber die
Regierenden und 6ffentliche Angelegenheiten zu informieren. So soll die Bevélkerung mit dem
nétigen Wissen versorgt und zur Meinungsbildung beféahigt werden;

— betont, dass die Glaubwirdigkeit der Medien mit ihrer Unabhéngigkeit und der Meinungsfreiheit
steht und fallt. Den Gegensatz dazu bilden Situationen, in denen eine staatliche oder
nichtstaatliche Stelle allein darliber entscheiden kann, welche Inhalte vertrauenswirdig sind, wie
auf den Plattformen die Zugangskontrolle gehandhabt wird und welche Inhalte zuriickgestellt
werden;

— teilt die Auffassung, dass der Schutz der Vielfalt und Unabhéangigkeit der Medien ein zentrales
politisches Ziel sein muss, das auch im Rahmen dieses Aktionsplans hervorgehoben werden muss;

— empfiehlt in Bezug auf MalRnahme 1 des Aktionsplans einen starken ortsbezogenen Ansatz und
eine enge Partnerschaft mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften; schldgt in diesem
Zusammenhang vor, der Européischen Kommission Uber Beispiele fir bewéhrte Verfahren zu
berichten, damit derartige Malnahmen verknupft und in die Konjunkturprogramme und
Aktionsplane der EU-Mitgliedstaaten aufgenommen werden kénnen;

— empfiehlt insbesondere, die lokalen und regionalen Zustindigkeiten in vollem Umfang
anzuerkennen und die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an einem
strukturierten Dialog Uber die konkreten MaBnahmen des Aktionsplans, insbesondere Uber die
MafRnahmen 1 und 7, zu erleichtern.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen —
Europas Medien in der digitalen Dekade: Ein Aktionsplan

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

begrifit den Plan der Europaischen Kommission, die Unterstltzung fir den audiovisuellen
Sektor und die Medienbranche effizienter zu gestalten und die Bedurfnisse der lokalen und
regionalen Medien in der gesamten EU vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Erholung, der
Okologisierung und der Digitalisierung hervorzuheben;

sucht den Dialog mit der GD CNECT der Kommission Uber die als praktische FolgemalRhahmen
des Aktionsplans vorgesehenen UmsetzungsmaRnahmen; hebt dabei die notwendigen Synergien
zwischen Fonds und Regelungen auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene
hervor;

wird sich bemiihen die Sichtbarkeit des AdR als politischer Akteur auf diesem Gebiet
gegenliber anderen EU-Institutionen, branchenspezifischen und lokalen/regionalen
Interessentragern sowie der breiten Offentlichkeit zu erhéhen, um die verfiigbaren
Informationen und Fachkenntnisse zu erweitern und die politischen Empfehlungen des AdR auf
die verschiedenen Entscheidungsebenen zu lenken;

betont, dass in vielen Mitgliedstaaten die Regionen flr die Regulierung und Unterstiitzung des
Medien- und Kultursektors zustandig sind, die Medienpolitik in anderen Mitgliedstaaten jedoch
Sache des Staates ist, wahrend die Zustandigkeit fur die Kulturpolitik zwischen lokaler,
regionaler und staatlicher Ebene aufgeteilt ist;

hélt bei der Koordinierung der Unterstlitzung fir den Mediensektor auf allen Regierungsebenen
eine enge Partnerschaft mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir unbedingt
erforderlich;

begrift die Lancierung der zur Unterstiitzung des Nachrichtenmediensektors angekiindigten
und durch die InvestEU-Garantie abgesicherten Initiative ,,NEWS®, in der den lokalen und
regionalen Medien besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll;

ist Uberzeugt, dass sich der Aktionsplan in erheblicher Weise lokal und regional auswirken wird,
weil die wirtschaftliche, technische und kreative Tragfahigkeit des Medienpluralismus von der
Vielzahl der lokalen und regionalen Medien sowie von den Institutionen abhéngt, die an der
Wertschopfungskette, der Regulierungsaufsicht und der sektoriibergreifenden Zusammenarbeit
in den Bereichen Produktion, Medien und audiovisuelle Medien beteiligt sind;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

erkennt den besonderen Wert der regionalen und sogar lokalen Innovationsstrategien und der
intelligenten Spezialisierung in den Bereichen Audiovisuelles und Medien an: Sie fuhren zu
innovativen Lésungen und Ausstrahlungseffekten auf weitere Schliisselbereiche der 6ffentlichen
Politik und der Wirtschaftstatigkeit (Bildung, Kompetenzen und Gesundheit);

fordert die Europdische Kommission auf, bei der Konzipierung konkreter Instrumente und
MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans die zustdndigen Behdrden der EU-Mitgliedstaaten
dazu anzuhalten, in Bezug auf die Finanzhilfen, die in den einschlagigen EU-Programmen und
insbesondere den Aufbauinstrumenten speziell fir die lokalen und regionalen Medien zur
Verfugung gestellt werden, so weit wie moglich fir Klarung und Abstimmung zu sorgen; wird
sich selbst daflir einsetzen, dass diese Informationen unter den einschlagigen regionalen und
lokalen Akteuren verbreitet werden;

fordert die Europdische Kommission auf, im Zusammenhang mit kinftigen europdischen
Nachrichtenmedienforen und |Initiativen zu den Perspektiven in der européischen
Medienbranche besonders darauf zu achten, dass die lokalen und regionalen Medien mdglichst
umfassend vertreten sind und einbezogen werden;

betont insbesondere, dass kleine und mittlere Unternehmen in den Bereichen Audiovisuelles
und Medien unbedingt zu fordern sind; spricht sich dafir aus, sie zu konsultieren und in die
Weiterentwicklung von Initiativen wie dem MEDIA-Marktportal und kreativen
Innovationslaboren zur Unterstiitzung von Start-ups und Scale-ups einzubeziehen;

weist auf die zumindest noch fiir einen Ubergangszeitraum bestehende besondere Bedeutung
nicht elektronischer Zeitungen und Anzeigenblatter hin, die insbesondere &ltere Menschen nicht
durch elektronische Publikationen ersetzen wollen, und darauf, dass auch weiterhin die
Zeitungszustellung insbesondere in den landlichen Raumen flr Verleger zu wirtschaftlichen
Konditionen ermoglicht werden muss;

fordert, den Biirgermedien als dem ,dritten Sektor” des Rundfunks (das sind in der Regel
selbstorganisierte, partizipative, nicht gewinnorientierte Medien, die sich an lokale geografische
Gemeinschaften und/oder Interessengruppen richten) besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Alle Regierungsebenen sind aufgefordert, die Blirgermedien geblhrend anzuerkennen;

bedauert, dass die durch die besonderen Gegebenheiten, insbesondere durch
Minderheitensprachen der EU oder nichteuropéische Migrantensprachen bedingte
Sondersituation kleiner Lander (Mérkte) nicht berticksichtigt wird;

fordert die Europaische Kommission auf, besondere Aufmerksamkeit und gezielte
Unterstutzung sowohl fir die offentlich-rechtlichen als auch die privaten Medien und den
audiovisuellen Sektor vorzusehen, die in den bestehenden Ko-Amtssprachen und
Minderheitensprachen der européischen Regionen Inhalte und Produktionen bereitstellen,
arbeiten und ihre Dienste anbieten und somit zur Standardisierung dieser Sprachen, zur
Wahrung der kulturellen Vielfalt der Regionen und zur Achtung der sprachlichen Rechte ihrer
Bewohner beitragen. Diese Unterstltzung, die in Form gezielter Finanzmittel fur diese Medien
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16.

17.

bereitgestellt werden sollte, ist besonders notwendig, damit sie ihren digitalen Wandel
fortsetzen und so ihre dauerhafte Prasenz im digitalen Umfeld sichern kdnnen;

begrifit die MalRnahmen zur Unterstiitzung und Hervorhebung der wichtigen Rolle, die die
Aktivitaten der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf regionaler und lokaler Ebene
spielen;

schlagt der Européischen Kommission vor, spezifische Unterstitzungsmanahmen zur
Forderung der regionalen und lokalen Medien aus EU-Mitteln fiir den né&chsten
Zeitraum 2021-2027 zu konzipieren;

Gesamtbewertung des Aktionsplans

18.

19.

20.

21.

22.

23.

fordert, die Bedeutung von Investitionen in die digitale Kompetenz nicht aus dem Blickfeld zu
verlieren, denn digitale Fahigkeiten sind die VVoraussetzung flir die Nutzung digitaler Medien;

bedauert, dass die Malinahmen der Politik zugunsten der lokalen Nachrichtenmedien es den
Unternehmen bislang in der Breite nicht hinreichend ermdglicht haben, einen Wandel zu
vollziehen, neue Wege einzuschlagen und tragfédhige Geschéfts- und Erlésmodelle fiir den
digitalen Wandel zu entwickeln und zu etablieren;

stellt fest, dass die zehn MalRnahmen des Aktionsplans inhaltlich einer Reihe von Bediirfnhissen
dieser Branche entsprechen und auch zur Forderung der Entwicklung der lokalen und regionalen
Medien genutzt werden konnen; stellt jedoch fest, dass die Zustandigkeiten der regionalen
Gebietskorperschaften mehrerer EU-Mitgliedstaaten im Bereich Medien und audiovisuelle
Medien im Aktionsplan nicht ausdriicklich anerkannt werden;

empfiehlt insbesondere, die lokalen und regionalen Zustdndigkeiten in vollem Umfang
anzuerkennen und die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an einem
strukturierten Dialog Uber die konkreten Malinahmen des Aktionsplans, insbesondere uber die
MaRnahmen 1 und 7, zu erleichtern;

ist der Ansicht, dass eine gut konzipierte Regulierung und Strategie zusammen mit
maligeschneiderten UnterstiitzungsmalRnahmen ein Umfeld schaffen kdnnen, das es den lokalen
und regionalen Medien ermdglicht, die Herausforderungen im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Erholung, der Okologisierung des Unternehmertums und der Digitalisierung
erfolgreich anzunehmen;

weist darauf hin, dass der Sektor nicht nur in die Lage versetzt werden sollte, die Produktion
und Verbreitung von Inhalten zu finanzieren, sondern seitens der EU-Politik auch anerkannt
werden sollte, dass der audiovisuelle Sektor und die Medienbranche nicht so wie andere
Sektoren reguliert werden konnen; betont die Notwendigkeit einer EU-Politik, die es der
europdischen Medienbranche ermdglicht, weiterhin wettbewerbsfahige Inhalte in einem fairen
digitalen Umfeld zu produzieren;
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24,

25.

26.

27.

fordert eine nachhaltige Wirkung des Aktionsplans und eine umfassende EU-Politik fir die
Medienbranche, in der Regulierungs-, Wettbewerbs- und Steuerpolitik mit EU-Fonds und
EU-Programmen  kombiniert werden, um  Innovationen zu  fordern, gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur die europaischen Medien zu schaffen und gleichzeitig die
europaischen Grundwerte — Achtung der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte, einschlieRlich der Rechte von Personen,
die Minderheiten angehtren — zu wahren. Die uneingeschrankte Achtung dieser Werte sollte
eine Voraussetzung flr den Zugang der europdischen Medien zu EU-Mitteln sein;

hélt es fiir wichtig, eine starke pluralistische, wirtschaftlich tragfahige, innovative, unabhéngige
und zuverlassige europdische Medienlandschaft zu gewahrleisten, mit der die gesamte
Gesellschaft erreicht werden kann. Dies ist fir die Europdische Union und ihre Demokratien
sowie fiir die Burger, Verbraucher und Unternehmen sehr wichtig. Dies ist auch eine Frage des
gesellschaftlichen Zusammenhalts;

betont, dass lokale und regionale Medien im Vergleich zu internationalen Online-Plattformen
h&ufig benachteiligt sind. Der AdR ist Uberzeugt, dass die EU der Ldsung einer Reihe von
Problemen (einschlieRlich der Informationsasymmetrie und des Datenzugangs) groRere
Aufmerksamkeit schenken muss, da die vertikale Integration von Online-Plattformen zusammen
mit deren Kontrollfunktion den effektiven Zugang Diensten und Inhalten sowie ihre Auswahl
erheblich beeintrachtigt. Der AdR halt es daher fur notwendig, im Rahmen der nédchsten
EU-Richtlinien Mechanismen vorzusehen, um staatlich bzw. regional anerkannte lokale und
regionale Medien in die Angebote von Plattformen einzubeziehen. Plattformen, die die eigenen
Dienstleistungen begiinstigen (Selbstbevorzugung) stellen eine ernsthafte Bedrohung fur
Pluralismus und fairen Wettbewerb dar;

unterstreicht, dass die Freiheit, der Pluralismus und die Unabhangigkeit der Medien sowie die
Sicherheit von Journalisten wesentliche Bestandteile des Rechts auf freie MeinungsauRerung
und auf Information sowie fur die demokratische Funktionsweise der EU und ihrer
Mitgliedstaaten unabdingbar sind und wirdigt in diesem Zusammenhang die Arbeit
unabhéangiger ,,Watchdogs* wie des Europédischen Zentrums fiir Presse- und Medienfreiheit in
Leipzig;

Wirtschaftliche Aspekte

28.

29.

30.

erinnert daran, dass unabhdngige lokale und regionale Medien ungeachtet ihres
Geschaftsmodells mit anhaltenden finanziellen Problemen auf dem Markt zu k&mpfen haben
und dass sich ihre Lage mit der COVID-19-Pandemie zusehends verschlechtert;

stellt mit Besorgnis fest, dass der fragmentierte EU-Markt fur Audiovisuelles auch weiterhin die
Nutzung der Marktvorteile, die Technologie und Grof3e mit sich bringen, erschweren wird;

ist erfreut dariiber, dass einige EU-Mitgliedstaaten kirzlich beschlossen haben, erhebliche
Betrage in die Unterstiitzung des lokalen und regionalen Journalismus zu investieren;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

bekraftigt die strategische Bedeutung des audiovisuellen Sektors und der Medien fur die
europaische Wirtschaft und ihre Erholung von der Krise; begrif3t die Absicht der Européischen
Kommission, diesen Bereich unter industriepolitischen Aspekten zu entwickeln und sich dabei
auf einen Innovationsdialog mit der Industrie sowie eine spezielle Plattform fir
Beteiligungsinvestitionen zu stitzen;

stellt fest, dass es auch sinnvoll ist, die territorialen Auswirkungen der Forderung der Medien
und des audiovisuellen Sektors (einschliellich des Potenzials zur landlichen Entwicklung) zu
messen und zu bewerten, insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen dieser MaRnahmen
auf die Schaffung von Arbeitsplatzen in den Medienzentren. Dies kénnte auch Auswirkungen
auf die landliche Entwicklung haben, sofern parallel dazu im Rahmen von
Konjunkturprogrammen gezieltere Méglichkeiten geschaffen und angeboten werden;

betont die besondere Bedeutung des Kinos als niedrigschwelligem und — insbesondere im
landlichen Raum — oft einzigem kulturellen Angebot; weist auf die extremen Folgen der
monatelangen SchlieBung im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie fiir die Kinos hin; sieht
die Notwendigkeit, dass es zum Erhalt der europdischen Kinolandschaft eines angemessen
langen exklusiven Auswertungszeitraums fir Kinofilme vor deren weiteren Auswertung tber
internationale Videoabrufplattformen in den Kinos bedarf;

fordert die Unterstiitzung von Kooperations- und Vernetzungsaktivitdten auf europdischer
Ebene zwischen lokalen und regionalen Akteuren des audiovisuellen Sektors und der
Medienbranche sowie zwischen offentlichen Verwaltungen, um gemeinsame Projekte
durchzufiihren, Synergien zu entwickeln und bewéhrte Verfahren auszutauschen;

begriRt die jlingsten politischen Initiativen der EU, die darauf abzielen, die Kluft zwischen den
flr technologische Innovationen bereitgestellten Mitteln und den kulturellen und kreativen
Aspekten des audiovisuellen Sektors und der Medien zu Uberbricken;

begruBt inshesondere, dass die Europédische Kommission vorgeschlagen hat, mehr in die
Unterstiitzung der Medienlandschaft zu investieren: 61 Mio. EUR sollen so aus dem Programm
Kreatives Europa 2021-2027 fiir Qualitatsjournalismus, Medienfreiheit, Medienkompetenz und
Medienvielfalt bereitgestellt werden;

begruBt darliber hinaus das neue interaktive Instrument des Aktionsplans, mit dem
Medienunternehmen (ber verschiedene Forderinstrumente informiert werden; empfiehlt den
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften, fir die Forderinstrumente zu werben, die speziell
flr die lokalen und regionalen Medien bereitgestellt werden;

weist auf die Bedeutung der Fachkraftegewinnung im Bereich der audiovisuellen
Medienproduktion und den insoweit bereits bestehenden Fachkrafteméngel insbesondere im
Bereich der filmhandwerklichen Berufe hin; spricht sich insoweit auch fiir Fordermoglichkeiten
im Rahmen des Aktionsbereichs MEDIA des Programms Kreatives Europa aus;

spricht sich im Zusammenhang mit der Neuordnung der Festivalforderung im Rahmen des
Aktionsbereichs MEDIA des Programms Kreatives Europa 2021-2027 dafir aus, Festivals auch
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40.

weiterhin dauerhaft individuell und nicht nur in europdischen Netzwerken zu foérdern, um deren
Individualitit und Qualitat zu erhalten;

empfiehlt in Bezug auf MalRnahme 1 des Aktionsplans einen starken ortsbezogenen Ansatz und
eine enge Partnerschaft mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften; schldgt in
diesem Zusammenhang vor, der Europdischen Kommission uber Beispiele fur bewahrte
Verfahren zu berichten, damit derartige MalBnahmen verknipft und in die
Konjunkturprogramme und Aktionsplane der EU-Mitgliedstaaten aufgenommen werden
konnen;

Lokale und regionale Medien

41.

42.

43.

44,

45.

46.

betont, dass lokale Nachrichtenmedien eine wichtige Rolle im ¢ffentlichen Leben und in der
politischen Debatte spielen, da sie politisches Wissen und die Teilhabe fordern. Die
unabhéngigen lokalen Nachrichtenmedien fungieren in der Gesellschaft als Stiitze der
Demokratie;

teilt die Auffassung, dass der Schutz der Vielfalt und Unabhéngigkeit der Medien ein zentrales
politisches Ziel sein muss, das auch im Rahmen dieses Aktionsplans hervorgehoben werden
muss;

weist darauf hin, dass die Rolle der lokalen Medien u. a. darin besteht, in einer qualitativ
hochwertigen, umfassenden und kritischen Berichterstattung objektiv und korrekt (ber die
Regierenden und 6ffentliche Angelegenheiten zu informieren. So soll die Bevolkerung mit dem
nétigen Wissen versorgt und zur Meinungsbildung beféhigt werden. Lokale Medien
reprasentieren ihre Region und helfen den Menschen zu begreifen, dass sie Teil einer
Gemeinschaft sind, dass sie Uber ihren gemeinsamen lokalen Nachrichtenkanal verbunden sind
und dass es mehr als nur die geografische Nahe ist, die sie miteinander verbindet;

beklagt, dass es in diinn besiedelten Gebieten im Gegensatz zu den dicht besiedelten stadtischen
Gebieten mit ihren traditionellen lokalen Medien und digitalen Plattformen haufig weder
traditionelle noch digitale lokale Medien gibt. Demnach werden manche Gebiete heute nur
wenig oder gar nicht journalistisch abgedeckt;

bekréftigt, dass in ganz Europa Nachrichten und Kulturprogramme auf lokaler und regionaler
Ebene ein zentraler Schwerpunkt der regionalen 6ffentlich-rechtlichen Medienorganisationen
sind. Die regionalen offentlich-rechtlichen Medien tragen zur Medienvielfalt in den Regionen
bei. Sie beteiligen sich auch an der Einbeziehung der Offentlichkeit in die Aktivitaten der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie der kulturellen und sozialen
Organisationen;

ist der festen Uberzeugung, dass regionale 6ffentlich-rechtliche Medien fiir das Publikum auf
allen Ubertragungskanalen — Radio, Fernsehen und Internet sowie iiber Plattformen, die Radio-
und Fernsehdienste in dem einschldagigen geografischen Gebiet anbieten — zugénglich sein
mussen, damit sie nicht bedeutungslos werden und weiterhin ihre Hauptfunktion erftllen
kénnen. Je nach den spezifischen nationalen Gegebenheiten ist es auch wichtig, die Ubertragung
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47.

regionaler Medien Uber alle moglichen Verbreitungskanéle einschlieBlich Kabel, terrestrisches
Digitalfernsehen, Satellit und Internet sicherzustellen;

schlagt vor, dass eine Reihe von Malnahmen des Aktionsplans, insbesondere MaRnahme 1, auf
lokaler und regionaler Ebene verstarkt werden kdnnten, vorausgesetzt, es sind Investitionen in
den Kapazitatsaufbau fir lokale Akteure vorgesehen;

Innovation und Technologie

48.

49.

50.

ol.

52.

53.

bekraftigt, dass die Digitalisierung dazu beitragen kann, neues Publikum zu gewinnen,
unkonventionelle Inhalte zu nutzen, neue Dienste fur lokale und regionale Medien
bereitzustellen und die interregionale kulturelle Zusammenarbeit zu fordern; ist der Ansicht,
dass nur die branchentbergreifende Digitalisierung ein vollig neues Potenzial fir disruptive
Geschéaftsmodelle und innovative digitale Dienstleistungen und Produkte er6ffnet, ist jedoch
besorgt dariiber, dass die Kosten dieses Wandels fir die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften zu groB sein konnten;

weist erneut darauf hin, dass die digitale Kluft zwischen stadtischem und landlichem Raum
verringert werden muss, da dies eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Verfugbarkeit
digitaler Kommunikationsmittel in landlichen Gebieten und flir den Zugang der dortigen
Bevolkerung zu allen bereitstehenden Informationen ist;

stellt fest, dass der Mediensektor in der derzeitigen, grenziiberschreitenden Revolution — Daten,
kinstliche Intelligenz und Blockchain — im Mittelpunkt des Geschehens steht; schl&gt vor, dass
die Medien eine Schlisselrolle bei der Erprobung und Umsetzung der von der
KI-Expertengruppe der Kommission erarbeiteten ethischen Leitlinien und deren Anpassung an
die Medienbranche spielen kénnten;

ist sich bewusst, dass die europdische Kultur und das Kino untrennbar mit der europdischen
Identitdt verbunden sind. Eine gut funktionierende und pluralistische Medienlandschaft ist in der
gesamten EU von entscheidender Bedeutung fiir die Wahrung und Férderung der europdischen
Werte und der europdischen Lebensweise. Die Medienlandschaften sind allesamt davon
abhangig, dass bei der Umsetzung der Konjunkturprogramme der EU ausgewogene Prioritaten
festgelegt werden. So soll beispielsweise eine engere Verkniipfung zwischen der audiovisuellen
Politik und der Medienpolitik der EU einerseits und der Forschung und Innovation andererseits
sichergestellt werden;

betont, dass die audiovisuelle Industrie bei der Forderung des regionalen und lokalen
Tourismus, insbesondere in landlichen Gebieten, eine Rolle spielen kann — durch Kreativitat bei
der Hervorhebung ihrer Attraktivitdt und entsprechende WerbemalRnahmen und durch die
Forderung eines nachhaltigen Tourismus und der wirtschaftlichen Entwicklung

begrifit, dass — bezliglich der Dateninfrastruktur — die wichtigste MalRnahme des Aktionsplans
Synergien mit den Programmen Horizont Europa und Digitales Europa sicherstellen wird. Dies
soll Innovation und Kreativitdt fordern und alle Arten von Medien ohne Diskriminierung
zugénglich machen — sowohl 6ffentliche als auch kommerzielle, sowohl groRe als auch kleine
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54.

55.

56.

Kanéle; betont, dass diese Synergien auch fir lokale und regionale Medien unabhéngig von den
jeweiligen Eigentumsverhdltnissen und Verwaltungsstrukturen zur Verfiigung stehen sollten. In
diesem Sinne sollten Investitionen in Technologien wie mehrsprachige Untertitelung,
Synchronisierung in Gebéardensprache oder Audiobeschreibung in der européischen Produktion
von Informationen und audiovisuellen Inhalten systematisch gefordert werden;

sieht die Rolle des EU-Programms Horizont unter anderem bei der Forderung der
Medienkomponenten der quelloffenen Infrastruktur: Sie ist eine Voraussetzung flr erfolgreiche
Innovationen nicht nur im Hinblick auf die Technologie, sondern auch in Bezug auf neue
Geschaftsmodelle und deren Einflihrung in Medien aller Art;

ist der Ansicht, dass in allen einschlagigen EU Forderprogrammen (Kreatives Europa,
Erasmus+, Horizont 2020 usw.) dem Entwicklungsbedarf in Bezug auf digitale Kompetenzen
im audiovisuellen und Medienbereich auf lokaler und regionaler Ebene ein angemessener
Stellenwert eingerdumt wird. Die digitalen Kompetenzen sollten dabei Uber grundlegende IKT-
Kompetenzen hinausgehen und auch Medien- und Informationskompetenzen umfassen;

fordert, dass auf lokaler und regionaler Ebene gezielte Unterstlitzung bereitgestellt wird, um
neben europdischen Technologiezentren auch europaische Zentren fur Medientechnologie
einzurichten, deren Schwerpunkt auf der Schulung von Medienakteuren liegt, unter anderem im
Hinblick auf den Zugang zu verfugbaren Finanzmitteln, einschliellich der Finanzierung des
Wiederaufschwungs und der Unabhdngigkeit der Medien. Dadurch koénnen Pilotinitiativen
durchgefiihrt und innovative européische Losungen verbreitet werden;

Unabhéngigkeit der Medien, Glaubwiirdigkeit und mehr Mitsprache fiir die Biirger

57.

58.

59.

ist der Auffassung, dass in einer Gesundheitskrise wie der COVID-19-Pandemie der Zugang zu
verlasslichen Informationen von grofRer Bedeutung ist; weist darauf hin, dass sowohl die
offentlich-rechtlichen als auch die privaten Medien mit ihrem qualitativ und quantitativ breit
gefacherten Angeboten lokal, regional und landesweit vor dem Hintergrund der Pandemie
informieren, dokumentieren, unterhalten und Bildungs- und Kulturangebote offerieren und
damit einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen der Krise leisten; weist
auf folgende grundsatzliche Problemfelder hin: Zugang zu Informationen von Behdrden,
Zugang zum Internet, Schutz und Férderung unabhangiger Medien, Desinformation im Bereich
der offentlichen Gesundheit und Uberwachung der 6ffentlichen Gesundheit;

bekraftigt, dass angesichts der Bedrohung durch Desinformation auf allen territorialen Ebenen
MaRnahmen zur Unterstitzung der Arbeit von Nachrichtenprifern und zur Starkung der
Medienkompetenz der Bevdlkerung ergriffen werden miissen;

verweist auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, in der unter anderem
ausdriicklich Medienfreiheit, Medienvielfalt und die Achtung der Grundrechte gefordert
werden; betont, dass der finanzielle Druck, der das Existenzrecht des professionellen
Journalismus im Internet untergrébt, die Medienfreiheit stark gefahrdet; geht davon aus, dass die
Européische Kommission das Gesetz (iber digitale Dienste und das Gesetz Uiber digitale Markte
dazu nutzen wird, Marktversagen zu beheben und die unausgewogenen Beziehungen zwischen
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Technologieriesen und Nachrichtenunternehmen zu verbessern, wobei der Regelungskompetenz
der Mitgliedstaaten zur Sicherung der Medienvielfalt gebuhrend Rechnung getragen wird;

betont, dass die Glaubwiirdigkeit der Medien mit ihrer Unabhangigkeit und der
Meinungsfreiheit steht und fallt. Den Gegensatz dazu bilden Situationen, in denen eine
staatliche oder nichtstaatliche Stelle allein dariiber entscheiden kann, welche Inhalte
vertrauenswirdig sind, wie auf den Plattformen die Zugangskontrolle gehandhabt wird und
welche Inhalte zurtickgestellt werden;

betont in Bezug auf die einschlagigen MalRnahmen des Aktionsplans insbesondere die
Einbeziehung der Birger und den Nutzen fir die Birger, die die Hauptkriterien fur die
Unterstiitzung von Projekten bilden, sowie die Verbesserung der Medienkompetenz der
Offentlichkeit, insbesondere der jungen Menschen;

hélt es fir notwendig, die Medien- und Informationskompetenz zu starken, um Desinformation
entgegenzuwirken und den Birgern dabei zu helfen, sich im Umfeld der digitalen Medien
zurechtzufinden, sowie ein Mediendkosystem mit hochwertigen Inhalten und ethischer
Selbstregulierung zu férdern, um Desinformation und Falschmeldungen zu bekdmpfen;

begriiit, dass die Burger im Mittelpunkt des Aktionsplans stehen, insbesondere im Hinblick auf
das Recht auf Zugang zu einem pluralistischen, vielféaltigen und unabh&ngigen Medienumfeld,
auch auf regionaler und lokaler Ebene;

betont im Interesse der Unabhangigkeit der Medien, dass jegliche finanzielle Unterstiitzung der
Medien vorzugsweise eine Ubergangslésung sein sollte und wirklich universell sein muss.
Selektive Subventionen sollten begrenzt werden, um den freien, vom Markt finanzierten
Journalismus zu erhalten. Sollten dennoch auflergewdhnliche MalRhahmen ergriffen werden,
miissen Marktverzerrungen sorgsam vermieden und die Unabhangigkeit der Medien unbedingt
gewahrt werden;

ist der Ansicht, dass die Gruppe -europdischer Regulierungsstellen fur audiovisuelle
Mediendienste (ERGA) bei der Entwicklung des Medienbewusstseins den Austausch von
Erfahrungen und bewéhrten Verfahren fordern sollte, insbesondere im Hinblick auf
Unterstiitzungs-, Forschungs-, Sensibilisierungs-, Kooperations- und EvaluierungsmalRnahmen
der unabhdngigen nationalen Regulierungsbehdrden sowie in Bezug auf Formen der
Zusammenarbeit zwischen nationalen Regulierungsbehdrden, Mediendienstleistern und
Bildungseinrichtungen;
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Das Regulierungsumfeld

66.

67.

68.

69.

70.

71.

fordert, dass das Engagement der Europdischen Kommission fiir einen gut funktionierenden
europdischen Medienmarkt konkretisiert wird; glaubt, dass eine erfolgreiche Losung dieses
Problems Uber die Datengesetzgebung hinausgehen kann, denn auch die aktive Nutzung
nationaler und europdischer wettbewerbspolitischer Instrumente gehért dazu, um zu vermeiden,
dass beispielsweise wichtige Infrastrukturen fir neue Marktteilnehmer in Europa nur
eingeschréankt zur Verfiigung stehen;

bekraftigt, dass die Politik der EU im Bereich der audiovisuellen Medien auf einer
ganzheitlichen Vision des weiteren Handlungsspielraums in allen medienbezogenen Bereichen
wie Wetthewerb, Urheberrecht, Daten usw. beruhen sollte. Die Politikgestaltung der EU braucht
einen starker bereichsubergreifenden Ansatz fur den audiovisuellen Sektor und den
Mediensektor; fordert eine detailliertere langfristige Vision fiir den audiovisuellen Sektor und
die gesamte Medienindustrie Europas;

hélt im Hinblick auf die Datenpolitik fir den europdischen digitalen Binnenmarkt einen
spezifischen Regulierungsansatz fiir erforderlich, damit die expandierende Geschéftstatigkeit
leistungsfahiger internationaler Online-Plattformen fir Video-on-Demand im Interesse aller
Menschen in Europa genutzt werden kann;

fordert eine detailliertere EU-Politik, die de facto gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle
Anbieter audiovisueller Mediendienste schafft. Dazu gehoren auch Vorschriften Gber die
gemeinsame  Nutzung von Daten, die Uberwachung des Wettbewerbs und
Steuerverguinstigungen. Fir kleinere Marktteilnehmer in diesem Sektor miissen dabei
Ausnahmen mdglich sein, und zwar im Sinne der gréBReren Vielfalt der Inhalte und der lokalen
Produktion;

glaubt an die Vorteile einer engeren politischen Koordinierung auf EU-Ebene zwischen dem
Gesetz Uber digitale Dienste, dem Aktionsplan fiir Demokratie und dem Aktionsplan fiir die
Medien: Sie sollten ein und dieselbe Zielrichtung haben — ein technisch fortschrittliches,
ethisches und finanziell solides Okosystem, das international wettbewerbsfahig ist;

stimmt mit der Europdischen Kommission darin Uberein, dass ein verbesserter Zugang zu
audiovisuellen Inhalten und deren Verbreitung der steigenden grenziiberschreitenden Nachfrage
(auch in Grenzregionen) und sprachlichen Minderheiten zugutekommen werden und daher von
der EU-Politik unterstiitzt werden missen. Geoblocking sollte weiter eingeschrankt und
reduziert werden, damit sich der Sektor in der gesamten EU freier entwickeln kann;

Governance

72.

ist insbesondere in Bezug auf MalRnahme 1 des Aktionsplans der Auffassung, dass ein starker
ortshezogener Ansatz und eine enge Partnerschaft mit den lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften ein wirksames Mittel zur Erreichung ihrer Ziele sind;
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73. st bereit, gemeinsam diesen Aktionsplan mit der Europdischen Kommission weiterzuverfolgen,
um Durchfiihrungsmalinahmen zu entwickeln und damit den lokalen und regionalen Medien in
der gesamten EU grofitmdgliche Chancen zu bieten.

Brussel, den 7. Mai 2021

Der Président
des Européischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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