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STELLUNGNAHME

Erweiterungspaket 2020

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— bekréftigt, dass er den EU-Beitritt aller westlichen Balkanlénder beflirwortet, sofern diese alle Beitrittskriterien
erfullen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, wie wichtig positive Signale an die Westbalkanlander sind;

— fordert die Européische Kommission auf, bei der Ausarbeitung des Erweiterungspakets an hohen Standards in
Bezug auf Offenheit, Inklusivitdt und Reaktionsfahigkeit festzuhalten und in ihrem Bericht anzugeben, wie
Interessentrdger aus den Erweiterungslandern, insbesondere Vertreter der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, in die Ausarbeitung dieses Dokuments bzw. des Fortschrittsberichts einbezogen
wurden;

— bekréftigt, dass sich die von der Europdischen Kommission im Einklang mit den Grundsatzen der 6ffentlichen
Verwaltung systematisch tberwachten Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in den Westbalkanléndern nicht
ohne gute Regierungsfiihrung auf lokaler Ebene umsetzen lassen; fordert die Européische Kommission auf, die
Mafnahmen und Instrumente zur Unterstitzung der Reformen der &ffentlichen Verwaltung mit genaueren
Leistungsindikatoren in Bezug auf die fiskalische Dezentralisierung, die Starkung der Kapazitaten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften zur Entwicklung und Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen fir
die Bevolkerung und die Unternehmen sowie die Forderung einer inklusiven und faktenbasierten
Politikgestaltung auf lokaler und regionaler Ebene zu versehen;

— betont, dass die fehlende politische Pluralitdt sowie die Amtsenthebung und Einschiichterung gewahlter
Amtstréger der kommunalen Ebene, die Oppositionsparteien angehdren, in einigen Landern des westlichen
Balkans grof3e Herausforderungen fiir die dortige lokale Demokratie darstellen;

— begrift die umfassende Unterstiitzung, die die EU den Regierungen der Westbalkanldnder bei der
Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sowie bei der
wirksamen Reaktion auf dringende gesundheitliche und soziotkonomische Bedurfnisse gewahrt, und
fordert die Européische Kommission auf, die wichtige Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften bei der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie anzuerkennen und zusatzliche
MaRnahmen vorzuschlagen, um die dezentrale Zusammenarbeit zwischen den Gebietskérperschaften zu
unterstitzen und ihre Krisenmanagementkapazititen zu starken;

— fordert die Europaische Kommission auf, Vorschldge fir die Einbindung von Vertretern der nationalen,
regionalen und lokalen Ebene der Westbalkanlander in die Arbeit der Konferenz zur Zukunft Europas zu
unterbreiten.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Erweiterungspaket 2020
. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. nimmt die Mitteilung der Europdischen Kommission ber die Erweiterungspolitik der EU im
Jahr 2020, die Berichte zu den Kandidatenandern Albanien, Montenegro, Nordmazedonien,
Serbien und Tdrkei, die Berichte zu den potenziellen Kandidaten Bosnien und Herzegowina und
Kosovo! sowie die Mitteilung der Kommission iiber den Wirtschafts- und Investitionsplan fiir
den Westbalkan mit groflem Interesse zur Kenntnis;

2. begrift ausdriicklich, dass die geostrategische Bedeutung des Erweiterungsprozesses als
Investition in Frieden, Stabilitat, Sicherheit und Wirtschaftswachstum in ganz Europa erneut
hervorgehoben und auf dem Gipfeltreffen EU-Westbalkan im Mai 2020 in Zagreb eindeutig
Unterstltzung flr die europdische Perspektive fiir den Westbalkans betont wurde; bekraftigt,
dass er den EU-Beitritt aller westlichen Balkanlander beflrwortet, sofern diese alle
Beitrittskriterien erflllen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, wie wichtig ein positives
Signal an die Westbalkanlander ist, um sie in ihren Bemiihungen auf dem langen Weg bis zur
EU-Mitgliedschaft zu bestérken;

3. fordert die Européische Kommission auf, bei der Ausarbeitung des Erweiterungspakets an
hohen Standards in Bezug auf Offenheit, Inklusivitit und Reaktionsfahigkeit festzuhalten und in
ihrem Bericht anzugeben, wie Interessentrdger aus den Erweiterungsléandern, insbesondere
Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, in die Ausarbeitung dieses
Dokuments bzw. des Fortschrittsberichts einbezogen wurden und inwieweit die konsultierten
Interessentréger eine Ruckmeldung tber die Ergebnisse der Konsultation erhalten haben;

4. bekréftigt, dass sich die von der Europdischen Kommission im Einklang mit den Grundsatzen
der offentlichen Verwaltung systematisch tberwachten Reformen der 6ffentlichen Verwaltung
in den Westbalkanl&dndern nicht ohne gute Regierungsfilhrung auf lokaler Ebene umsetzen
lassen; fordert die Europdische Kommission auf, die MaBnahmen und Instrumente zur
Unterstitzung der Reformen der 6ffentlichen Verwaltung mit genaueren Leistungsindikatoren
in Bezug auf die fiskalische Dezentralisierung, die Starkung der Kapazititen der lokalen und
regionalen  Gebietskorperschaften zur Entwicklung und Bereitstellung hochwertiger
Dienstleistungen fur die Bevolkerung und die Unternehmen sowie die Forderung einer
inklusiven und faktenbasierten Politikgestaltung auf lokaler und regionaler Ebene zu versehen;

5. nimmt mit Bedauern die unzureichenden Fortschritte der Westbalkanldnder in den
grundlegenden Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Funktionsweise der demokratischen Institutionen

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des
VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéangigkeitserklarung des Kosovos.
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10.

und Korruptionsbekdmpfung sowie das fir die Tatigkeit unabhdngiger Medien und die
Entwicklung der Zivilgesellschaft nach wie vor hinderliche Umfeld zur Kenntnis;

betont, dass die fehlende politische Pluralitat sowie die Amtsenthebung und Einschiichterung
gewahlter Amtstrager der kommunalen Ebene, die Oppositionsparteien angehdéren, in einigen
Landern des westlichen Balkans groRe Herausforderungen fur die dortige lokale Demokratie
darstellen;

weist mit Sorge auf die Gefahr hin, dass aufgrund der mangelnden Fortschritte im
Erweiterungsprozess sdmtliche Lénder des westlichen Balkans auflerdem stérker unter den
Einfluss Dritter — u. a. Russland und China — geraten kdnnten, die ihre Stellung in der Region
kontinuierlich ausbauen wollen;

unterstutzt die Bemihungen der EU, nicht nur die Resilienz der Westbalkanlander zu stérken,
sondern auch flr eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Cybersicherheit und der
strategischen Kommunikation zu sorgen, um sicherzustellen, dass alle extern finanzierten
Wirtschaftstatigkeiten den Werten, Normen und Standards der EU entsprechen, insbesondere in
Schlusselbereichen wie offentliches Auftragswesen, Umwelt, Energie, Infrastruktur und
Wettbewerb;

begruBt die umfassende Unterstiitzung, die die EU den Regierungen der Westbalkanlander bei
der Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
sowie bei der wirksamen Reaktion auf dringende gesundheitliche und soziodkonomische
Bedurfnisse gewéhrt, und fordert die Europdische Kommission auf, die wichtige Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
anzuerkennen und zusatzliche MaRnahmen vorzuschlagen, um die dezentrale Zusammenarbeit
zwischen den Gebietskorperschaften zu unterstitzen und ihre Krisenmanagementkapazitaten zu
starken;

fordert die Europaische Kommission auf, im Hinblick auf die Schaffung besserer
Rahmenbedingungen fir die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften Vorschlage fiir eine
Einbindung der Vertreter der nationalen, regionalen und lokalen Ebene der Westbalkanlander in
die Arbeit der Konferenz zur Zukunft Europas zu unterbreiten; schlagt vor, in den
Westbalkanlandern eine Reihe von Burgerdialogen abzuhalten, um den Birgerinnen und
Burgern die Moglichkeit zu geben, ihre Bedenken und Erwartungen in Bezug auf die
EU-Muitgliedschaft zu duRern;
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Landerspezifische Bemerkungen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

spricht sich vorbehaltslos fiir die schnellstmdgliche Annahme des Verhandlungsrahmens und
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien aus, um zu
zeigen, dass die politische Unterstiitzung fiir den Erweiterungsprozess ernst gemeint ist und dass
das Versprechen fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit den L&ndern, die die dafir
erforderlichen Kriterien erfiillen, gehalten wird:;

weist mit Besorgnis darauf hin, dass Serbien und Montenegro — zwei Lénder, mit denen bereits
Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden —, entschlossener vorgehen missen, um bessere
Rahmenbedingungen firr die Meinungsfreiheit und die Arbeit unabhéngiger Medien zu schaffen
sowie Fortschritte bei der Unabhédngigkeit der Justiz und der Korruptionsbekdmpfung zu
erzielen;

begriRt die bisher insgesamt erreichten Fortschritte bei den Beitrittsverhandlungen mit Serbien,
fordert jedoch beschleunigte Reformanstrengungen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte sowie Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen Serbiens zum Kosovo
gemal dem Verhandlungsrahmen; ruft die serbischen Behorden auf allen Ebenen nachdriicklich
auf, unmissverstandlich (ber die Bestrebungen des Landes zur Integration in die EU und (ber
die Beziehungen zur EU als wichtigstem politischen und wirtschaftlichen Partner Serbiens zu
kommunizieren;

nimmt mit Bedauern den dramatischen Riickgang des politischen Pluralismus in Serbien, das
Fehlen einer wirksamen Opposition im serbischen Parlament und die fiir die Entwicklung der
lokalen Demokratie negativen Rahmenbedingungen zur Kenntnis und weist erneut darauf hin,
dass die seit langem bestehenden Mangel des Wahlverfahrens durch einen transparenten und
inklusiven Dialog mit den politischen Parteien und anderen relevanten Interessentrdagern
rechtzeitig vor den ndchsten Wahlen behoben werden missen, wobei die Empfehlungen des
Buros der OSZE fir demokratische Institutionen und Menschenrechte zu beachten sind,;

ruft die Kommission dazu auf, Montenegro zu starkeren Bemihungen um eine transparente und
inklusive Politikgestaltung einschliellich einer stdrkeren zentralen Kontrolle der Qualitat der
offentlichen Konsultationen von Interessentragern anzuhalten;

zeigt sich besorgt Uber die begrenzten Fortschritte Boshien und Herzegowinas in Bezug auf die
von der Europdischen Kommission in ihrer Stellungnahme zum Antrag des Landes auf
EU-Beitritt> hervorgehobenen vorrangigen Reformen bei der Funktionsweise der
demokratischen Institutionen, der Rechtsstaatlichkeit, dem Schutz der Grundrechte und der
Reform der 6ffentlichen Verwaltung sowie insbesondere ber die Missachtung der Urteile und
Entscheidungen des Européaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Urteils des
Verfassungsgerichts zu den Wahlgesetzen, die mangelnde Gleichberechtigung der
konstituierenden Voélker und Achtung der Rechte der anderen Bevdlkerungsteile sowie die
unzureichenden Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung und der Professionalisierung und
Entpolitisierung der 6ffentlichen Verwaltung;

SWD(2019) 222 final — COM(2019) 261 final.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

begriRt, dass am 20. Dezember 2020 nach mehr als zwdlf Jahren endlich Kommunalwahlen in
Mostar (Bosnien und Herzegowina) abgehalten wurden, was einen wichtigen Beitrag zur
Starkung der demokratischen Prozesse unter Wahrung der Grundsatze der Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung und der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
sowie einen Anreiz darstellt, Bosnien und Herzegowina auf seinem européischen Weg weiter zu
bestérken;

ist jedoch besorgt Uber die bestétigten Félle von Wahlbetrug in Mostar und die Hassrede, in
deren Folge es zu Angriffen auf einige der Kandidaten fir die Kommunalwahlen kam; fordert
daher das Parlament von Bosnhien und Herzegowina nachdricklich auf, vor den néchsten
Parlamentswahlen im Jahr 2022 die notwendigen Anderungen am Wahlgesetz vorzunehmen
und dadurch Wahlbetrug kunftig zu vermeiden; ersucht die Delegation der Européischen Union
in Bosnien und Herzegowina, gemeinsam mit anderen Vertretern der internationalen
Gemeinschaft Hassrede und Angriffe auf Kandidaten — insbesondere auf weibliche Kandidaten
wie im Vorfeld der Wahlen in Mostar — aufs Schéarfste zu verurteilen;

fordert die Kommission dazu auf, nachdricklich auf Lésungen fur die Schaffung eines
Verbands der Kommunen mit serbischer Mehrheit im Kosovo — wobei der Européische
Ausschuss der Regionen (AdR) aufgrund seiner Rolle und seines Fachwissens konkrete
Unterstutzung und Zusammenarbeit anbietet — sowie auf eine weitere Normalisierung der
Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo hinzuwirken;

ruft die Kommission auf, im Einklang mit ihren eigenen Empfehlungen und den positiven
Empfehlungen des Européischen Parlaments, die der AdR nachdriicklich unterstiitzt, den Rat
erneut aufzufordern, die Frage der Visaliberalisierung fir das Kosovo anzugehen;

weist erneut darauf hin, wie wichtig Gesetzesreformen sind, um eine klare Kompetenzverteilung
und Aufteilung der Finanzmittel zwischen der  Zentralregierung und den
Kommunalverwaltungen im Kosovo sicherzustellen;

ruft Albanien dazu auf, bei den Prioritaten, die der Rat unter Nummer 10 seiner
Schlussfolgerungen vom 25. Mérz 2020 festgelegt hat, weitere Fortschritte zu erzielen;

ruft Albanien dazu auf, seine territoriale Verwaltungsreform im Rahmen eines umfassenderen
Programms fortzufiihren und zu konsolidieren, das auf Dezentralisierung, Starkung der
fiskalischen Autonomie der lokalen Ebene und der Kapazitdten der Gemeinden zur Erbringung
hochwertiger 6ffentlicher Dienstleistungen sowie auf eine starkere politische Unterstlitzung fur
die Umsetzung der Ziele des Aktionsplans fir Dezentralisierung und lokale Governance
bis 2022 abzielt; ruft die albanischen Behorden auf, eine umfassende Landreform
durchzufiihren, die Eigentumsrechte zu konsolidieren und das Verfahren zur Landregistrierung
und -entschadigung rasch voranzubringen; ermutigt Albanien, die noch ausstehenden
Vorschriften zum Rahmengesetz tiber den Schutz nationaler Minderheiten aus dem Jahr 2017
rasch anzunehmen und umzusetzen, und begrit die Annahme des Gesetzes Uber die
Volkszéhlung;
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

fordert eine weitere Starkung der Rolle des albanischen Ausschusses fur die Konsultation der
lokalen und nationalen Behdrden als gutes Beispiel fir die Institutionalisierung der Rolle der
lokalen Gebietskorperschaften bei der Politikgestaltung;

weist darauf hin, dass es in Nordmazedonien, aber auch in den meisten anderen L&ndern des
westlichen Balkans kein integriertes System fiir die Planung, Verwaltung und Uberwachung der
regionalen Entwicklung gibt, und fordert eine Stirkung der administrativen und technischen
Kapazitdten der fir die Verwaltung der EU-Mittel zustdndigen operativen Strukturen,
insbesondere in den Bereichen Verkehr und Umweltschutz;

verurteilt aufs Schérfste, dass es nach dem Inkrafttreten der Verfassungsanderungen in der
Tilrkei zu anhaltenden gravierenden Ruckschritten in grundlegenden Bereichen des
europdischen Besitzstands, zum Beispiel zu einer erheblichen dauerhaften Dysfunktion der
lokalen Demokratie, gekommen ist, dass sich die Lage in Bezug auf die wichtigsten
Menschenrechte, die EU-Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit stark verschlechtert hat und
dass wirksame Kontrollen und die Gewaltentrennung im politischen System insgesamt
geschwécht wurden;

ist nicht nur Uber die weiterhin praktizierte Vorgehensweise besorgt, gewahlte Burgermeister im
Stdosten des Landes mit Gewalt aus dem Amt zu entfernen und an ihrer Stelle von der
Regierung ernannte Verwalter einzusetzen, sondern auch Uber die Verhaftung weiterer
Kommunalvertreter; fordert die Tirkei auf, im Einklang mit der Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung und den Empfehlungen der Venedig-Kommission Manahmen
zu unterlassen, die das Funktionieren der lokalen Demokratie behindern und dem allgemeinen
demokratischen Klima sowohl auf regionaler als auch auf lokaler Ebene abtraglich sind,;

verweist auf die gegen die EU gerichtete Rhetorik der Tirkei und verurteilt aufs Scharfste das
rechtswidrige und provokative Verhalten der Turkei gegeniiber zwei EU-Mitgliedstaaten,
ndmlich Griechenland und Zypern, in Form schwerer und anhaltender Verletzungen ihrer
Souverdnitat und Hoheitsrechte sowie einer beispiellos aggressiven Rhetorik gegenuber ihren
Nachbarn, die mit ihrem Status als Bewerberland vollkommen unvereinbar ist;

verurteilt das einseitige Vorgehen der Tirkei in Varosha und ruft zur uneingeschrénkten
Achtung der Resolutionen 550 und 789 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen auf;
beflirwortet die rasche Wiederaufnahme von Verhandlungen unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen und tritt weiterhin uneingeschrankt fur eine umfassende LdOsung der
Zypernfrage im Rahmen der Vereinten Nationen und im Einklang mit den einschldgigen
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und den Grundsétzen, auf die sich die
EU griindet, ein. Er erwartet das Gleiche von der Tirkei;

bekréftigt, dass es im strategischen Interesse der EU liegt, Differenzen mit der Turkei durch
Dialog und im Einklang mit dem VO0lkerrecht beizulegen sowie eine flir beide Seiten
vorteilhafte Zusammenarbeit aufzubauen; empfiehlt eine Zweckbindung der von der EU im
Rahmen der Zusammenarbeit in den Bereichen Migration und Fluchtlinge bereitgestellten
Mittel fiir direkte MalRnahmen der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die an der
Bewaltigung der Strome von Migranten, Vertriebenen und Flichtlingen in der Turkei beteiligt
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sind. Das Ruckibernahmeabkommen EU-Turkei sollte in vollem Umfang und wirksam
gegeniber allen Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wobei die Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres mit allen EU-Mitgliedstaaten weiterhin entscheidend ist;

Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften im Erweiterungsprozess sowie
Starkung der regionalen Zusammenarbeit

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

betont die Bedeutung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Erfullung der Kriterien fir die EU-Mitgliedschaft und der Umsetzung des EU-Besitzstands,
insbesondere in den Bereichen wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, Landwirtschaft und
Lebensmittelsicherheit, Umweltschutz, 6ffentliches Beschaffungswesen und Sozialpolitik; hebt
zudem den wichtigen Beitrag hervor, den die lokalen und regionalen Behérden bei der
offentlichen Kommunikation Gber die Auswirkungen des EU-Beitritts sowie dabei leisten, die
Burgerinnen und Burger flr den Beitrittsprozess zu gewinnen;

weist mit Bedauern auf das Fehlen konkreter politischer VVorschldge der EU zur systematischen
und strategischen Unterstiitzung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Landern des Westbalkans hin, was der AdR bereits in seinen Stellungnahmen zum
Erweiterungspaket 2018 und 2019 angemahnt hatte;

begruBt die Bemuhungen der Europdischen Kommission, die finanzielle Unterstiitzung zu
bewerten, die die EU fir die lokalen Gebietskorperschaften in den Regionen der
Erweiterungslander und der L&nder der Nachbarschaftspolitik zwischen 2010 und 2018
bereitgestellt hat, und fordert eine breite Bekanntmachung der aufschlussreichen
Bewertungsergebnisse;

fordert die Europdische Kommission auf, praxistaugliche Instrumente zur Unterstiitzung eines
wirksamen Aufbaus der Kapazitaten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Landern  des  Westbalkans  zu  entwickeln, u.a.  spezifische  thematische
Unterstiitzungsprogramme oder regionale Projekte fiir technische Hilfe sowie durch
kontinuierlichen Austausch, Mentoring und Vernetzung;

fordert die Kommission zudem erneut auf, das Programm zur Unterstiitzung der Verbesserung
des Regierungs- und Verwaltungssystems (SIGMA) auf die subnationalen Verwaltungsebenen
in den Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern auszuweiten, um dezentrale Modelle
fir Verwaltungsreformen festzulegen und die Verbesserung der lokalen Regierungsfiilhrung und
der lokalen offentlichen Verwaltung bei der Anwendung des gemeinsamen Besitzstands zu
unterstiitzen;

fordert die Europdische Kommission uberdies dazu auf, ad hoc entsprechende praktische
Modalitaten einzufthren, damit die Instrumente TAIEX und Twinning fur die Zusammenarbeit
zwischen den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften der Mitgliedstaaten und der
Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlédnder genutzt werden konnen;

weist einerseits darauf hin, wie wichtig es ist, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
in den Westbalkanlandern Uber den Europdischen Ausschuss der Regionen und seine
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38.

39.

40.

einschlagigen Kooperationsgremien wie die Arbeitsgruppe Westbalkan und die Gemischten
Beratenden Ausschiisse mit Montenegro, Nordmazedonien und Serbien weiter zu unterstiitzen,
andererseits aber auch darauf, dass die Téatigkeiten dieser Gremien auf nationaler und regionaler
Ebene starker ins Blickfeld geriickt werden missen; hebt in diesem Zusammenhang auch
hervor, dass dringend ein Gemischter Beratender Ausschuss mit Albanien eingesetzt werden
muss;

fordert die Kommission auf, die Indikatoren zur Messung der Fortschritte, die bei den Reformen
der offentlichen Verwaltung in Bezug auf die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Planung, Entwicklung, Umsetzung und Bewertung Offentlicher
MaRnahmen erzielt werden, zu verfeinern und zusétzliche Schritte zur starkeren und wirksamen
Konsultation der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften bei der Gestaltung jener
politischer MalRnahmen zu ergreifen, die sich auf ihre Arbeit und die Qualitat der kommunalen
Dienstleistungen fur die Burgerinnen und Bdrger auswirken;

begrifit die bisherige Unterstiitzung der Kommission fir die Starkung der Zusammenarbeit
zwischen jungen Menschen in den Westbalkanldndern, die von grofRer Bedeutung fir den Erhalt
und die Weiterentwicklung gutnachbarschaftlicher Beziehungen ist, einschlieflich der
Unterstiitzung von Initiativen wie dem regionalen Biiro fur Jugendzusammenarbeit; fordert die
Kommission auf, bei kunftigen Initiativen zur Forderung der Jugendzusammenarbeit daflr zu
sorgen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als wichtige Partner fur lokale
Jugendverbande und Bildungseinrichtungen stérker in die Umsetzung von Jugendprojekten
einbezogen werden, die zur Starkung gutnachbarschaftlicher Beziehungen beitragen;

schlagt vor, kunftig auch Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
angemessen in die Arbeit der Regierungskonferenzen zu den Beitrittsverhandlungen
einzuziehen;

Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Rahmenbedingungen fir die Téatigkeit unabhangiger
Medien

41.

42.

bekraftigt, dass Rechtsstaatlichkeit und das Funktionieren demokratischer Institutionen zentrale
Indikatoren sind, anhand deren die EU die Fortschritte der Kandidatenlander auf dem Weg zur
Mitgliedschaft bewertet, und duRert sich besorgt tber die begrenzten Fortschritte und die
zahlreichen Probleme aufgrund des fehlenden politischen Willens, des Fortbestands bestimmter
Elemente der Vereinnahmung des Staates, der begrenzten Fortschritte im Bereich der
Unabhéngigkeit der Justiz, der Widerstinde auf Behordenebene und der negativen
Rahmenbedingungen fiir die Tatigkeit unabhangiger Medien in den meisten Kandidaten- und
potenziellen Kandidatenlandern;

betont, dass giinstige Rahmenbedingungen fiir die Grindung und das Gedeihen unabhéngiger
Medien sowie der Zivilgesellschaft eine Voraussetzung fir die Nachhaltigkeit und
Unumkehrbarkeit der im Zuge des Beitrittsprozesses umgesetzten komplexen Reformen sowie
die Grundlage fir die Entwicklung der lokalen Demokratie sind;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

empfiehlt der Kommission, die Einhaltung der EU-Vorschriften fiir die Verwendung von
Mitteln aus den EU-Fonds und dem Wirtschafts- und Investitionsplan insbesondere bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und in Bezug auf die Transparenz konsequent als Konditionalitat
anzuwenden und diesbeziiglich klare Indikatoren festzulegen;

betont, dass den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften aufgrund ihrer Biirgernahe eine
Schlisselrolle bei der Férderung und Wahrung der européischen Werte und beim Schutz der
Grundrechte zukommt und sie bei der Bekdmpfung von Rassismus, Hetze und Diskriminierung,
bei der Forderung der Geschlechtergleichstellung, beim Schutz von vulnerablen Gruppen und
Minderheiten sowie bei der Starkung des sozialen Zusammenhalts eine wichtige Rolle spielen
koénnen;

ist fest davon uberzeugt, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aufgrund ihrer
besonderen Rolle als kommunale Entscheidungstrager und Erbringer von Dienstleistungen von
Offentlichem Interesse eine grofiere Rolle dabei spielen kdnnen, einige der im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte bestehenden Mangel zu beheben, eine transparentere
und verantwortungsvollere Umsetzung kommunalpolitischer MaRnahmen zu férdern und einen
besseren Schutz der Rechte vulnerabler Gruppen zu gewahrleisten;

fordert die Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenlandern weiter zu unterstiitzen, um die
Standards fiir die Einbeziehung der interessierten Offentlichkeit in die Gestaltung und
Umsetzung der Kommunalpolitik, einschlieBlich partizipativer Investitionsplanung bzw.
Erstellung der kommunalen Haushalte, zu verbessern;

warnt vor dem hohen Korruptionsrisiko, das bei den Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher
Auftrage auf der Ebene der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den
Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenldndern besteht, und fordert die
Européische Kommission auf, mit Hilfe konkreter Instrumente auf mehr proaktive Transparenz
und eine bessere Qualitatskontrolle im 6ffentlichen Auftragswesen sowie auf die Etablierung
einer Politik der offenen Daten in allen Phasen der Vergabeverfahren hinzuwirken;

fordert die Europdische Kommission auf, die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Ldsung grundlegender Fragen auf lokaler Ebene starker
anzuerkennen, den Aufbau ihrer Kapazitdten und Kompetenzen im Bereich Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte zu erleichtern, sie durch die Bereitstellung konkreter Mittel und Instrumente
bei der Erfiillung dieser Aufgaben zu unterstiitzen und dabei auch die jeweilige Rolle und die
Beitrdge der nationalen und internationalen Verbande lokaler und regionaler
Gebietskdrperschaften zu wirdigen;

COR-2020-05059-00-00-AC-TRA (EN) 10/14



Rolle

der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften bei der Umsetzung des

Wirtschafts- und Investitionsplans

49.

50.

51.

52.

53.

54.

begrifit die Annahme des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den Westbalkan, der ein
Schlisselinstrument zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung und Entwicklung der
Lénder der Region in der nachsten Zeit sein wird, und weist darauf hin, wie wichtig es ist, die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften rechtzeitig und angemessen in die Planung und
Uberwachung der Umsetzung der Férdermanahmen und Projekte einzubeziehen, wobei hohe
Standards in Bezug auf Transparenz, Zugang zu Informationen und Datenoffenlegung
anzuwenden sind;

spricht sich fir konkrete MalRnahmen zur Ausweitung der EU-Initiativen flr einen 6kologischen
und digitalen Wandel auf die Lander des westlichen Balkans aus, wodurch die Rolle der Region
als wichtigem Teil Europas sowie die strategische Bedeutung von Investitionen in die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung, eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und den Umweltschutz
in den Landern dieser Region schon vor dem eigentlichen EU-Beitritt deutlich herausgestellt
wiirden;

betont, dass bei den grof3en Infrastrukturinvestitionen, die im Rahmen des Wirtschafts- und
Investitionsplans in den Bereichen Verkehr, Energie sowie griine und digitale Infrastruktur
geplant sind, Mittel nicht nur fiir die Kernnetze, sondern stets auch fur die regionale und lokale
Konnektivitdt vorgesehen werden sollten, um sicherzustellen, dass die Investitionen —
insbesondere durch den Bau neuer ZufahrtsstraBen zu den Stddten und Dorfern — auch der
Bevolkerung vor Ort zugutekommen;

befurwortet den Grundsatz, Investitionen im Rahmen des Wirtschafts- und Investitionsplans an
Reformen zu knlpfen, und fordert die Europdische Kommission auf, im Zusammenhang mit
jeder Investition mitzuteilen, welche Reformen auf lokaler und regionaler Ebene erwartet
werden;

weist darauf hin, dass eine starkere Sichtbarkeit der EU-Investitionen auf regionaler und lokaler
Ebene sowie eine klarere Vermittlung der grundlegenden Prinzipien und Werte — wie z. B. der
Vorschriften flr die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, der Umweltnormen und der Standards fiir
die finanzielle Tragféhigkeit — dazu beitragen dirften, das Engagement fur die Reformen im
EU-Beitrittsprozess zu starken und das Risiko einer negativen Beeinflussung durch externe
Akteure in der Region (etwa durch Darlehen aus China) zu verringern;

unterstiitzt die Bemihungen zur Vorbereitung des neuen Programmplanungszyklus fir die
Heranfiihrungshilfe (IPA 111) und bekraftigt im Einklang mit seiner frilheren Stellungnahme?,
wie wichtig es ist, im Rahmen von IPA Ill thematische Unterstiitzung fir den Ausbau der
Kapazitdten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bereitzustellen;

AdR-Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des
Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA 111), COR 2018/04008; ABI. C 86 vom 7.3.2019.
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55. fordert die Europdische Kommission auf, in Anlehnung an die Leitlinien, die sie zur
Unterstutzung der Zivilgesellschaft und der unabh&ngigen Medien in den Léndern der Region
ausgearbeitet hat, Leitlinien zu der Unterstlitzung auszuarbeiten, die die EU fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in den Erweiterungslandern im neuen
Finanzierungszeitraum 2021-2027 bereitstellt, und darin klare Angaben zu den Zielvorgaben,
erwarteten Ergebnissen und Indikatoren zur Messung der Fortschritte zu machen;

56. fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, einen unabhédngigen
regionalen Ausschuss zur Uberwachung der Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans
und des Programms IPA I1I einzusetzen und auf der Grundlage eines 6ffentlichen Aufrufs und
nach vorab festgelegten transparenten Kriterien auszuwéhlende Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, der Zivilgesellschaft und der Medien der Erweiterungsléander
in dieses Gremium einzubinden;

57. betont, dass proaktive Transparenz und die Offenlegung von Daten das Vertrauen der
Offentlichkeit in die angemessene Verwendung &ffentlicher Mittel starken, und fordert die
Kommission auf, ein offenes Datenportal mit detaillierten, ¢ffentlich zuganglichen und tber
eine Suchfunktion abrufbaren Informationen Uber alle Begunstigten des Wirtschafts- und
Investitionsplans und des Programms IPA 111 einzurichten.

Brussel, den 7. Mai 2021

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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