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Eine EU-Strategie zur Wiederbelebung des landlichen Raums

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

betont, dass die neue langfristige Vision fir den I&ndlichen Raum in einen konkreten politischen

Rahmen — eine Agenda fiir den landlichen Raum — gegossen werden sollte.

betont, dass die Agenda fiir den I&ndlichen Raum fiir Folgendes sorgen sollte:

o In allen Politikbereichen der EU soll der Aufbau beidseitig vorteilhafter Verbindungen zwischen
Stadt und Land im Einklang mit den Zielen des territorialen Zusammenhalts verankert werden. Die
starken Wechselwirkungen zwischen landlichen und stadtischen Gebieten miissen optimal genutzt
werden.

o Fragen des landlichen Raums sollten (ber breiter gestreute Ansatzpunkte Eingang in alle
Politikbereiche der EU finden. Was die landlichen Gebiete brauchen, geht weit Uber das hinaus,
was die Politik zur Entwicklung des landlichen Raum leisten kann. Die derzeit von der EU
bereitgestellten Mittel sind allerdings sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht
unzureichend.

o Die diversen Rechtsbestimmungen sollten aufeinander abgestimmt werden und der Européische
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums sollte wieder in die
Dachverordnung aufgenommen werden, um fondsubergreifende Projekte zu erleichtern, die nicht
unbedingt mit der Landwirtschaft verknupft sind.

o Die EU-Ausgaben sollten unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkungen auf den landlichen Raum
gepriift werden.

o Die Stadt-Land-Typologie wére zu Uberdenken, damit Hilfen gezielter eingesetzt werden kénnen.

o Der lokalen und regionalen Ebene muss mehr Mitsprache bei der Entwicklung und Steuerung der
Politik fur den landlichen Raum gegeben werden.

o Malinahmen gegen die Entvolkerung und die soziale Ausgrenzung miissen ergriffen werden, indem
bspw. die Initiative flr intelligente Dérfer, die Biodkonomie und soziale Innovation geférdert
werden und die digitale Kluft geschlossen wird;

fordert eine Aufstockung der EU-Mittel fir die Entwicklung des léndlichen Raums. Es ist

beunruhigend, dass im neuen MFR deutlich weniger Mittel als im laufenden

Programmplanungszeitraum vorgesehen sind. Der AdR fordert diesbeziiglich eine Nachbesserung im

Sinne einer Aufstockung der Mittel flr den landlichen Raum;

fordert, dass Finanzierungsinstrumente weiterentwickelt und auf kleinere Projekte zugeschnitten

werden;

regt an, die Struktur- und Investitionsfonds zu vereinfachen und zu harmonisieren;

spricht sich fir eine kinftige GAP aus, die eine direkte Verknupfung mit den landlichen Gebieten

schafft, indem fir die Regionen der EU eine aktive Rolle vorgesehen wird. Dies ist entscheidend bei der

Festlegung und Umsetzung der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums auf lokaler Ebene.
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Berichterstatter:
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Stellungnahme des Européaischen Ausschusses der Regionen — Eine EU-Strategie zur
Wiederbelebung des landlichen Raums

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Einleitende Bemerkungen

1. stellt fest, dass landliche und mitteldicht besiedelte Gebiete 88 % der EU-Flache ausmachen.
Hier leben 55 % der Bevolkerung, werden 43 % der Bruttowertschépfung erwirtschaftet und
sind 56 % der Arbeitspléatze angesiedelt. Die landlichen Gebiete befinden sich jedoch nicht alle
in der gleichen Lage, vielmehr stehen einige von ihnen vor grofRen demografischen
Herausforderungen (Bevélkerungsriickgang, Alterungsprobleme usw.), die ihre wirtschaftliche
und soziale Entwicklung behindern. Die Entwicklung des landlichen Raums ist daher ein sehr
bedeutsames Thema fur den AdR und ein wichtiger Hebel zur Verwirklichung des im Vertrag
von Lissabon verankerten Ziels des territorialen Zusammenhalts;

2. betont, dass die neue langfristige Vision fur den landlichen Raum in einen konkreten politischen
Rahmen — eine Agenda fur den landlichen Raum — gegossen werden sollte. Die Agenda fiir den
landlichen Raum sollte integrierte PolitikmaRBnahmen umfassen, durch die Landgemeinden in
die Lage versetzt bzw. beféhigt werden, Herausforderungen in Standortvorteile zu verwandeln.
Dazu gehdren Dekarbonisierung, Klimawandel, Digitalisierung, eine aktive Bewirtschaftung
natlrlicher Ressourcen, nachhaltige Mobilitat und gute Arbeits- und Einkommensgelegenheiten,
Generationswechsel, Integration neuer Zuwanderer und soziale Innovation;

3. betont, dass die Agenda flr den landlichen Raum fiir Folgendes sorgen sollte:

— In allen Politikbereichen der EU soll der Aufbau beidseitig vorteilhafter Verbindungen
zwischen Stadt und Land im Einklang mit den Zielen des territorialen Zusammenhalts
verankert werden. Die starken Wechselwirkungen zwischen landlichen und stadtischen
Gebieten miissen optimal genutzt werden.

— Fragen des landlichen Raums sollten Uber breiter gestreute Ansatzpunkte Eingang in alle
Politikbereiche der EU finden. Was die landlichen Gebiete brauchen, geht weit tber das
hinaus, was die Politik zur Entwicklung des landlichen Raum leisten kann. Die derzeit von
der EU bereitgestellten Mittel sind allerdings sowohl in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht unzureichend.

— Die diversen Rechtsbestimmungen sollten aufeinander abgestimmt werden und der
Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums sollte wieder
in die Dachverordnung aufgenommen werden, um fondstbergreifende Projekte zu
erleichtern, die nicht unbedingt mit der Landwirtschaft verknupft sind.

— Die EU-Ausgaben sollten unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkungen auf den landlichen
Raum geprift werden.

— Die Stadt-Land-Typologie wére zu uberdenken, damit Hilfen gezielter eingesetzt werden
konnen.
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— Der lokalen und regionalen Ebene muss mehr Mitsprache bei der Entwicklung und
Steuerung der Politik fiir den landlichen Raum gegeben werden. Lokale Aktionsgruppen
muissen stérker in diese Art der Politikgestaltung eingebunden werden, da sie in der Lage
sind, lokale Gebiete zu vertreten und Entwicklungsstrategien umzusetzen, die auf die
Voraussetzungen und Bedurfnisse der Gebiete mit Bevolkerungsriickgang bzw.
demographischen Risiken zugeschnitten sind, und die Akteure und Bewohner des landlichen
Raums sollten durch Bottom-up-Initiativen wie LEADER/CLLD beteiligt werden.

— Malinahmen gegen die Entvolkerung und die soziale Ausgrenzung missen ergriffen werden,
indem bspw. die Initiative fur intelligente Dorfer, die Biodkonomie und soziale Innovation
gefordert werden und die digitale Kluft geschlossen wird;

4. unterstreicht, dass eine echte Agenda fur die Wiederbelebung des landlichen Raums mit
folgenden Elementen formuliert werden sollte: Unterstitzung fir nachhaltige und lebendige
Landgemeinden sowie fiir Unternehmen, allgemeine und berufliche Bildung, Beschaftigung und
Arbeitsplatzschaffung, Férderung einer Stadtentwicklung je nach den ortlichen demografischen
Gegebenheiten, Verbesserung der digitalen Konnektivitat, der 6ffentlichen Dienste (Gesundheit,
Bildung, Justiz u.a.) und der Infrastrukturen, nachhaltige Ressourcennutzung, starkere
Ankurbelung des l&ndlichen Tourismus in einer gesunden und vielfaltigen natirlichen
Landschaft, ErschlieBung der Kreativitat und des kulturellen Potenzials landlicher Gebiete;

5. hebt hervor, dass die kulturelle und die biologische Vielfalt in ganz Europa eng miteinander
verkniipft sind und eine einzigartige Identitit der Regionen bilden. In ihrer stirkeren
Verknupfung liegt viel Potenzial fur die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der
Européischen Union. Es bedarf diesbeziglich eines tieferen Verstandnisses, da traditionelles
Okologisches Wissen in den Strategien zur Entwicklung des landlichen Raums und den
Naturschutzrichtlinien nicht berlcksichtigt wird. Die Verbindungen zwischen Mensch und
Natur mussen durch das Konzept der biokulturellen Vielfalt als wesentlichem Identitatselement
in den Vordergrund gertickt werden. Das reiche Naturkapital der europaischen Regionen ist flr
die Wirtschaft von zentraler Bedeutung und tragt erheblich zu den Zielen der EU in den
Bereichen nachhaltige Entwicklung und biologische Vielfalt bei. Die Verbindungen zwischen
den lokalen Gemeinschaften und dem Land, auf dem sie leben, dem reichen traditionellen
Okologischen Wissen und umweltfreundlichen Technologien sind vielfaltig. Diese Elemente
sind bereits heute in ganz Europa préasent, bedirfen jedoch einer starkeren Vernetzung und
Anerkennung auf allen Ebenen der Gesellschaft;

6. betont, dass die derzeitige Pandemie die Folgen einer Reihe seit langem bestehender
Herausforderungen fur den landlichen Raum offenbart und verscharft und die Revitalisierung
des landlichen Raums in den Regionen der EU noch dringlicher gemacht hat. L&ndliche
Gebiete, Landstddte und Dorfer wurden u.a. durch folgende Faktoren schwer getroffen:
Riickgang der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen aufgrund des Shutdowns im
Tourismus sowie im Hotel- und Gaststattengewerbe, schwierige Anwerbung systemrelevanter
Saisonarbeitskrafte, ausgepréagte soziale Isolation, vergleichsweise hohere Anfélligkeit fur die
Pandemie aufgrund der begrenzten Versorgung in kleinen regionalen Krankenhadusern;

7. stellt fest, dass die Pandemie langfristig Konsum- und Produktionsmuster aufbrechen,
Arbeitsgewohnheiten in Bezug auf Telearbeit dndern und zu einer Neubewertung der
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Lebensqualitat und der Mobilitdtsformen fiihren kénnte. Daraus kdnnen sich neue Chancen fir
nachhaltiges Wachstum in landlichen Regionen ergeben, inshesondere in den Regionen, die
liber eine gute Anbindung an Grofistadtregionen verfligen; weist darauf hin, dass eine
Neubewertung der Verlagerung von Produktionsketten einigen landlichen Gebieten ebenfalls
neue Chancen bieten konnte;

stellt fest, dass die landlichen Regionen der EU viele Ldsungen zur Bewéltigung aktueller und
sich abzeichnender Herausforderungen anbieten kénnen. Landliche Regionen tragen wesentlich
zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und des européischen Grinen Deals bei, wenn es
darum geht, auf den Klimawandel, den Verlust an biologischer Vielfalt und die wirtschaftliche
Depression zu reagieren, etwa durch MaRnahmen zur Reduzierung und Bindung (Senkeneffekt)
von Treibhausgasemissionen, Biotope und wirtschaftliche M®dglichkeiten in  der
Nahrungsmittelerzeugung und bei den erneuerbaren Energien, wobei natdrlich in erster Linie in
stadtischen  Gebieten angesetzt werden muss, um die Umweltbelastung durch
Treibhausgasemissionen zu verringern;

empfiehlt, im Sinne des territorialen Zusammenhalts und des Gleichgewichts zwischen Stadt
und Land bei allen européischen MalRnahmen und Ressourcen unbedingt die folgenden drei
Grundsatze zu beachten:

— Gleichwertige Lebensverhéltnisse zwischen Stadt und Land. Dieser Grundsatz sollte alle
europaischen Politikbereiche durchdringen;

— Gleiche Rechte fiir alle Menschen, unabhéngig davon, ob sie in der Stadt oder auf dem Land
leben (vgl. Charta der Grundrechte);

— Gleichbehandlung aller Akteure und Gebiete bei Mitteln und Verfahren. Insbesondere muss
der Austausch geférdert und missen gemeinsame Zustandigkeiten genutzt werden, um den
speziellen Bedirfnissen landlicher Gebiete nachzukommen;

Finanzierung der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums

10.

11.

dringt darauf, im néachsten Programmplanungszeitraum die landlichen Gebiete besser zu
beriicksichtigen, indem der ELER aufgestockt wird; aufierdem sollte die landliche Entwicklung
in allen EU-Politikbereichen im weiteren Sinne und nicht ausschlieBlich in Verbindung mit der
Landwirtschaft berlicksichtigt werden;

fordert angesichts der Bedeutung der landlichen Gebiete in Europa eine Aufstockung des
EU-Haushalts fir die Entwicklung des landlichen Raums. Es ist beunruhigend, dass im neuen
MFR deutlich weniger Mittel als im laufenden Programmplanungszeitraum vorgesehen sind.
Der AdR fordert diesbeziiglich eine Nachbesserung im Sinne einer Aufstockung der Mittel fiir
den landlichen Raum, insbesondere fir die Jahre 2023-2027. Gleichzeitig pladiert er dafur, dass
neue Fonds und Programme fir Wiederaufbau und Resilienz in groBem MaRstab zur
Entwicklung des l&ndlichen Raums genutzt werden, da die landlichen Gebiete zu den am
stérksten gefahrdeten Gebieten gehdren;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

lehnt den Vorschlag einer hoheren Kofinanzierung fur die zweite S&ule der GAP ab, da dies
gerade die finanzschwdchsten Landwirte, weniger entwickelte Regionen und landlichen Gebiete
am meisten benachteiligen wirde;

schlagt vor, bis zu 15 % der Mittel von S&ule 1 der GAP auf Séule 2 ohne Kofinanzierung zu
Uibertragen sowie zusétzlich 15 % fir Umwelt- und Klimaschutzmalhahmen und 2 % fiir
Junglandwirte;

spricht sich dafiir aus, dass Fragen des landlichen Raums Uber breiter gestreute Ansatzpunkte
Eingang in alle Politikbereiche der EU finden. Im Einklang mit dem im Vertrag von Lissabon
verankerten Ziel des territorialen Zusammenbhalts sollte die Entwicklung des landlichen Raums
ein vorrangiges Ziel der gesamten Strukturpolitik sein;

fordert, dass im neuen MFR ein Fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums eingerichtet
wird, der speziell den landlichen Gebieten gilt;

fordert, dass Finanzierungsinstrumente weiterentwickelt und auf kleinere Projekte zugeschnitten
werden, moglicherweise indem ,,Banken fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums* geschaffen
werden. Letztere kdnnten als Intermediére zwischen Darlehensgebern und -nehmern fungieren;

fordert eine starkere Harmonisierung zwischen dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und anderen europdischen Fonds wie dem
Européaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und Horizont Europa, um die
nachhaltige Entwicklung in landlichen Gebieten zu férdern. Dank solcher Synergien kdnnten
die Akteure im l&ndlichen Raum Querschnittsthemen besser angehen und die Zusammenarbeit
und die Lebensqualitat im landlichen Raum verbessern;

regt an, die Struktur- und Investitionsfonds zu vereinfachen, und fordert auflerdem die
Vereinfachung der Berichterstattungsverfahren und des Monitorings der Programme durch
systematische Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien;

Starkere Mitwirkung der lokalen und regionalen Ebene an der Gestaltung der Politik flr den
landlichen Raum

19.

20.

21.

stellt fest, dass der Legislativvorschlag betreffend die GAP-Strategiepldne zu einer
Marginalisierung oder sogar zu einer Infragestellung der Rolle und der Autonomie der
europdischen Regionen bei der Verwaltung der GAP zu fiihren droht, denn ihre Aufgabe wiirde
einzig und allein in der Ausfliihrung der national beschlossenen MaRnahmen bestehen;

spricht sich fiir eine kiinftige GAP aus, die durch die aktive Rolle der EU-Regionen, die bei der
Festlegung und Umsetzung von MalRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums auf lokaler
Ebene von entscheidender Bedeutung sind, eine direkte Beziehung zu den landlichen Gebieten
aufrechterhilt;

fordert Flexibilitdt bei den Vorschriften Uber staatliche Beihilfen und die Einfiihrung von
Programmen fiir l4ndliche Erneuerung und Dorferneuerung, die bei der Entwicklung des
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landlichen Raums helfen. Dartiber hinaus mussen lokale und regionale Strategien zur
Entwicklung des landlichen Raums stérker gewdrdigt und in den nationalen Planungsrahmen
eingebettet werden. Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften koénnen als
Innovationsvermittler auf dem Lande auftreten;

Bevolkerungsriickgang

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

weist auf den besorgniserregenden, stetigen Bevélkerungsriickgang im landlichen Raum hin. Er
wird durch die Entwicklungen in der Landwirtschaft und dadurch angetrieben, dass
Arbeitsplatze vor allem in Stadtndhe entstehen. So kommt es zu einer Erosion des
Dienstleistungsangebots auf dem Land;

spricht sich fur die Festlegung von Kriterien zur Definition landlicher Gebiete mit
Bevolkerungsschwund unterhalb der NUTS-3-Ebene aus, um den Bevolkerungsriickgang in
diesen Gebieten anzugehen und bestehende Ungleichgewichte zu verringern;

glaubt, dass der Bevdlkerungsriickgang ein Umdenken in Bezug auf die Entwicklung des
landlichen Raums auslésen sollte und nicht nur als Problem, sondern auch als Chance
wahrgenommen werden kann;

ist Uberzeugt, dass Malinahmen fur den landlichen Raum und Investitionsentscheidungen eine
neue Ausrichtung bekommen konnten, die fur ein Wachstum auf einer grineren und kleineren
Basis sorgen wirde, wenn es gelange, sich auf die Bevolkerungsabnahme einzustellen. Dadurch
kénnten sich neue Mdglichkeiten eréffnen, um innovativ zu sein und die Governance und die
Offentlichen Dienste durch ganzheitliche, proaktive und ortsbezogene Strategien zu
modernisieren;

spricht sich fir die Nutzung der Telearbeit und der Digitalisierung sowie flr digitale Aus- und
Weiterbildung aus; ist der Ansicht, dass Distanzunterricht und Telearbeit in der derzeitigen
Pandemie gezeigt haben, was im landlichen Raum machbar wére, wenn die Dienste verfligbar
waéren;

ist der Ansicht, dass angesichts des Trends zur Landflucht und Hofaufgabe Malinahmen und
Strategien flr den l&ndlichen Raum erarbeitet werden mussen, um die Widerstandsfahigkeit der
verlassenen Gebiete gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels wie Erosion,
Uberschwemmungen oder GroRbranden zu starken. AuBerdem muss die Reduzierung des
CO2-FuRabdrucks verstarkt und der Natur- und Landschaftsschutz gefordert werden; sieht daher
in der Forderung der Forstwirtschaft und der Unterstilitzung von Eigentiimergemeinschaften von
Bergland ein groBes Potenzial;

hélt es flr notwendig, das Landleben aufzuwerten und die soziale und kulturelle Dominanz der
urbanen Lebensweise durch die Beseitigung von Klischees zu brechen, um das Ansehen und
den Ruf der am stdrksten von demografischen Risiken betroffenen Gebiete zu bessern und
regionale Empathie zu erzeugen, und ruft zu einem gebietsbezogenen Marketing auf. Landliche
Gebiete mussen ihr Image aufpolieren und mit der hoheren Lebensqualitét fur diejenigen, die
sich fir ein Leben auf dem Lande entscheiden, werben. Dazu bedarf es einer besseren
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29.

30.

31.

regionalen Vertretung, BegriiBungsmaBnahmen und einer besseren Kommunikation uber offene
Stellen in der Region, einschlieRlich Mdglichkeiten zur Telearbeit und Onlinepraktika;

pladiert dafiir, besonders auf die Bedurfnisse junger Menschen einzugehen. Sie missen zum
Bleiben in den landlichen Gebieten ermutigt werden, und ihnen missen dort interessante
Maoglichkeiten der Weiterbildung bzw. Umschulung sowie der allgemeinen und beruflichen
Bildung geboten werden, damit sie nicht zum Bildungserwerb abwandern missen (ggf. auch
durch Fernlernangebote); darlber hinaus missen MalBnahmen zugunsten der Rickkehr in den
Heimatort nach der Ausbildung ergriffen werden;

ruft dazu auf, das Berufsbildungs-, Weiterbildungs- und Umschulungsangebot auf dem Land zu
modernisieren und es auf die globalen Wettbewerbsbedingungen und den Bedarf der ortlichen
Unternehmen auszurichten. Aus dem ESF missen mehr Mittel fir die Berufsbildung in
landlichen Gebieten bereitgestellt werden;

bekréftigt seine an die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten gerichtete Forderung,
die Niederlassung von Frauen in den landlichen Gebieten durch die Férderung von MalRnahmen
zu erleichtern, die zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben beitragen?, u. a.
durch ein breiteres Angebot an Pflege- und Betreuungsdiensten fiir Kinder und pflegebediirftige
Familienangehdrige;

Griines Wachstum

32.

33.

34.

35.

erkennt an, dass l&andliche Gebiete die Moglichkeiten fir die Entwicklung lokaler Energie- und
Lebensmittelokosysteme und fir eine stdrkere Integration stédtischer und landlicher Raume
nutzen massen;

hélt es fir unabdingbar, die Beteiligung und die Fihrungsrolle von Frauen in lokalen
Aktionsgruppen und Netzen zur Entwicklung des landlichen Raums zu verstarken und dadurch
ihre Schlusselrolle als entscheidender Faktor fiir die territoriale, wirtschaftliche und soziale
Struktur landlicher Gebiete anzuerkennen;

begriiit den europdischen Griinen Deal und die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®“. Sie
schaffen Arbeitsplatze und konnen die Verlagerung wirtschaftlicher Aktivitaten aus landlichen
Gebieten verhindern. Es sind Investitionen erforderlich, um von nachhaltigen Projekten zu
profitieren, die von der ortlichen Bevolkerung ausgehen und auf Kreislaufwirtschaftsmodelle
ausgerichtet sind, die die Produktionsketten bestmdglich nutzen, Arbeitsplédtze schaffen und den
CO2-FuBabdruck verringern;

unterstutzt eine GAP, die in dreifacher Hinsicht — wirtschaftlich, sozial und Okologisch —
nachhaltig ist. Mit ihren Umweltstandards muss sie zu einem der Hebel fiir die Umsetzung der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“ und der Biodiversititsstrategie werden und die
Verwirklichung der Ziele des européischen Grunen Deals vorantreiben;

ABI. C 225 vom 27.7.2012, S. 14 und ABI. C 207 vom 30.6.2017, S. 57.
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36.

empfiehlt, Bauern, Viehhalter und Holzerzeuger zu schulen und ihnen die ndtigen Mittel an die
Hand zu geben, damit sie erkennen, welche Chancen sich ihnen bei der nachhaltigen
Bewirtschaftung der natlrlichen Umwelt und den Vermarktungsoptionen fir ihre Erzeugnisse,
erganzt durch Tatigkeiten in den Bereichen Energie, Tourismus, Kohlenstoffspeicherung und
lokale Okosysteme, bieten. Starker unterstiitzt werden sollte die Bildung von Genossenschaften,
damit Kleinerzeuger in allen Sektoren ihre Krafte blindeln kénnen;

Digitale Konnektivitat

37.

38.

39.

40.

stellt fest, dass der Grofdteil der einschldgigen Investitionen in Gebiete mit hoher
Bevolkerungsdichte flieRt. Dennoch sollten Investitionen im landlichen Raum Vorrang haben,
um sicherzustellen, dass auf dem Land eine angemessene Infrastruktur fiir digitale Konnektivitat
vorhanden ist. Helfen konnten bspw. Digital- und Innovationszentren, die den Distanzunterricht
und die Telearbeit erleichtern, Rdumlichkeiten fiir unternehmerische Téatigkeiten zur Verfligung
stellen und Schulungen zur Nutzung neuer Technologien anbieten. Dies wére zum Beispiel bei
der Forderung und Vermarktung regionaler Produkte hilfreich;

betont, dass schnelle Telekommunikationsnetze fiir die Wettbewerbsfahigkeit des landlichen
Raums und das Wirtschaftswachstum entscheidend sind. Es muss etwas unternommen werden,
damit alle Regionen die gleichen Kapazitaten bekommen, wie es in den in der Digitalen Agenda
flr Europa flr 2020 festgelegten Zielen vorgesehen ist;

fordert, dass Uber die mit 560 Mrd. EUR ausgestattete Aufbau- und Resilienzfazilitat in mehr
und bessere Konnektivitat investiert wird. Gerade auch die Schliefung der digitalen Kluft
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten muss angestrebt werden;

fordert:

— dass der Internetzugang als allgemeines Recht auf EU-Ebene anerkannt und die Entwicklung
des schnellen Internets in l&ndlichen Gebieten vorangetrieben wird,;

— den Zugang zu Finanzmitteln fur Investitionen in den Breitbandausbau zu erleichtern, gerade
auch fur Kleinprojekte;

— die Digitalisierung Offentlicher Dienste zu verstarken, Schulungen fur unterschiedliche
Altersgruppen der Bevolkerung zur Nutzung digitaler Technologien durchzufiihren und den
Unterricht zielgruppengerecht zu gestalten;

— Malinahmen zur Forderung der IKT-Ausbildung, Sensibilisierung und Entwicklung fir
KMU zu ergreifen;

— die Internetdienstleister darin zu unterstiitzen, dass sie eine flachendeckende Versorgung
anbieten kénnen;

Dienstleistungsangebot

41.

betont, dass die Menschen auf dem Lande ein Recht auf gewisse grundlegende Dienstleistungen
haben, wie bspw. Gesundheitsversorgung (Hausérzte), Zugang zu Post-, Bank- und
Versicherungsdienstleistungen in landlichen Gebieten, politische Teilhabe sowie Kunst und
Kultur;
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42.

43.

stellt fest, dass fehlende digitale Infrastrukturen und unterentwickelte Dienstleistungen zwei
Seiten derselben Miinze sind; appelliert deshalb an die Mitgliedstaaten, eine gleichmaRige
Verflgbarkeit fur alle Blrger und die in den landlichen Gebieten angesiedelten Unternehmen
herzustellen. Es konnten Zentren fiir die Mehrzwecknutzung (Distanzunterricht, Telearbeit,
Schulungen, Gesundheits- und E-Gesundheitszentren, Cafés, Postamter, kreative Raume,
mobile ,,FabLabs“ und Gemeinschaftszentren) konzipiert werden;

hélt nachhaltige und innovative Verkehrssysteme fir notwendig, um den Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen zu ermdoglichen, wobei diese Verkehrsmittel als Ausdehnung
grundlegender &ffentlicher Dienste von bevdlkerungsreicheren Gemeinden bis in kleinere
Gemeinden auf dem Lande zu verstehen sind;

Lebensqualitat

44,

45.

46.

47.

48.

hélt Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung flr wichtig, erinnert aber zugleich daran,
dass auch ein ausreichendes Angebot an hochwertigen Dienstleistungen, Wohnraum, allgemeine
und berufliche Bildung, Moglichkeiten fiir lebenslanges Lernen, Gesundheitsversorgung usw.
nicht vergessen werden darf, denn es sorgt dafiir, dass landliche Gebiete nicht nur
zukunftsfahig, sondern auch lebenswert sind;

begrift den Aufbau einer interoperablen Dateninfrastruktur nach der Datenstrategie der EU-
Kommission vom 19.2.2020 mit fachspezifischen Datenrdumen (z. B. Mobilitatsdatenraum,
Umweltdatenraum, Agrardatenraum, Verwaltungsdatenraum, Gesundheitsdatenraum,
Energiedatenraum), die sich auf die Infrastruktur fir raumbezogene Daten in Europa nach der
INSPIRE-Richtlinie (2007/2/EG) als Querschnittskomponente stiitzt und so 6ffentliche und
private Dienstleistungen in der Flache des landlichen Raums dauerhaft effizient gewahrleisten
kann;

beflirwortet einen innovativen Aktionsplan zur Behebung der schlechten Verkehrsverbindungen
auf dem Land, in Bergregionen und auf Inseln sowie in Gebieten in aulerster Randlage. Es gilt,
die nachhaltige Mobilitat aller Blrger zu férdern, und zwar durch neue, saubere und alternative
Verkehrsformen fir Menschen und Giiter (Elektrofahrzeuge oder Fahrzeuge mit
Wasserstofftechnik, Car-Sharing, Car-Pooling und eine Kombination verschiedener Arten von
Diensten zur Kostensenkung — Transport auf Abruf);

wirbt fiir die interkommunale Zusammenarbeit in Form so genannter ,,Gegenseitigkeitsvertrige
zwischen Stadt und Land*“. Sie konnen die Vielfalt der ldndlichen Gebiete abbilden und helfen,
Verbindungen zwischen Stadt und Land zu verbessern;

betont, dass eine derartige Raumplanung von breiteren Strategien flankiert werden muss. Diese
mussen der Bedeutung eines polyzentrischen Stadtenetzes fiir die Entwicklung von Gebieten
gerecht werden, die mit diesen Metropolregionen einschlieflich der umliegenden Klein- und
Mittelstadte verbunden sind. Die Kluft zwischen Stadt und Land muss Uberbriickt werden,
indem fir beide Seiten vorteilhafte Partnerschaften in Bereichen wie Umwelt und
Energiewende, wirtschaftliche Entwicklung, Dienstleistungsqualitét und
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49.

50.

Verwaltungsorganisation geférdert werden. Gleiches gilt fur die Kluft zwischen Stadt und Land
beziiglich der allgemeinen und beruflichen Bildung;

begriiRt die Ergebnisse des Projekts SIMRA? (Social Innovation in Marginalised Rural Areas).
Es hat gezeigt, dass die soziale Innovation ein entscheidender Faktor fir die Bewaltigung der
Herausforderungen auf dem Land sein kann, wie bspw. Abwanderung, Diversifizierung
landlicher Unternehmen, Klimawandel, veranderte Lebensweisen und Strukturwandel in der
landlichen Wirtschaft;

begruRt die gezielten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir Horizont 2020 je
nach dem Entwicklungsstand der sozialen Innovation empfiehlt, dass diese Verbesserung fiir
alle Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) umgesetzt wird;

Digitale landliche Gebiete und Dérfer

51.

52.

53.

54.

begrifit, dass die Europaische Kommission eine Initiative fir EU-MaRnahmen zur Schaffung
digitaler Dorfer ergriffen hat. Sie ist ein erster Schritt, mit dem anerkannt wird, dass es gezielter
Malinahmen zur Redynamisierung landlicher Gebiete bedarf, damit man dort auch in Zukunft
gut leben, studieren und arbeiten kann. Allerdings reicht dies noch nicht aus;

verweist darauf, dass der AdR in seiner Stellungnahme zum Thema ,,Digitale Dorfer die
Verflechtung dieser Agenda mit allen Politikbereichen und allen Finanzierungsmaglichkeiten
gefordert hat. Dabei geht es nicht nur um Breitbandanschliisse, sondern auch um die Suche nach
intelligenten Ldésungen flr die Energieversorgung und fir Community-Dienste. Auch in der
Frage, wie Einrichtungen in landliche Gebiete integriert werden kodnnen, muss vollig neu
gedacht werden;

begrifit die Instrumente des Européaischen Netzwerks fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ENRD). Sie konnen von den Mitgliedstaaten eingesetzt werden, um intelligente Dorfer und
damit soziale Innovation in folgenden Bereichen zu unterstutzen: Zusammenarbeit
(insbesondere LEADER), Wissensaustausch, GAP-Netze, Niederlassung von
Jungunternehmern, Grindung von Unternehmen und Industrien im landlichen Raum,
Investitionen usw. Zugleich wird aber auch betont, dass es eine flexiblere Innovationsférderung
in anderen Bereichen als der Landwirtschaft geben muss, und zwar durch integrierte
Malinahmen, die der Kerntétigkeit dienen, die Biookonomie fordern und eine Aufwertung der
Region ermdglichen; dazu gehort neben der Forderung von Existenzgrindungen auch die
Maéglichkeit der Forderung von Unternehmensentwicklungen auBerhalb der Landwirtschaft;
diese sollte in Artikel 69 der Verordnung Uber die GAP-Strategieplane aufgenommen werden;

fordert, dass auch Mittelstddte auf dem Lande die Finanzierungsmoglichkeiten fur Stadte
abrufen kdnnen. Diese fur den landlichen Raum so wichtigen Stédte sind ndmlich aufgrund ihrer
GroRe haufig von den Programmen ausgeschlossen;

http://www.simra-h2020.eu/.
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55.  hebt die positive Rolle des kunftigen LEADER-Programms und fondsubergreifender Initiativen
zur lokalen Entwicklung (CLLD) sowie anderer Bottom-up-Initiativen hervor;

56. unterstreicht, dass es bei den landlichen Gebieten letztlich um die Menschen, ihr soziales
Umfeld und ihre Lebensumwelt geht. Der AdR ist Uberzeugt, dass durch eine aktive
Bewirtschaftung und Erhaltung der Umwelt in der EU und durch programm- und
politikfeldibergreifendes Arbeiten starker dazu beigetragen werden konnte, die landlichen
Gebiete zu Orten zu machen, wo man gerne lebt, arbeitet, etwas produziert und eine Familie
grindet.

Brussel, den 10. Dezember 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos Tzitzikostas
Der Generalsekretéar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Petr Blizkovsky
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