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Entschlielung des Europdischen Ausschusses der Ratgn
zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission 202

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)
in Erwagung:

- des Arbeitsprogramms der Europaischen Kommissidg'20

- des Protokolls Gber die Zusammenarbeit mit der faischen Kommission vom Februar 2012;

- der Gemeinsamen Erklarung Uber die gesetzgebenisdProrititen der EU flr den
Zeitraum 201812019;

1. betont, dass 2019 ein entscheidendes Jahr furudtienft der Europaischen Union sein wird, da
ihre Grundfesten in Frage gestellt werden; belgéftior diesem Hintergrund, dass es
unerlasslich ist, ein Band zwischen der Basis usdediropaischen Ebene zu schaffen und die
lokalen und regionalen Mandatstrager und die eusopén Blrgerinnen und Blrger in die
Gestaltung und Umsetzung der EU-Politik einzubemiehinsbesondere durch die korrekte
Anwendung der aktiven Subsidiaritat und der Multivel-Governance;

2.  fordert eine rasche Einigung auf den mehrjahrigearzrahmen (MFR) vor den Europawahlen
im Mai 2019, um den zeitgerechten Start der neugfPEbgramme zu sichern; unterstitzt die
Forderung des Europdischen Parlaments, dass desteddFR bei mindestens 1,3 % des BNE
der EU-27 liegen sollte;

bedauert, dass der Vorschlag der Kommission fiurrdehrjahrigen Haushalt kein deutliches
Gender-Profil aufweist. Laut Artikel 8 des Vertragser die Arbeitsweise der Européischen
Union muss die Gleichstellung in der Union in alldPolitikbereichen durchgehend
bertcksichtigt werden und muss die Union bei aterihTétigkeiten darauf hinwirken, die
Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen zu fordermdefn muss die Beriicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts in der Haushaltsplanungefgnterbreitet und systematisiert werden;

3. bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass die Eusmgtée Union und das Vereinigte
Konigreich rechtzeitig eine Einigung lUber die Alsides Vereinigten Konigreichs, aus der EU
auszutreten, erzielen, durch die die vier Grundéen gewahrt werden; erwartet, dass die
Européaische Kommission den AdR in die Verhandlungbar die kiinftige Zusammenarbeit
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und der EU atn®80. Marz 2019 einbezieht, damit er
die Beitrdge der lokalen und regionalen Gebietsi@&ghaften fur erfolgreiche und nachhaltige
kunftige Beziehungen tbermitteln kann;

COM(2018) 800 final.
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Unionsburgerschaft, Regieren und bessere Rechtggtzu

4.

begrifdt die Mitteilung der Kommission Uber die k#iig der Rolle von Subsidiaritat und
Verhaltnismagigkeit, in der MalRnahmen zur Umsetzdeig Empfehlungen der Taskforce fur
Subsidiaritat, Verhaltnismagiigkeit und ,Wenigereabffizienteres Handeln" geférdert werden;
fordert diesbeziglich das Europdische Parlamentdimdommission auf, die Empfehlungen
der Taskforce in Zusammenarbeit mit dem AdR umzesetind somit die aktive Subsidiaritat
in Europa und eine neue Arbeitsweise zu forderaibblseinem Ziel verpflichtet, zu dieser
Umsetzung beizutragen, indem er das Wissen undda&hrung der europaischen Regionen
und Stadte insbesondere Uber sein Netz fur diei@abgitskontrolle, das Netzwerk regionaler
Hubs und die REGPEX-Plattform beisteuert;

bezweifelt, ob die Abschaffung der zwei Mal im Jabrzunehmenden Zeitumstellung wirklich
den von der Taskforce empfohlenen Anforderungerpuncto européaischer Mehrwert und
Koordinierung gerecht wird, und warnt vor negativeoigen fur die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften (vor allem in Grenzregionen);

begriiBt das Vorhaben der Kommission, die Uberlgigkiausel zur Anwendung der
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit inslveere in der Steuerpolitik zu nutzen, um
die Bekdmpfung von Steuerumgehung zu erleichterd gerechtere Steuersysteme zu
ermoglichen;

Arbeitsplatze, Wachstum, Investitionen und Koh&golitik

fordert gemeinsam mit seinen Partnern in der #QohAfliance eine rasche Einigung Uber das
Legislativpaket fur die Kohasionspolitik 2021-20a%ie weiterhin auf den Grundsatzen der
Partnerschaft und der Multi-Level-Governance benuhsollte; bekraftigt, dass die
Kohasionspolitik die wichtigste europdische Inv@stispolitik zur Starkung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusaeminalts in der gesamten Europaischen Union
ist; dringt im Hinblick auf die angestrebte Verrargng der Unterschiede im Entwicklungsstand
der verschiedenen Regionen und des Ruickstands ndesté@ksten benachteiligten Gebiete
darauf, dass den landlichen Gebieten, den vom indllsn Wandel betroffenen Gebieten und
den Gebieten mit schweren und dauerhaften natérdigder demografischen Nachteilen wie
Insel-, Grenz- und Bergregionen besondere Aufmenksé gewidmet wird;

betont, dass das Arbeitsprogramm der Kommissior® 2@inerlei Verweis auf die Gebiete in

auRerster Randlage enthélt, obwohl dies der Fafl sellte, zumindest in Bezug auf die

Umsetzung der Mitteilung ,Eine verstarkte und eeréal Partnerschaft mit den Gebieten in
auRRerster Randlage der EU" aus dem Jahr 2017; dafs die Kommission auch weiterhin die
notwendigen Malinahmen fiir die Entwicklung des nedmesatzes fur die Gebiete in ul3erster
Randlage ergreift;

empfiehlt, die Erfahrungen der Partnerschaften iamrRen der Stadteagenda zu nutzen, die
positive Ergebnisse im Bereich der Multi-Level-Gmence gebracht haben, um die
Subsidiaritatsprifung zu verbessern und die Vemmafpnzwischen der Initiative ,Bessere
Rechtsetzung” und der EU-Stadteagenda zu starkescghtet den im November 2018
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10.

11.

12.

13.

14.

angenommenen Aktionsplan der StadtepartnerschaftThema Wohnen als ersten Schritt hin
zu einer europaischen Agenda fur den Wohnungsbau;

stellt mit Besorgnis fest, dass die offentlichemelstitionen in der EU nach wie vor zu niedrig
und ungleich verteilt sind, was auch durch die Aldung des Europédischen Semesters 2019
seitens der Kommission auf langfristige Investi@onbestatigt wird; bekraftigt daher seine
Forderung, die vereinbarten Flexibilitatsspielraume Stabilitéats- und Wachstumspakt im
Primarrecht zu verankern; wiederholt zudem seinelérong nach weiteren MaRhahmen zur
Forderung der offentlichen Investitionen, wobeibiesondere die nationale, regionale oder
lokale Kofinanzierung im Rahmen der ESI-Fonds beBerechnungsverfahren des
Stabilitats- und Wachstumspaktes auszuklammernvistdas fur die Kofinanzierungsbeitréage
im Rahmen des EFSI bereits erfolgt;

fordert die Kommission auf, nach Konsultation akenschlagigen Interessentrdger, u. a. der
EIB, einen pragmatischen Ansatz in Bezug auf dieve@Bmance-Aspekte des Programms
»InvestEU" zu verfolgen;

betont, dass auf junge Menschen ausgerichtete Mafisraund Programme wie Erasmus+, das
Européische Solidaritatskorps und ,DiscoverEU* aiggol3en europaischen Mehrwert haben,
und unterstreicht, dass der Zugang zu diesen Mafigralund Programmen erleichtert und die
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietsk@ghaften in ihre Umsetzung
gewahrleistet werden muss. So sollten zudem Anféiz€rojekte ermoglicht werden, die mit
Blick auf die Einbeziehung junger Menschen mit Belerungen und die Forderung der
regionalen und lokalen Dimension einen hohen Mehn@ezeugen kdnnen, insbesondere in
landlichen Gebieten, Migranten aufnehmenden Gahiaeten Gebieten in duRRerster Randlage
und Uberseeischen Landern und Gebieten; bekréftigiinklang mit der neuen EU-Strategie
fur junge Menschen seine Forderung nach einertsinekten Zusammenarbeit zwischen dem
AdR und dem vorgeschlagenen Ellugendkoordinator;

betont, dass die Kommission und die Mitgliedstaati Innovationsliicke zwischen den
Regionen schliel3en missen, damit die EU ihr PateimziBereich Forschung und Entwicklung
(FUE) ausschopfen kann, und schlagt vor, die Veirigen zwischen dem Programm
»Horizont Europa“ und den regionalen Strategien diire intelligente Spezialisierung (S3) zu
starken;

sieht dem angekindigten koordinierten Plan zur Ektung kunstlicher Intelligenz in Europa
mit Interesse entgegen, der auch den 6ffentlichekto® auf lokaler und regionaler Ebene
umfassen und somit die Rolle und die Einbeziehurgy tbkalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Férderung von Investin und des KI-Okosystems in ihren
Gebieten berticksichtigen soll;

Wirtschaftspolitik und soziale Dimension der EU

15.

betont, dass die Nachhaltigkeitsziele als Gbergeded Rahmen fiir die EU-Politik umgesetzt
werden und speziell die Strategie Europa 2020 aagftistige Zielsetzung des Européischen
Semesters ersetzen sollten;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

bekraftigt seine Unterstitzung fur die EinfUhrungnee Fiskalkapazitdt, um die
Widerstandsfahigkeit des Euro-Wahrungsgebiets zdhem und die Konvergenz mit kiinftigen
Mitgliedern des Euroraums vorzubereiten. Diese Ka@giamuss allerdings durch eigene Mittel
finanziert werden, die nicht aus den fir die Finanmng des EU-Haushalts vorgesehenen
Mitteln stammen, um so zu verhindern, dass estauférenzen zwischen der Kapazitat und den
EU-Programmen kommt, die fir die EU-27 zugangliehds Dartiber hinaus sollte diese
Kapazitat nicht in die Berechnung der Obergrenzeklg-Haushalts einflie3en;

unterstreicht, dass die schleppende Umsetzungaddetspezifischen Empfehlungen auf einen
Mangel an Eigenverantwortung, Finanzierung und \atvngskapazitaten auf allen Ebenen
zurlckzufuhren ist, und bekréftigt daher seinen s¢blag fur einen Verhaltenskodex zur
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietsk@ghaften in das Européaische Semester;

ist besorgt, dass die lokalen und regionalen Galiigberschaften keine ausreichenden Vorteile
aus den im aktuellen mehrjahrigen Finanzrahmenhddre EU finanzierten MaRnahmen fir
den Kapazitatsaufbau ziehen konnten; bekraftigtesEorderung nach einem einzigen Satz von
Leitlinien zur Koordinierung aller EU-finanziertédtal3nahmen fiir den Kapazitatsaufbau;

begrif3t die Vorschlage der Kommission zur Einfiruan Vorschriften fir die Besteuerung
der durch die digitale Wirtschaft erzielten Gewinnmailtinationaler Unternehmen; betont
zudem, dass es einer europaischen rechtlichen iD&iindes Konzepts einer dauerhaften
virtuellen Betriebsstatte von Digitalunternehmeddré&

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der ed@ieghen Saule sozialer Rechte eng zu
Uberwachen, und bringt seine Besorgnis Uber dieWig der einschlagigen Haushaltsmittel
zum Ausdruck; halt es in dieser Hinsicht fur gragdind anzuerkennen, dass die Umsetzung
dieser Saule eine starke territoriale Komponenteveist; ersucht die Kommission und die
gesetzgebenden Organe der EU, die Einrichtung damopBischen Arbeitsbehérde zu
beschleunigen und einen Vertreter der regionaldneBkorperschaften der Mitgliedstaaten in
den Verwaltungsrat dieser Behdrde aufzunehmen;

begruft die vor Kurzem erfolgte Einrichtung einexp&rtengruppe ,Sozialwirtschaft und

Sozialunternehmen®, in der auch der AdR vertregsgnund fordert die Kommission auf, einen

europaischen Rechtsrahmen auszuarbeiten, der gemenBegriffsbestimmungen fur die

verschiedenen Formen der Sozialwirtschaft wie e@emossenschaften, Gesellschaften auf
Gegenseitigkeit, Vereinigungen und Stiftungen ditha

schlagt als Mittel zur Verwirklichung von Grundsatk der européaischen Séule sozialer Rechte
vor, eine europaische Garantie gegen Kinderarmizukagen, um der dramatischen Rate von
Kinderarmut und Ausgrenzung in der EU (26,4 % inhr2017) entgegenzuwirken. Diese
Garantie sollte integraler Bestandteil des ESFr; sei
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Binnenmarktstrategie, KMU, Wettbewerb, Industrid digitaler Binnenmarkt

23. weist erneut darauf hin, dass eine integrierte dtrikstrategie ausgearbeitet werden muss, und
bekraftigt seinen Willen, die Rolle der lokalen uredjionalen Gebietskorperschaften in diese
Strategie einzubringen;

24. fordert die Kommission auf, eine Aktualisierung dé&mall Business Act" vorzuschlagen;
ersucht die Kommission gerade in Bezug auf den ,KWH$t“, die unterschiedlichen
Besonderheiten der dabei zu prifenden Rechtsakthesondere der Legislativvorschlage — zu
bertcksichtigen und Abhilfemaflinahmen unter REFIBi@#spunkten vorzusehen;

25. bekraftigt seine Entschlossenheit, angesichts deedeBtung der nachgeordneten
Gebietskorperschaften in der 6ffentlichen Auftraggabe und mit Blick auf die Bewertung der
Nutzung sozialer und umweltbezogener Kriterien rdmationen dber die Umsetzung der
Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2014 auf lokaler negionaler Ebene bereitzustellen;

26. fordert die Kommission auf, 2019 den Rechtsrahnigrstaatliche Beihilfen, insbesondere die
allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVOig ®e-minimis-Verordnung und den
Rahmen fur Dienstleistungen von allgemeinem widéiibthem Interesse (DAWI), zu
Uberarbeiten, um alle einschlagigen Interessentragjegerecht in einen konstruktiven Dialog
Uber den Inhalt der Reform einzubinden;

27. fordert die Kommission auf, die Verbreitung von ivandinfrastruktur zu férdern, unter
besonderer Berlicksichtigung der landlichen Gebieté geringer Bevolkerungs- und
Siedlungsdichte, in denen Breitband ein grundlegendittel flir die Erbringung wirksamer
oOffentlicher Dienstleistungen, die Ruckkehr jundéenschen oder die Niederlassung neuer
Unternehmen ist — Gebiete also, die fur Wirtsclafiesure nicht von kommerziellem Interesse
sind und in denen deshalb von einem Marktversagegemangen werden kann. Dies wirde zur
Verringerung der digitalen Kluft in der EU beitragend ein koharentes Netz europdischer
digitaler Innovationshubs aufbauen;

28. fordert die Kommission auf, Vorschlage fiir die Ligwon Regulierungsfragen in Verbindung
mit der kollaborativen und der digitalen Wirtschafbrzulegen; fordert insbesondere eine
EU-Richtlinie tUber die Arbeit auf Plattformen auérdGrundlage von Artikel 153 Absatz 2
Buchstabe b AEUV zur Festlegung von Mindeststargléiid faire Arbeitsbedingungen in der
digitalen Wirtschaft;

Land- und Forstwirtschaft, 6ffentliche Gesundheitl Werbraucherschutz

29. spricht sich dafiir aus, die GAP zu einer Agrarpoliteiterzuentwickeln, die einfach, gerecht,
nachhaltig und solidarisch und fur die Landwirtée dRegionen, die Verbraucher und die
Birgerinnen und Burger von Nutzen ist; fordert edtérkere interne und externe Konvergenz
der Direktzahlungen, wirksame Krisenmanagementingnte, um das Einkommen der
Landwirte zu stabilisieren, und eine umfassendeuttiMevel Governance bei der Gestaltung
und Durchfiihrung der nationalen Strategieplane;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

schlief3t sich dem Europaischen Parlarhéntseiner Forderung nach einer EU-Agenda flr
landliche Gebiete, Bergregionen und entlegene @&eba, um die soziodkonomische
Entwicklung, das Wirtschaftswachstum und die Difaierung, das soziale Wohlergehen, den
Naturschutz sowie die Zusammenarbeit und Vernetzongstadtischen Gebieten zu férdern,
damit der Zusammenhalt unterstitzt und die Gefahereterritorialen Fragmentierung
vermieden werden;

fordert dartuber hinaus eine européische Strategie Regionen mit demografischen
Herausforderungen, die fur eine starkere Beriickgichg dieser Problematik in allen

Politikbereichen sorgt: Zusammenhalt, InnovatiorgerRéhr, Gesundheit, Sozialpolitik und
Beschaftigung, IKT, Entwicklung des landlichen Raymbwanderung usw. Diese Strategie
sollte eine Kostenanalyse und Prognosen auf na¢igmagionaler und lokaler Ebene umfassen,
wie in der Stellungnahme des AdR ,Die Antwort detJ Eauf die demografische

Herausforderung” dargelegt;

betont, dass Innovation und digitale Ldsungen varisaheidender Bedeutung fiur die
Entwicklung intelligenter Dorfer und die Revitabsiing von Stadtzentren und landlichen
Gebieten sind; fordert die Kommission auf, eineaBd der Malinahmen im Rahmen des
EU-Aktionsplans fir intelligente Doérfer zu ziehemduentsprechende FolgemalRhahmen zu
ergreifen;

beabsichtigt, zu der fiir Dezember 2018 geplantelbzd#tiberprifung der EU-Forststrategie
Stellung zu nehmen, und verweist auf die Wichtigken Fragen wie Entwaldungsvermeidung,
Wiederaufforstung und Waldumwandlung;

begrif3t die FortfUhrung des EMFF als einen spehiéis und vereinfachten Fonds mit Mitteln
fur blaues Wachstum, der bereichsiibergreifende Ktafdan in Verbindung mit anderen
europaischen Programmen ermoglicht. Die Mittelaiastg des EMFF und der Anteil der
geteilten Mittelverwaltung missen auf dem Niveas derherigen Programms bleiben. Fir die
ausschlielllichen Fischerei- und Aquakulturbereiclee EU, die Entwicklung der blauen

Wirtschaft, die Beihilfen fir Hafen, die Umweltpideme und die Erhaltung der biologischen
Vielfalt der Meere muissen fir die Zeit nach 2028ebéfiche Herausforderungen bewaltigt
werden, weshalb es entsprechende Unterstitzung dens EMFF geben sollte. Die

Verpflichtung zum Einsatz von Finanzinstrumentetteurdem EMFF zur Unterstitzung der
Aquakultur und der Verarbeitung der Erzeugnisskesplriickgezogen werden;

bedauert, dass aufgrund der Aufnahme des EU-Gesiigpitogramms in den ESF+ die
Finanzmittel fir EU-finanzierte Gesundheitsinitiagin gekirzt wurden, und fordert MaBhahmen
und Mittel, um diese Kirzungen zu kompensieren;

fordert die Kommission auf, bestehende SystemeKamnzeichnung von Lebensmitteln zu
prifen und ein einziges verbindliches europaiscliadliches Kennzeichnungssystem

Siehe EntschlieBung des Européischen Parlamemnts3vd@ktober 2018 zur Berlcksichtigung der bes@m@edurfnisse von
landlichen Gebieten, Bergregionen und entlegenédnieGan.
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37.

vorzuschlagen, bei dem die Farben auf der Vordersein Lebensmittelverpackungen in der
gesamten EU auf 100-Gramm-Basis bestimmt und derbr&echern klare Informationen

gegeben werden, um gestundere Erndhrungsgewohnhbaitérdern. Zudem sollten spezifische
Kriterien flr Erzeugnisse mit ndhrwert- und gesuait$fbezogenen Angaben eingefiihrt werden;

begrif3t den Vorschlag der Kommission fiir eine ebelksche europaische Patientenakte zur
Verbesserung der Behandlung der Patienten in &&onen und Mitgliedstaaten; fordert die
Kommission auf, in ihrem Vorschlag Datenschutz vidroperabilitat zu beriicksichtigen;

Tourismus und Kultur

38.

39.

bekraftigt seine Aufforderung an die Kommissiongiffourismusstrategie von 2010 mit einem
klaren mehrjahrigen Arbeitsprogramm griindlich zerdbbeiten;

fordert eine Ankniipfung an das Européische Jahrkdesirerbes 2018 in Form eines neuen
europaischen Aktionsplans fur das Kulturerbe;

Energieunion, Klimapolitik und Umwelt

40.

41.

42.

43.

spricht sich fir die Einrichtung eines Multi-Lev@bvernance-Mechanismus zur wirksamen
Umsetzung des Pakets ,Saubere Energie fur allep@erd aus, um sicherzustellen, dass die
nationalen Energie- und Klimaplane in enger Zusanarigeit mit den lokalen und regionalen

Gebietskorperschaften ausgearbeitet werden uncEdieicklung eines Systems lokal und

regional festgelegter Beitrage in Ergdnzung defonat festgelegten Beitrage gemafl dem
Ubereinkommen von Paris ermdglichen;

unterstreicht mit Blick auf den vierten Bericht 2umge der Energieunion, dass eine gerechte
Energiewende geférdert werden muss, bei der deigieriRegionen spezielle Aufmerksamkeit
gewidmet wird, die besonders betroffen sein wereda,etwa Regionen, die in hohem Malie
von Erdél-, Erdgas- und Kohleindustrie abhangerd Lnseln — insbesondere denjenigen, die
nicht ans Netz angeschlossen sind, wie die Gebiei@l3erster Randlage; weil3 diesbeziglich
um die bereits bestehenden MaRhahmen zur Bekdmmfeingnergiearmut und unterstreicht
die zentrale Bedeutung der Gebietskorperschafteiniféi Umsetzung;

fordert die Kommission auf, die sozio6konomischamswirkungen der Gestaltung des neuen
Strommarkts auf alle Mitgliedstaaten und Regionenkl) zu Uberwachen;

begruf3t die kirzlich veréffentlichte ,Europaischigategische, langfristige Vision fur eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und kliotasle Wirtschaft — Ein sauberer Planet
fur alle®, mit der die EU zur Klimaneutralitat bmim Jahr 2050 verpflichtet und die zentrale
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskodrpergehainerkannt wird; fordert nachdricklich,
dass die MaRnahmen zur Umsetzung dieser Strateg@n dGrundsatz der
Multi-Level-Governance folgen, eine formale Rollair f die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften vorsehen — insbesondere diigcimtegration eines Systems lokal und
regional festgelegter Beitrage zu den nationalém&d und Energieplanen — und auf Initiativen
wie dem Burgermeisterkonvent aufbauen; unterstreiiehNotwendigkeit, diese Anstrengungen
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44,

45,

46.

47.

eng mit der Strategie fir die Kreislaufwirtschafiduder Energieunion zu verknipfen und dafur
zu sorgen, dass im Sinne eines gerechten Ubergdiegsoziobkonomischen Folgen der
erforderlichen Veranderungen fair verteilt werden;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit neindAdR ein strategisches und integriertes
8. Umweltaktionsprogramm auszuarbeiten, und velm#it sich, eine aktive Rolle in der

technischen Plattform fir die Zusammenarbeit im Wftlvereich zu Ubernehmen; fordert, die
nachgeordneten Gebietskorperschaften in den zwEitklus der Uberprifung der Umsetzung

des EU-Umweltrechts einzubeziehen;

fordert die Kommission auf, einen umfassenden RlanVerbesserung der Umsetzung der
Biodiversitatsstrategie der EU bis zum Jahr 202@uwlegen, indem sie strategische Leitlinien
fur die EU-Mitgliedstaaten bereitstellt und insbedere die entscheidende Rolle der lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften formal an@tkersieht der weiteren engen

Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission degi proaktiven Vorbereitung des

politischen Rahmens fir die Zeit nach 2020 mit Blauf die 2020 in Peking stattfindende

COP 15 erwartungsvoll entgegen. Dies erfordertekBekenntnisse — und zwar nicht nur zur
Eindammung des Verlusts an Biodiversitit und Okissyen, sondern auch zu ihrer

Wiederherstellung — sowie einen ehrgeizigen untusiken Biodiversitatsrahmen fir die Zeit

bis 2030, der es mdglich macht, die fir 2050 amgktt Vision der Biodiversitatskonvention

im Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen peicven;

fordert die Kommission auf, die Grundsatze der Kmtgphenresilienz besser in alle
EU-MaRRnahmen und -Fonds einzubeziehen, um die Wéapaz der Mitgliedstaaten und der
nachgeordneten Gebietskdrperschaften fur die PtiamenVorsorge und Bewaltigung von
Naturkatastrophen oder von Menschen verursachteastaphen sowie den anschlieRenden
Wiederaufbau zu stéarken; dies kdonnte im Zuge ebe=sseren Risikoverstdndnisses erfolgen,
auch mittels Einfihrung eines eindeutigen Verfabrém die Risikoanalyse und die Erstellung
immer detailgenauerer Einzelstudien bezlglich desstdndnisses der territorialen Exposition,
aber auch bezuglich der Bewertung direkter undrektier wirtschatftlicher Schaden, die ein
Gebiet im Falle einer Naturkatastrophe erleidemkan

wiederholt seine Forderung nach einem EU-Aktionspfar den Radverkehr, der dem
wachsenden Bedarf an abgestimmten Mal3nahmen aifidede gerecht wird;

Justiz, Sicherheit, Grundrechte und Migration

48.

49.

bekraftigt seine Aufforderung an die Kommission, e dilokalen und regionalen

Gebietskorperschaften bei der Bewéltigung des Brablder Radikalisierung zu unterstiitzen,
indem sie Leitlinien fur Kommunal- und Regionalvattungen fir die Ausarbeitung von

Praventionsstrategien gegen Radikalisierung aysgibt

fordert strengere Verfahren und Mechanismen fir d&chutz der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte, die iereldnionspakt einflie3en konnten;
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50.

51.

52.

53.

54.

begri3t den vorgeschlagenen Pakt flr Migration \dereinten Nationen und fordert alle
EU-Mitgliedstaaten auf, den Pakt am 10./11. DezermbMarrakesch zu unterzeichnen und ihn
zu ratifizieren; betont, dass der Pakt, wie vom AafRirwortet, ein wesentlicher Bestandteil
eines umfassenden multilateralen Mehrebenen-ArséizdMigration ist;

betont, dass ein wirksames und humanes ManagementEd-Aullengrenzen und die
Entwicklung einer umfassenden Migrationspolitik sweines gemeinsamen europdischen
Asylsystems mit gemeinsamen hohen Standards vondiggender Bedeutung fur alle
Gemeinden, Stadte und Regionen sind, vor allendijenigen, die Fllchtlinge aufgenommen
haben, und fur diejenigen, die an Grenzen liegenpdsonders stark von Migration betroffen
sind;

fordert die Kommission auf, zusatzliche sichere leghl zugangliche Wege fir die Migration

in die EU (z. B. humanitare Visa und private SpomgpProgramme) vorzuschlagen; fordert
die Mitgliedstaaten auf, sich rasch auf einen nebiEwansiedlungsrahmen der Union zu
einigen, der ehrgeizige Ziele fur die Schutzbestimgen und die Zahl der Beglnstigten
enthalt, und diesen ziigig umzusetzen; legt fereerkebmmission nahe, die Mitgliedstaaten —
gemal’ Artikel 80 AEUV und des entsprechenden Guitads der Solidaritéat und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten, einschlie3lich finanzieller Hinsicht — zur konkreten

Solidaritdt mit den am meisten von den Migratiorissen betroffenen Mitgliedstaaten

aufzufordern;

fordert die Kommission auf, die Finanzierungsverfsh weiter zu vereinfachen und zu
beschleunigen, um den Direktzugang von RegionenStéadten zu den fir die Bewaltigung
humanitarer Krisen und die Integration von Flicigén ausgewiesenen Finanzmittel zu
erleichtern. Die Soforthilfe kann in Form von Fizhitfen geleistet werden, die den lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften mit hohem Migratilouck — insbesondere jenen, die die
Aufgabe haben, unbegleitete minderjahrige Migramtgizunehmen und zu integrieren — direkt
gewahrt werden; fordert die Kommission zudem awiteve Mal3Bnahmen zu ergreifen, um den
Austausch bewéhrter Verfahren fur die Integratiom Wigranten zwischen den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in der EU zu aitern, wobei Mittel- und Kleinstadten

besonderes Augenmerk gelten muss;

fordert die Kommission — dhnlich wie bei der Untétaung der EU fir die Integration von

Flichtlingen und fur Drittlander bei humanitarenlféfnallnahmen — zur Unterstitzung der
Integration von Blrgern mit européischer Staatshadwigkeit auf, die aufgrund politischer,

wirtschaftlicher oder humanitarer Krisen gezwungémd, ihre Aufnahmelénder zu verlassen,
und die, obwohl sie Burger der EU sind, sonst ggin Schutz verlieren wirden;
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Bereiche des auswartigen Handelns

55.

56.

57.

58.

59.

60.

fordert die Kommission auf, den Beitrag der lokalgrd regionalen Gebietskdrperschaften und
die Arbeit der Gemischten Beratenden AusschiisseAdpeitsgruppen des AdR umfassend zu
bertcksichtigen, insbesondere in ihren Fortschetishten 2019 Uber die Kandidaten- und
potenziellen  Kandidatenlander, und  bekréaftigt  seind-orderung, bestehende
EU-Finanzierungsprogramme, insbesondere TAIEX uwnthiling, weiter den Anforderungen
lokaler und regionaler Interessentrager anzupassen;

beflrwortet ein neues europaisches Programm flrtadi@oriale Zusammenarbeit, das eine
enge Zusammenarbeit zwischen lokalen und regiondbabietskdrperschaften in den
Mitgliedstaaten und in Kandidaten- und potenzielldfandidatenlandern sowie in
Nachbarlandern ermdglicht; fordert diesbezuglicke ddommission auf, die bestehenden
makroregionalen Strategien der EU zu unterstutzsth die Schaffung neuer Strategien zu
fordern; legt der Kommission ebenso nahe, Verfahrdar grenziberschreitenden
Zusammenarbeit regionaler und lokaler Gebietsk8gbaften, auch in Form Europaischer
Verbunde fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ),unterstitzen;

kindigt an, dass er zu den strategischen Diskussidher die Zukunft der Initiative ,Ostliche

Partnerschaft* anlasslich ihres zehnjahrigen Bestet2019 beitragen will, vor allem Uber die
Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskogberiten der Lander der Europaischen
Union und der Ostlichen Partnerschaft (CORLEAPg, Airbeitsgruppe Ukraine des AdR und
die EU-Ukraine Peer-to-Peer-Partnerschaften;

fordert die Kommission auf, die Arbeiten des AdRr z8tabilisierung der sidlichen

Nachbarschaft im Rahmen der Versammlung der retgonand lokalen Gebietskorperschaften
Europa-Mittelmeer (ARLEM) zu bertcksichtigen, insbedere die Nikosia-Initiative fur

libysche Kommunen, mit der der lokale offentlichéeist in Libyen verbessert und diese
Kommunen wieder mit der internationalen Gemeindchiefnetzt werden. Dabei sollte auf
bewéhrte Verfahren zurtckgegriffen und eine angseres Finanzierung der operativen
Mafinahmen vorgesehen werden;

begrif3t die Absicht der Kommission, vorsatzlichés&gnformationen in Internet sowohl in
der EU als auch in Partnerlandern anzugehen, uimgtbseine Bereitschaft zum Ausdruck,
diese Bemihungen zu unterstiitzen;

halt fest, dass die Arbeit der Exekutivgruppe figrldmsetzung der gemeinsamen Erklarung der
EU und der USA von Juli 2018 in erster Linie aufeeZzusammenarbeit in Regulierungsfragen
ausgerichtet zu sein scheint, und fordert die Adrerhaltung von EU-Normen, insbesondere
hoher Gesundheits-, Nahrungsmittel- und Umweltnormieetont diesbeziglich, dass die
Kommission sicherstellen muss, dass geltende NodaerArbeitsrechts sowie die gesetzlichen
Standards fur Produktsicherheit, Daten-, Verbraucti@esundheits- und Umweltschutz nicht
im Namen der Bekampfung von Handelsprotektionismwsd der Aufhebung der
US-amerikanischen Sanktionen vernachlassigt wedéieien;
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61. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlielXlerg Europaischen Kommission, dem
Européaischen Parlament, dem 0&sterreichischen, demarnischen und dem finnischen
EU-Ratsvorsitz und dem Préasidenten des Européaidehtes zu Ubermitteln.

Brissel, den 6. Dezember 2018

Der Président
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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