Europaischer Ausschuss
der Regionen

ECON-VI/036
132. Plenartagung, 5./6. Dezember 2018

STELLUNGNAHME

Europaischer Fonds fiir die Anpassung an die Globadierung

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- unterstreicht, dass im Verordnungsentwurf eindeeitig Ausweitung des Anwendungsbereichs
des Fonds uber die Globalisierung hinaus vorgesésterschlagt daher vor, den Fonds|in
»Europaischen Fonds zur Flankierung des Wandel§S(B umzubenennen;

- empfiehlt einen Kofinanzierungssatz fir die Kogtes Pakets personalisierter Dienstleistungen
und seiner Durchfiihrung von mindestens 60 %. DikBrdestprozentsatz darf um weitere 5/ %
aufgestockt werden, wenn objektive und operative Bidmen und Instrumente Zur
Antizipierung und Umstrukturierung vorgesehen sind;

- betont in Bezug auf den Anwendungsbereich, dassndihsten Krisen der europaischen
Volkswirtschaften eine starkere Finanzierung vorpassungsmaf3hahmen erfordern werden,
weshalb eine Aufstockung des Mittelbedarfs von @ssgnt 200 auf 500 Mio. EUR jahrligch
vorgeschlagen wird. Es muss sowohl die Zahl der rdbhfhen, unter entschlossemner
Einbindung der KMU, als auch die Hohe der BeihjeArbeitnehmer erhdht werden; schlagt
aulRerdem vor, den Schwellenwert von 250 auf 150a&ningen zu senken und den
Bezugszeitraum von vier auf neun Monate zu verlémge

- begruft, dass auf die Bedeutung der Vermittlung Wampetenzen, die im digitalgn
industriellen Zeitalter erforderlich sind, als eierbindliches horizontales Element eines jeden
Pakets mit personalisierten Dienstleistungen abtiestird;

- fordert die regionalen Gebietskdrperschaften aigf)y aktiv an den Strategien zur regionalen
Wirtschaftsentwicklung zu beteiligen, da die Kongmeten und Fahigkeiten auf die Nachfrage
der regionalen Wirtschaft abgestimmt werden misseozu eine enge Zusammenarheit
zwischen dem Bildungssektor, den sozialen Akteurden Gewerkschaften und den
Arbeitgebern auf regionaler Ebene notwendig ist;

- weist darauf hin, dass in Bezug auf die in den Boraitgesehenen verschiedenen MaRnahmen
mehr Flexibilitat und Modulationsfahigkeit notwegdsind, damit ein grol3eres Spektrum von
Maflnahmen fir die wirtschaftliche Entwicklung ustétzt werden kann; dies soll dagzu
beitragen, die Licke zwischen kurzfristigen MaRn@hmnd Strategien fir einen langfristigen
Strukturwandel, die mit Strukturfondsmitteln finéant werden, zu schlief3en;

- warnt vor der wachsenden Unzufriedenheit und Beeitgder europaischen Burger tber die
globalen Entwicklungen, d. h. vor einem geografigepragten Unmut, der isolationistische
Bewegungen nahrt.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regn — Europaischer Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Titel des Kommissionsvorschlags

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaisc
Parlaments und des Rates Uber den Européig
Fondsfiur die Anpassung an die Globalisierun
(EGF).

heforschlag fur eine Verordnung des Europaisc

gFondszur Flankierung des WandeléETSF).

cRarlaments und des Rates Uber den Europais

Begriindung

In Artikel 2 des Verordnungsentwurfs ist eindeutige Ausweitung des Anwendungsbereichs
Fonds Uber die Globalisierung hinaus vorgesehem. deénderte Titel sollte im gesamten T

verwendet werden.

Anderung 2

Erwagungs

grund 1

hen

chen

des
ext

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Bereichsibergreifende Grundsatze ger
Artikel 3 des Vertrags Uber die Europaisq
Union (im Folgenden ,EUV*) und Artikel 10 d€
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européisc
Union (im Folgenden ,AEUV"), einschliellic
der Grundsatze der Subsidiaritét und

VerhaltnismaRigkeit gemall Artikel5 EU

sollten bei der Umsetzung der Fonds umtBtV, sollten bei der Umsetzung der Fonds ur

Berticksichtigung der Charta der Grundrechte
Europaischen Union geachtet werdemie
Mitgliedstaaten und die Kommissiosollten
darauf abzielen, Ungleichheiten zu beseitid
die Gleichstellung von Méannern und Frauen
fordern, die  Geschlechterperspektive

berticksichtigen sowie jeglicher Form

Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Relig
oder Weltanschauung, einer Behinderung,
Alters oder der sexuellen Ausrichtu
entgegenzuwirken. Die Ziele der Fonds soll
im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung U
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nd@reichstbergreifende Grundsatze ger
hertikel 3 des Vertrags Uber die Europaisg
sUnion (im Folgenden ,EUV*) und Artiked und
h&@ des Vertrags Uber die Arbeitsweise

hEuropéaischen Union (im Folgenden ,AEUV*
demschlielich der Grundsétze der Subsidia
/und der VerhaltnismaRigkeit gemal Artike

deertcksichtigung der Charta der Grundrechte
Europaischen Union geachtet werdenm
Einklang mit Artikel 8 AEUV sollten die
edjtgliedstaaten und die Kommission dara
abzielen, Ungleichheiten zu beseitigen,
Aleichstellung von Mannern und Frauen
dordern, die  Geschlechterperspektive
dberticksichtigen sowie jeglicher Form
i@nskriminierung aufgrund des Geschlechts,
deasse oder ethnischen Herkunft, der Relig
ngder Weltanschauung, einer Behinderung,
teXiters oder der sexuellen  Ausrichtu
nehtgegenzuwirken. Die Ziele der Fonds soll
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der Forderung des Ziels der Erhaltung,

Schutzes und der Verbesserung der Qualitat

Umwelt durch die Union gemal Artikel 11 u
Artikel 191 Absatz 1 AEUV
Beriicksichtigung  des
verfolgt werden.

unte
Verursacherprinz

der Forderung des Ziels der Erhaltung,

r Umwelt durch die Union gemaf Artikel 11 u
p&rtikel 191 Absatz 1 AEUV unte
Berucksichtigung  des  Verursacherprinz
verfolgt werden.

dem Rahmen der nachhaltigen Entwicklung U

n&chutzes und der Verbesserung der Qualitat

nd
Hes
der

ps

Begriindung

Einfligung von Verweisen auf wesentliche Rechtsgageh.

Anderung 3
Erwégungsgrund 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierur
meistern?®® sieht die Kommission di
Kombination von Globalisierung des Hand
und technologischem Wandel als Haupttrei
fur eine erhdhte Nachfrage nach qualifizier
Arbeitnehmern und die riucklaufige Zahl d
Arbeitsplatze  fur  geringer  qualifiziert
Arbeitnehmer.Trotz der enormen Vorteile eing
offeneren Handels und der weiteren Integra
der Weltwirtschaft miissen diesenachteiligen
Nebenwirkungen angegangen werden. Da
derzeitigen Vorteile der Globalisierung zwisch
den einzelnen Bevdlkerungsgruppen
Regionen bereits ungleich verteilt sind, was 9
erheblich auf die von diesen Entwicklung
Benachteiligten auswirkt, besteht die Gefs
dass die immer schnelleren technischer
Fortschritte diese Effekte noch verstarkg
werden. Daher muss im Einklang mit d
Grundséatzen  der  Solidaritdt und @
Nachhaltigkeit daflir Sorge getragen werden, ¢
die Vorteile der Globalisierung gerechter vert
werden, und zwar indem dem technisch
Fortschritt und der wirtschaftlichen Offnung
entsprechende  SozialschutzmalRnahmen
Seite gestelltverder??

https://ec.europa.eu/commission/publications/
flection-paper-harnessing- globalisation_de.

idn ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierur
b meistern” sieht die Kommission die Kombinati
elon Globalisierung des  Handels u
berchnologischem Wandel als Haupttreiber
legine erhohte Nachfrage nach qualifizier
efrbeitnehmern und die ricklaufige Zahl g
eArbeitsplatze  fur  geringer  qualifiziert
rsArbeitnehmer.Daher missen trotzler enormer
idMorteile eines offeneren Handels und

weiteren Integration der Weltwirtschaftlie
diachteiligen = Nebenwirkungen  angegan
enerden die einige Wirtschaftsbereiche, einid
indnternehmen, einige Gruppen VO
i@eschaftigten in eher prekére
eArbeitsverhdltnissen und einige Regionen

\Ivesonderem Mal3e betreffeiba die derzeitigel
Vorteile der Globalisierung zwischen d
creinzelnen Bevdlkerungsgruppen und Regio
ebereits ungleich verteilt sind, was sich erheb
aauf die von diesen Entwicklungg
ld&snachteiligten auswirkt, besteht die Gefg
bittass  die  technischenund  6kologischen
cflbergangsprozesse diese  Effekte  noch
verstarken werden. Daher muss im Einklang
vaien Grundsatzen der Solidaritat und

Nachhaltigkeit daflir Sorge getragen werden, ¢
die Vorteile der Globalisierung gerechter vert
aund dass die gleichzeitig auftretenden Nachte
der Globalisierung und der technischen un
okologischen Ubergangsprozesse umfassen
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antizipiert werden.

Begru

ndung

Ertbrigt sich.

Anderung 4
Erwégungsgrund 14

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dedR

Um den européischen Charakter deGF zu
erhalten, sollte — wie bereits erwahnt —

Voraussetzung fir einen Antrag 4
Unterstitzung als erfillt gelten, wenn sich e
groRere UmstrukturierungsmalRnahme erheb
auf die lokale oder regionale Wirtscha
auswirkt. Eine entsprechende Auswirkung so
anhand einer Mindestanzahl von Entlassun
innerhalb eines bestimmten Bezugszeitrad
definiert werden. Unter Bericksichtigung d
Ergebnisse der Halbzeitevaluierung wird ¢
Schwellenwert auf250 Entlassungen innerhal
eines Bezugszeitraums votier Monaten(bzw.
von sechs Monaten in sektorspezifischg
Fallen) festgelegt. Unter Beriicksichtigung d
Tatsache, dass Entlassungswellen, die
verschiedenen Sektoren innerhalb dersel
Region stattfinden, gleichermafRen erheblig
Auswirkungen auf den lokalen Arbeitsmar
haben, sollten auch regionale Antrage mdogl

eEntlassungswellen,

Um den européischen Charakter d€ESF zu
Jierhalten, sollte — wie bereits erwahnt —

uf/oraussetzung fur einen  Antrag 3
nenterstitzung als erflllt gelten, wenn sich €
lighbRere Umstrukturierungsmal3nahme erhel]
\fauf die lokale oder regionale Wirtschaft auswi
[teine entsprechende Auswirkung sollte anh

die
uf
ine
lich
kt.
And

geimer Mindestanzahl von Entlassungen innerhalb

reines bestimmten Bezugszeitraums defin
ewerden. Unter Berlcksichtigung der Ergebni
leter Halbzeitevaluierung wird der Schwellenw
bauf  150Entlassungen innerhalb ein

Bezugszeitraums voneun Monaten festgelegt.

pinter  Berlcksichtigung der Tatsache, d
die in
8ektoren innerhalb derselben Region stattfing
bgleichermalRen erhebliche Auswirkungen auf
tHekalen Arbeitsmarkt haben, sollten au
ktegionale Antrdge mdglich sein. Wenn es sich

iddeine  Arbeitsmérkte, etwa in kleine

sein. Wenn es sich um kleine Arbeitsméar
etwa in kleinen  Mitgliedstaaten
abgelegenen Regionen, einschlief3lich

téitgliedstaaten oder abgelegenen Regior

oderinschliefllich der Gebiete in dulRerster Rand

én Sinne des Artikels 349 AEUV, handelt od

Gebiete in aulerster Randlage im Sinne |de®nn aullergewdhnliche Umstande vorlied

Artikels 349 AEUV, handelt oder

wenhwie z. B. im Falle von Regionen, die bere

aullergewohnliche Umstande vorliegen, konpemheblich von hoher Arbeitslosigkeit betroffe
auch Antrdge fur eine geringere Zahl vpsind, kénnen auch Antrdge fir eine gering

Entlassungen gestellt werden.

Zahl von Entlassungen gestellt werden.
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Begri

ndung

Kohéarenz mit den vorgeschlagenen Anderungen zke\r.

COR-2018-04106-00-02-AC-TRA (EN)



Anderung 5
Erwagungsgrund 15

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Um die Solidaritat der Union mit entlassen

Arbeitnehmern und Selbststandigen, die i
Erwerbstatigkeit aufgegeben haben, zu bekun
sollte der Kofinanzierungssatz fur die Kosten
Pakets personalisierter Dienstleistungen

seiner Durchfihrungdem Kofinanzierungssat

des ESF+ in dem betreffenden MitgliedstaaDieser Mindestprozentsatz darf um weitere 5
und

entsprechen

ddm die Solidaritdt der Union mit entlasser
hrebeitnehmern und Selbststandigen, die i
denwerbstatigkeit aufgegeben haben, zu bekun
desllte der Kofinanzierungssatz fir die Kosten
UR@kets personalisierter Dienstleistungen

7 seiner Durchfihrungiicht unter 60 % liegen

aufgestockt werden, wenn objektive
operative Malinahmen und Instrumente z
Antizipierung und Umstrukturierung
vorgesehen sind.

Begru

ndung

Koharenz mit den vorgeschlagenen Anderungen zkelrti4 Absatz 2.

Anderung 6
Erwagungsgrund 19

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

(19) Finanzbeitrage deBEGF sollten in erste
Linie in aktive Arbeitsmarktmal3nahmen fliel3¢
die auf die rasche Wiedereingliederung

Beginstigten in einen nachhaltigen Arbeitsmd
abzielen, entweder inner- oder auf3erhalb i
urspringlichen Tatigkeitsbereichs. O
Maflinahmen sollten den prognostizierten Be
der lokalen oder regionalen Arbeitsmar
widerspiegeln Wo immer dies angezeigt ig
sollte jedoch auch die Mobilitdt entlassen
Arbeitnehmer unterstitzt werden, damit die
an einem anderen Ort eine neue Beschaftigu
finden kénnen. Ein besonderer Schwerpun
soll auf die Vermittlung von Kompetenze

gelegt werden, die
erforderlich sind. Die Einbeziehung vq
Geldleistungen in ein koordiniertesPaket

personalisierter Dienstleistungen sollteur in
begrenztem MaRe mdglich seirUnternehmer
kbnnten angehalten werden, sich an

im digitalen ZeitalteGegebenheiten vor Ort und auf der Grundlag

(19) Finanzbeitrage deBTSF sollten in erste
brbinie in aktive ArbeitsmarktmalRnahmen fliel34
atie auf die rasche Wiedereingliederung \
arBeglnstigten in einen nachhaltigen Arbeitsma
ni@szielen, entweder inner- oder auf3erhalb if
iersprunglichen Tatigkeitsbereichs. C
jaiaRnahmen sollten den prognostizierten Be
tder lokalen oder regionalen Arbeitsmar
twiderspiegeln weshalb die aktive Beteiligun
pider lokalen und/oder
s&ebietskorperschaften von
nGedeutung

wesentlich

nmalfigeblicher Bertcksichtigung de
prder Starken und eigenen Ressourcen ¢
jeweiligen Gebiete erfolgen. Durch di
Forderung von Clustern, Wissenstransfer un
Innovation sowie die Grindung

fur e

regionalen

ist Die Wiederherstellung def
kiKapazitaten auf territorialer Ebene muss unte

ldreschaftigungsfordernder Unternehmen werde

en

hre
den,
Hes
und
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ur
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er

nationalen Kofinanzierung fur aus deBGF

geeignete  Rahmenbedingungen
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unterstitzte MalRnahmen zu beteiligen.

Wachstum auf der Grundlage deg
Chancengleichheit der Menschen unabhang
von ihrem Wohnort geschaffen. Bei diese
Konzept soll das Augenmerk vorrangig auf d
Vermittlung von Féahigkeiten und Fertigkeiter|
gelegt werden, die im digitalen Zeitalt
erforderlich sind.

Die Einbeziehung von Geldleistungen in ¢i
koordiniertes Bundel personalisiertef

Dienstleistungen sollte stets flankierenden

Charakter in Bezug zu den aktiven MalRhahme

haben Desgleichen sollten Unternehmer
angehalten werden, sich an der nationg
Kofinanzierung fir aus der&TSF unterstitztg
Malnahmen zu beteiligersoweit dies maglich
ist.

Daruber hinaus sollte die Unterstitzung de

Mobilitat der Arbeitnehmer, die mit einen
Ortswechsel verbunden ist, nur das letzte Mit
sein, da sie destabilisierend wirkt und d
Attraktivitat der betroffenen Gebiete schmalert]

=

m
ie

len

tel
ie

Begriindung

Umstrukturierungsmaflnahmen missen zu einem begehmdfs- und wachstumsfreundlich
Umfeld fihren. Dabei sind auch Maflinahmen vorzusetlienden Arbeitnehmern eine Ruickkehr|
das Erwerbsleben erlauben, einschlief3lich zeibimgrenzter Sonderbeihilfen.

Die regionalen Gebietskérperschaften, die die Geglediten vor Ort kennen und deren Aufgabé
ist, ihnen zu begegnen, miussen aktiv in dieseneBsoginbezogen werden.

—. D
=]

n

€S

Anderung 7
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 19

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

In ihrem Reflexionspapier ,Die Globalisierung

meistern” stellt die Kommission fest, dass die

ungleichen Auswirkungen der Globalisierung

auf die einzelnen Gebiete stark regional gepragt

sind, weil die durch den Handel und den

technologischen Wandel entstehenden neuen

Arbeitsplatze nicht unbedingt dort geschaffen

werden, wo andere Arbeitsplatze verloren

gingen, und weil die betroffenen Arbeitnehmer
oft nicht Uber die fur die neuen Arbeitsplatze
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bendtigten Kompetenzen verfigen.

Aus diesem Grund sollten di
Handelsabkommen der EU mit territoriale
Folgenabschéatzungen einhergehen. Ein solch
Instrument ermoglicht es den zustandigd
Behdrden, die mdoglichen asymmetrischd
Auswirkungen von Handelsabkomme
frihzeitig zu ermitteln und zu beziffern, sic
entsprechend zu wappnen, die Veranderung
Zu antizipieren und maoglicher
Umstrukturierungsprozessen durch Strategid
mit einem geeigneten Politikmix und effiziente
Einsatz von EU-Mitteln zu begegnen.

—

es
11

D

=

eN

Begru

ndung

Der AdR unterstitzt die Handelspolitik der E
Folgenabschéatzungen einhergeht, mit denen

U under Voraussetzung, dass sie mit territorig
sichmdiglichen Folgen der MalRRnahmen mes

len
sen

lassen und die die Konzipierung einer transparehtandelspolitik auf der Grundlage von Fakien

ermoglichen.

Anderung 8
Erwagungsgrund 20

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

(20) Bei der Ausarbeitung des koordiniert
Pakets aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen sol
die Mitgliedstaaten MalRnahmen den Vorz
geben, die einen wesentlichen Beitrag

Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
Begunstigten leisten. Die Mitgliedstaaten soll
darauf hinwirken, dass eine moglichst grol3e 2
an Begunstigten, die an diesen Malnahi
teilnehmen, so bald wie méglich innerhalb ¢
sechsmonatigen Zeitraums vor Falligkeitsdat
des Schlussberichts (ber den Einsatz

Finanzbeitrags eine neue, dauerhi
Beschaftigung finden.

ef20) Bei der Ausarbeitung des koordiniert
t&akets aktiver Arbeitsmarktmal3nahmen sol
utje Mitgliedstaaten Mal3nahmen den Vorz
zgeben, die einen wesentlichen Beitrag
deerbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
ieBeginstigten leisten. Die Mitgliedstaaten soll

‘addrauf hinwirken, dass eine moglichst grol3e Z

man Begunstigten, die an diesen Malnahi
lésilnehmen, so bald wie mdglich innerhalb ¢
usechsmonatigen Zeitraums vor Falligkeitsdat
d#ss Schlussberichts Uber den Einsatz
affénanzbeitrags eine neue, dauerhi
Beschaftigungin der Region oder Gemeind
finden.

en
ten
ug
zur
der
ten
ahl
men
les
um
des
afte
e

Begru

ndung

Es muss vorrangig um die Schaffung von Ar
Arbeitnehmer entlassen wurden.

beitspléitkonkret in den Gebieten gehen, in de

nen
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Anderung 9
Erwagungsgrund 23

Vorschlag der Europaischen Kommission

(23) Im Interesse der Begiinstigten und der
die Durchfihrung der Mafinahmen zustandi

Stellen sollte der antragstellende Mitgliedsta8tellen sollte der antragstellende Mitglieds

alle am Antragsverfahren beteiligten Aktel

Anderung dssR
f(#3) Im Interesse der Begunstigten und der|fur
pere Durchfuhrung der MalRnahmen zustandigen

iIrelle am Antragsverfahren beteiligten Akte

tber die Weiterbehandlung des Antrags laufendd insbesondere die lokalen und regionaleén
informieren. Gebietskdrperschaften Uber die
Weiterbehandlung des  Antrags laufgnd
informieren.
Begriindung
Es soll herausgestellt werden, dass die lokalenregidnalen Gebietskdrperschaften am Prozess der

Weiterbehandlung der Antrage teilhaben missen.

Anderung 10
Erwéagungsgrund 39

rat
re

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

(39) In Anbetracht der Tatsache, dass der dig
Wandel der Wirtschaft ein gewisses Mal3
digitalen Kompetenzen der Arbeithehmer

erfordert, sollte die Vermittlung von im digitald
g
verbindliches horizontales Element eines je
personalisier

Zeitalter bendtigten Kompetenzen
koordinierten Pakets

Dienstleistungen sein.

téB9) In Anbetracht der Tatsache, dass der dig
alvandel der Wirtschaft ein gewisses Mal}
digitalen Kompetenzen deuropdaischen Blrget
rrund  insbesondere der Erwerbsbevodlkeru
viprfordert, sollte die Vermittlung von im digitalg
H@&eitalter bendtigten Kompetenzen 6
tarerbindliches horizontales Element eines je
koordinierten Pakets personalisier
Dienstleistungen sein.

tale
an

g
o
2N
Hen
ter

Begriindung

Der Begriff Arbeitnehmer passt im Zusammenhangeimer Rechtsvorschrift fir die Erwerbstatig
nicht. In der Literatur wird vielfach anerkannt,sdadie Arbeitskraft nicht nur ein materiell
Produktionsfaktor ist, sondern auch eine geselfflcitee Dimension aufweist.

en
er

Anderung 11
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 39

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die 6ffentlichen Investitionen in Kompetenze
und Humankapital muissen besser
Strategien flr intelligente  Spezialisierun
abgestimmt werden, wobei die Gebietsebene

auf d

Mittelpunkt stehen muss und di
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Umstrukturierungen analysiert werden musse
aus  denen konkrete Probleme ur
Herausforderungen fur die regionale und/odg
lokale Wirtschaft erwachsen koénnen. Da d
Kompetenzen auf die Erfordernisse d
regionalen Wirtschaft abgestimmt werdg
missen, sollten die Strategien z
wirtschaftlichen Entwicklung mit den bildungs
und beschéaftigungspolitischen Maflinahmen z

=

Kompetenzentwicklung auf lokaler Ebene
koordiniert werden.
Begriindung
Hiermit soll herausgestellt werden, dass die offgmn Investitionen in Kompetenzen an die
spezifischen Bedingungen des jeweiligen Gebietsepagst werden missen und die regionale

Entwicklung mit der Bildungs- und Beschaftigungsiol verknipft werden muss, um d

grofitmagliche Wirksamkeit zu erzielen.

Anderun
Artikel

gl2
2

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Der EGF trAgt zu einer ausgewogenere
Verteilung der Vorteileder Globalisierung un
des technologischerfortschritts bej indem er
entlasseneArbeitnehmer bei der Anpassung
den Strukturwandel unterstitzt. Er tragt damit

Umsetzung der Grundséatze bei, die im Rahmanpassung an den Strukturwandel unterstitz.

der europdischen Saule sozialer Rechte festg
wurden, und starkt den sozialen U
wirtschaftlichen Zusammenhalt zwischen d
Regionen und den Mitgliedstaaten.

mer ETSF flankiert die sozio6konomische
i Verdnderungen infolgeder Globalisierung un
der technologischen und  ©kologischen
abbergangsprozesséndem er Arbeitnehmeudie
zdre Zielgruppe dieser Hilfen bilden,bei der

cle@igt damit zur Umsetzung der Grundsatze

ndie im Rahmen der europaischen Séaule soz
eRechte festgelegt wurden, und stérkt den sozi
und wirtschaftlichen Zusammenhalt zwischen

Regionen und den Mitgliedstaaten.

Begriindung

Diese Formulierung ist inklusiver und umfasst esstme Arbeitnehmer, Selbststéandige und
Gruppe der von Entlassung bedrohten Arbeitnehmelmternehmen in Schwierigkeiten, der
Aufnahme in den Kreis der Begunstigten in dieselli@tgnahme vorgeschlagen wird.
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Anderun

g 13

Artikel 3 Absatz 1

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

1. Das allgemeine Ziel des Programms beg
darin,  Solidaritat gegenlber entlassenel
Arbeitnehmern und Selbststandigen, die i
Erwerbstétigkeit im Zuge unerwarteter grof3e
Umstrukturierungsmaf3nahmemm Sinne von
Artikel 5 aufgegeben habemny bekunden und sié
Zu unterstutzen

ndarin,
hbekunden, indementlassene Arbeithehmer u

> Umstrukturierungsmafinahmen

tdht Das allgemeine Ziel des Programms beg
Solidaritdt und Verantwortung zu

r8elbststandige, die ihre Erwerbstatigkeit im Z
unerwarteter groRere
aufgege
Entlassung  bedroh
Arbeitnehmer Unternehmen in
Schwierigkeiten entsprechend de
Bestimmungen von Artikel 5 unterstitzt werde

haben sowie von

in

teht

nd
Ige
br
ben

Begriindung
Die Folgen der Globalisierung der Markte bzw. dadgen der Krise kénnen kollaterale Effekte vion
Maflnahmen der Kommission sein. Der Fonds brinditmar Solidaritat zum Ausdruck, sondern gie
EU Ubernimmt damit auch Verantwortung fir ihre Ehtdungen.
Die Aufnahme der Formulierung ,von Entlassung batoArbeitnehmer in Unternehmen [in
Schwierigkeiten* entspricht den in dieser Stelluaigme vorgeschlagenen Anderungen.
Anderung 14
Artikel 3 Absatz 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

2. Das spezifische Ziel ddsGF besteht darin, 2. Das spezifische Ziel ddSTSF besteht darin
Unterstitzung bei  unerwarteten  grolBerdésnterstiitzung bei  unerwarteten  gréRRefen
Umstrukturierungsmafinahmen anzubieten, [MdmstrukturierungsmalRnahmen anzubieten, |vor
allem bei solchen, die durghallem bei solchen, die durgh
globalisierungsbedingte Herausforderungen, mgébalisierungsbedingte Herausforderungen, jwie

z.B. Veranderungen im Welthandelsgefi
Handelsstreitigkeiten, Finanz-
Wirtschaftskrisen oder Ubergang zu einer,C
armen Wirtschaft, oder durch Digitalisieru
bzw. Automatisierung verursacht werdg
Besonderes Gewicht liegt auf MaRRnahmen
Unterstiutzung der am starksten benachteilig
Gruppen.

undHandelsstreitigkeiten,

im  Welthandelsgefi
Entscheidungen im
CRahmen der handelspolitische
ngchutzinstrumente der EU Finanz- und
2Wirtschaftskrisen oder Ubergang zu einer ,C
zarmen Wirtschaft, oder durch Digitalisieru
jtemw.  Automatisierung  verursacht  werdg
Besonderes Gewicht liegt auf Mafinahmen
Unterstitzung der am starksten benachteilig
Gruppengemal den Begriffsbestimmungen

oe, B. Veranderungen

ge,

=]

O
g
2N,
zur
jten
n

Artikel 4.
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Begriindung

Arbeitnehmer, denen durch die Nichtverhangung vatidimpingmalinahmen Nachteile entsteh
sollten automatisch die im ETSF vorgesehenen RecfddviaRnahmen in Anspruch nehmen kénn
Der abschlieRende Verweis auf Artikel 4 dient deffmahme der Begriffsbestimmung fir die

starksten benachteiligten Gruppen.

en,
on.
Am

Anderung 15

Artikel

4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet
Ausdruck

(@) .entlassener Arbeithehmer* ein
Arbeitnehmer, dessen Arbeitsverhaltnis
wirtschaftlichen  Grinden vorzeitig  durd

Entlassung endet oder dessen Vertrag
wirtschaftlichen Griinden nicht erneuert wird,;
(b) ,Selbststandiger” eine Person, die weniger|
10 Arbeitskréafte beschéftigt hat;
(c) ,Begunstigter” eine Person, die an aus ¢
EGF kofinanzierten Mal3nahmen teilnimmt;

(d) ,UnregelmaRigkeit* jeden Versto3 geg

anwendbares Recht als Folge einer Handlunglter als 54 Jahre;

oder Unterlassung eines an der Inanspruchng
von EGF-Mitteln beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden
den Haushalt der Union in Form ein
ungerechtfertigten  Ausgabe  bewirkt  o(
bewirken wirde.

den Sinne dieser Verordnung bezeichnet

2

Begriffsbestimmungen

Ausdruck

.entlassener Arbeitnehmer* ein
hdgbeitnehmer, dessen Arbeitsverhéaltnis
twirtschaftlichen  Grinden vorzeitig
dtistlassung endet oder dessen Vertrag
wirtschaftlichen Griinden nicht erneuert wird,;
4y ,Selbststandiger eine Person, die weniger
10 Arbeitskréafte beschaftigt hat;

git) ,schutzbedirftiger Arbeitnehmer®: alle
Begunstigten, die eine der nachstehend
eBedingungen erfllen:

hnjiénger als 30 Jahre;
Frauen;
firMenschen mit Behinderungen (motorische
esensorischer oder kognitiver Art);

ler Beglnstigte, von denen mindestens
Unterhaltsberechtigter abhangt;

- kein Bildungsabschluss im Sekundarbereich
(allgemeinbildend oder beruflich
(Internationale Standardklassifikation flr dag
Bildungswesen 3);

- Angehdrige einer ethnischen Minderheit i
einem Mitgliedstaat;

(d) ,Begunstigter” eine Person, die an aus d
ETSF kofinanzierten MaRnahmen teilnimmt;
(e) ,Unregelmaligkeit* jeden VerstoR geg
anwendbares Recht als Folge einer Handl
oder Unterlassung eines an der Inanspruchng
von ETSF-Mitteln beteiligten
Wirtschaftsteilnehmers, die einen Schaden
den Haushalt der Union in Form ein
ungerechtfertigten  Ausgabe  bewirkt  0(

¢

durg¢

der
BN
huS
h

aus
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en

=
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bewirken wiirde.

Begru

ndung

Die im Verordnungsvorschlag enthaltenen allgemeifermulierungen ,benachteiligte Beglinstigy

und ,am starksten benachteiligte Gruppen”

Verordnung genauer definiert werden. Erwogen wemstdhie auch die Aufnahme junger Mensch
und der Geschlechter- und Gleichstellungsperspektiv

werdechtniprazisiert und sollten daher in d

e“
er
en

Anderun
Artikel 5 Absatz 1

g 16
und Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Interventionskriterien
1. Die Mitgliedstaaten kdnnen im Einklang n

Interventionskriterien
nit. Die Mitgliedstaaten kdnnen im Einklang n

nit

den Bestimmungen dieses Artikels einen Anfraign Bestimmungen dieses Artikels einen Antrag

auf Gewahrung von Finanzbeitrdgen aus (
EGF fur MaRnahmen stellen, die sich
entlassene Arbeithnehmemund Selbststandigg
richten. Ein Finanzbeitrag aus dé&GF wird bei
groReren Umstrukturierungsmaflinahmen gewd
die dazu fihren, dass

(@) es in einem Unternehmen in ein
Mitgliedstaat innerhalb eines Bezugszeitral
von vier Monaten in mehr al®50Fallen zur
Entlassung von Arbeitnehmern oder zur Aufgs
der Erwerbstatigkeit von Selbststandigen kom
dies schliel3t entsprechende Félle bei Zuliefe
oder nachgeschalteten Herstellern ein;

(b) es innerhalb eines Bezugszeitraums sechs
Monaten, insbesondere in KMU, die alle
selben Wirtschaftszweig der NACE-Rev
Abteilung tatig sind und in einer oder in zw
aneinandergrenzenden Regionen auf NUT]
Niveau oder in mehr als ZW
aneinandergrenzenden Regionen auf NUT]
Niveau liegen, in mehr als250Fallen zur
Entlassung von Arbeitnehmern oder zur Aufgs
der Erwerbstétigkeit von Selbststéandigen kom
sofern mehr als 250Arbeitnehmer ode
Selbststandige in zwei dieser Regionen betro
sind;

(c) es innerhalb eines Bezugszeitraums viam
Monaten, insbesondere in KMU, die im selh
oder in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen

leraf Gewdahrung von Finanzbeitragen aus (
aBTSF fur Malinahmen stellen, die sich
2 entlassene Arbeitnehmedelbststandigedie ihre
Erwerbstétigkeit aufgegeben haben, und v
atifhtlassung bedrohte  Arbeitnehmer i
Unternehmen in Schwierigkeitenichten.

b Ein Finanzbeitrag aus deBTSF wird bei
ngsbReren UmstrukturierungsmalRnahmen gews
die dazu fuhren, dass

alf@) es in  einem Unternehmen in ein
Mititgliedstaat innerhalb eines Bezugszeitrad
reron neun Monaten in mehr ald50Fallen zur
Entlassung von Arbeithehmern oder zur Aufg
der Erwerbstétigkeit von Selbststéandigen kom
ndies schliel3t entsprechende Falle bei Zuliefe
2ader nachgeschalteten Herstellern ein;

gib) es innerhalb eines Bezugszeitraums nean
SMeonaten, insbesondere in KMU, die alle
biselben  Wirtschaftszweig der NACE-Rev
SABteilung tatig sind und in einer oder in zw
aneinandergrenzenden Regionen auf NUT]
hidEveau oder in mehr als ZW
naneinandergrenzenden Regionen auf NUTS
I Niveau liegen, in mehr alsl50Fallen zur
ffEmtlassung von Arbeitnehmern oder zur Aufg
der Erwerbstatigkeit von Selbststandigen kom
sofern mehr als 150Arbeitnehmer ode
eébelbststéandige in zwei dieser Regionen betro
deind;

NACE-Rev.2-Abteilung tatig sind und i

lem
an

ahrt,

2Mm
ms

hbe
mt;
rern

n(c) es innerhalb eines Bezugszeitraums nean
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derselben Region auf NUTS-2-Niveau liegen
mehr als 250Fallen zur Entlassung vg
Arbeitnehmern  oder zur  Aufgabe d
Erwerbstétigkeit von Selbststandigen kommt.
3. Vor allem in Bezug auf Antrdge, an der
KMU Dbeteiligt sind, kann bei kleine
Arbeitsmarkten oder unter auf3ergewdhnlich
von dem beantragenden Mitgliedsts
angemessen begriindeten Umstanden ein Af
auf einen Finanzbeitrag des EGF gemal die
Artikel auch dann als zulassig betrachtet werg
wenn die unter Absatz 1 Buchstaben a, b od
genannten Kriterien nicht vollstandig erfullt sin
sofern die Entlassungen  schwerwiege
Auswirkungen auf die Beschaftigung und

lokale oder regionale Wirtschaft haben. [
antragstellende Mitgliedstaat weist zu dieg
Zweck in seinem Antrag darauf hin, welche
Interventionskriterien gemal Absatz
Buchstaben a, b oder c¢ nicht vollstandig erf

sind. Der Gesamtbetrag der bei Vorlieg
aulRergewohnlicher Umstande gewahr
Finanzbeitrdge darf 15% des jahrlich

Hochstbetrags ddsGF nicht Ubersteigen.

Monaten, insbesondere in KMU, die im selh
noder in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen
eNACE-Rev.2-Abteilung tatig sind und
derselben Region auf NUTS-2-Niveau liegen
emehr als 150Fallen zur Entlassung vg
nArbeitnehmern  oder zur Aufgabe d
elBrwerbstatigkeit von Selbststandigen kommt.
hat

ntBagvor allem in Bezug auf Antrage, an der
sKMU beteiligt sind, kann bei Kkleine
lefrbeitsmarkten oder unter auf3ergewdhnlich
evan dem beantragenden Mitgliedsts
dangemessen begrindeten Umstanden ein Al
ndef einen Finanzbeitrag des EGF gemal? die
Hiartikel auch dann als zuléssig betrachtet wer(
bevenn die unter Absatz 1 Buchstaben a, b od
egenannten Kriterien nicht vollstandig erfullt sin
leofern die  Entlassungen  schwerwiege
Auswirkungen auf die Beschaftigung und
Ullbkale oder regionale Wirtschaft haben. [
amtragstellende Mitgliedstaat weist zu dieg
tetweck in seinem Antrag darauf hin, welche
eimterventionskriterien gemal Absatz
Buchstaben a, b oder c¢ nicht vollstandig erf

sind. Der Gesamtbetrag der bei Vorlieg
aulRergewohnlicher Umstande gewahr
Finanzbeitrdge darf 15% des jahrlich

Hochstbetrags ddsTSF nicht Ubersteigen.

en
n
en,
hat
ntrag
sem
len,
er c
d,
nde
lie
ber
em
Her

1
ullt
en
ten
en

Begriindung

Die Anderung dient der Vereinheitlichung und Komérenit der Formulierung in Artikel 3.

Zudem soll der Zugang kleinerer Gruppen entlasséubeitnehmer verbessert werden, was
kleinen GroRRe vieler Unternehmen gerecht wird,enah Massenentlassungen seltener sind.

Es ist nicht bekannt, warum unterschiedliche Bezeigsiume festgelegt werden sollten. Es W
vorgeschlagen, einen einheitlichen und langeretrtaden von neun Monaten vorzusehen.

der

ird

Anderun

gl7

Artikel 5 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

4. Der EGF kann nicht in Anspruch genomme
werden, wenn Arbeithnehmer aufgrund vo
Haushaltskirzungen entlassen werden, die ¢

2N

Mitgliedstaat vornimmt und dig
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Wirtschaftszweige betreffen, die auf offentliche
Finanzmittel angewiesen sind.

Begriindung

Die EGF-Hilfen sollten von allen entlassenen Anbelitmer in Anspruch genommen werden koénnen,
unabhangig davon, ob sie in offentlich finanziertirtschaftszweigen tatig waren. Aul3erdem wgre

es fur die zustandigen Behérden mdglicherweise rguRechwierig festzustellen, welche

Wirtschaftszweige auf 6ffentliche Finanzmittel amgesen sind und welche nicht.

Anderung 18
Neuer Absatz in Artikel 5

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

4 (oder 5). Die Mitgliedstaaten haben d

Arbeitnehmer in Unternehmen irn
Schwierigkeiten gemal der Definition fur dieg
Unternehmen in der Mitteilung der Kommissio
.Leitlinien fUr staatliche Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten’

digitalen industriellen Zeitalter erforderlich
sind, soweit diese Aktionen nicht unter d
MalRnahmen fallen, fur die die Unternehme
aufgrund des nationalen Rechts oder vq
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.

Begriindung

Die Digitalisierung der Wirtschaft erfordert vonlead europaischen Birgerinnen und Birgern

Mdglichkeit, in ihre ETSF-Antrage neben den
in den vorstehenden Absatzen genannten
Begunstigten auch von Entlassung bedrohte

=)

=]

e

e

(2014/C 249/01) als Beglnstigte einzubeziehgen.
Sie kommen ausschlief3lich infrage fir die
Teilnahme an auf die Person zugeschnittenen
Ausbildungs- und WeiterbildungsmalRnahmep,
einschliellich Maflinahmen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologi¢
und zum Erwerb von Kompetenzen, die im

e

n

ein

gewisses MalR an Kompetenzen im digitalen Bereidgh.Mon Entlassung bedrohten Arbeithnehmer

missen dabei die Hauptzielgruppe fir diese persigradén MalRnahmen zur Vermittlung digita
Kompetenzen sein.
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Anderung 19
Neuer Absatz am Ende von Artikel 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Als Begitinstigte kénnen auch von Entlassur
bedrohte Arbeitnehmer in Unternehmen i
Schwierigkeiten gelten, allerdings mit den
Artikel 5 Absatz 4 (bzw. Artikel 5 Absatz
vorgesehenen Einschrankungen.

Begriindung

Aus Griinden der Koharenz mit den vorhergehenderedimgien und zu ihrer Erganzung.

Anderun
Artikel

g 20
8

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Forderfahige MalRnahmen

1. Ein Finanzbeitrag deEGF kann fir aktive
ArbeitsmarktmalBnahmen als  Teil ein
koordinierten Pakets personalisier
Dienstleistungen bereitgestellt werden, die da
abzielen, dass die zu unterstitzen
Begunstigten, insbesondere die am stark
benachteiligten entlassenen Arbeithehmer, wig
eine Beschaftigung  oder  selbststand
Erwerbstatigkeit aufnehmen kdnnen.

Die Vermittlung von Kompetenzen, die i
digitalen industriellen Zeitalter erforderlich sin
ist ein verbindliches horizontales Element ei
jeden Pakets mit personalisiert
Dienstleistungen. Das Weiterbildungsniveau
den Qualifikationen und Bedurfnissen
jeweiligen Beglnstigten anzupassen.

(0

Das koordinierte Paket  personalisier
Dienstleistungen kann insbesondere Folger
enthalten:
(a) auf die Person zugeschnittene Ausbildur
und WeiterbildungsmalRhahmen, einschliel3
MalRnahmen im Bereich der Informations- U
Kommunikationstechnologie und zum Erwe
von Kompetenzen, die im digitalen industriell
Zeitalter erforderlich sind, Zertifizierung d

t

Habzielen,
sBeginstigten,

hY
L

Foérderfahige MalRnahmen

1. Ein Finanzbeitrag deBTSF kann fur aktive
eArbeitsmarktmal3nahmen  als  Teil eir
deoordinierten Pakets personalisier
dbienstleistungen bereitgestellt werden, die da
dass die zu unterstitzen
insbesondere die am stark
dmmachteiligten entlassenen Arbeithehmer, wig
igene Beschéftigung oder  selbststand
Erwerbstétigkeit aufnehmen kénnen.

nDie Vermittlung von Kompetenzen, die i
ddigitalen industriellen Zeitalter erforderlich sin
nest ein verbindliches horizontales Element ei
efeden Pakets mit personalisiert
iBienstleistungen. Das Weiterbildungsniveau
entsprechend den Qualifikationen un
Bedurfnissen des jeweiligen Beglnstigteten
der regionalen und/oder lokalen Wirtscha

dexl insbesondere den Kompetenzen der

d3as koordinierte Paket  personalisier
idhienstleistungen kann insbesondere Folger
nehthalten:
rta) auf die Person zugeschnittene Ausbildur
eand Weiterbildungsmalinahmen, einschliel3
biMalinahmen im Bereich der Informations- y

TS5 7@

terwachsenden konkreten Herausforderunge

Entlassung bedrohten Arbeitnehmemnzupasser;.

es

ter
rauf
Hen
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rder
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m
d
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des

1gs-
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nd

erworbenen Erfahrung, Unterstitzung bei

d&lommunikationstechnologie und zum Erwg
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Arbeitssuche, Berufsberatun
Beratungsleistungen, Mentoring, Hilfe L
Outplacement, Forderung des Unternehmertd
Hilfen zur Aufnahme einer selbststandig
Erwerbstétigkeit und zur Unternehmensgrind
bzw. Ubernahme eines Unternehmens durch
Beschaftigten und Kooperationsaktivitaten;

(b) spezielle zeitlich begrenzte MalRhahmen,
zum Beispiel Beihilfen fir die Arbeitsuch

Einstellungsanreize far Arbeitgebd
Mobilitatsbeihilfen, Beihilfen zur Fortbildun
oder zum Lebensunterhalt, einschlief3l

Beihilfen fur Betreuer.

Die Kosten der MalRnahmen nach Buchstal
dirfen 35 % der Gesamtkosten des koordinie
Pakets der in diesem Absatz aufgefih
personalisierten Dienstleistungen Nid
Ubersteigen.

Die Investitionen in die Selbststandigkeit,

Unternehmensgriindungen und in die Uberna
von Unternehmen durch die Beschétftigten di
20 000 EUR je entlassenen Arbeithehmer n
Ubersteigen.

Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pal
personalisierter Dienstleistungen wird sowohl ¢
kunftigen Entwicklungen auf dem Arbeitsma
als auch den in Zukunft
Kompetenzen Rechnung getragen. [
koordinierte Paket ist mit dem Umstieg auf e
ressourcenschonende und nachhaltige Wirts(
vereinbar, bericksichtigt auch die Vermittlu
von Kompetenzen, die im digitalen Zeitall
nachgefragt werden, und tragt der Nachfrage
dem lokalen Arbeitsmarkt Rechnung.

2. Folgende MaRnahmen kommen fir eif
Finanzbeitrag deEGF nicht in Betracht:

(@) in Absatz 1 Buchstabe b genannte spez
zeitlich begrenzte Malinahmen, wenn diese N
von der aktiven Teilnahme der zu unterstitzen
Begunstigten an den MaRnahmen der Arbeitst
oder Weiterbildung abhangen.

nachgefragieDiese

hgnd

gvon Kompetenzen, die im digitalen industriell
eZeitalter erforderlich sind, Zertifizierung d
rsyworbenen Erfahrung, Unterstitzung bei
eArbeitssuche, Berufsberatun
LiBgratungsleistungen, Mentoring, Hilfe 4
@etplacement, Forderung des Unternehmerty
Hilfen zur Aufnahme einer selbststandig
wWigrwerbstétigkeit und zur Unternehmensgriind
ebzw. Ubernahme eines Unternehmens durch
prBeschaftigten und Kooperationsaktivitaten;

(b) spezielle zeitlich begrenzte Malinahmen,
ctum Beispiel Beihilfen fir die Arbeitsuch
Einstellungsanreize far Arbeitgebg
Mobilitatsbeihilfen, Beihilfen zur Fortbildun
peotler zum  Lebensunterhalt, einschlief3|
rtBeihilfen fir Betreuer.

ten

clidie Kosten der MalRRnahmen nach Buchstal
durfen 35 % der Gesamtkosten des koordinie
Pakets der in diesem Absatz aufgeflhf
ipersonalisierten Dienstleistungen ni
hiilgersteigenes sei denn, die Beglnstigten gelt
fats schutzbedirftig, wobei in diesem Fall bis

IchD % zulassig sind

Die Investitionen in die Selbststandigkeit,
Unternehmensgriindungen und in die Uberna
aten Unternehmen durch die Beschéftigten du
1&® 000 EUR je entlassenen Arbeitnehmer n
kiibersteigen.

Investitionen missen fur Projeki
Damgesetzt werden, die technisch, wirtschaftli
nend finanziell umsetzbar sind, wobei d
Haéhorden zu diesem Zweck fiir die Begleitu
Beratung Sorge tragen, die zy
eGewahrleistung dieser Umsetzbarkeit notwen(
alirfid.

Bei der Ausarbeitung des koordinierten Pak
personalisierter Dienstleistungen wird sowohl (

br
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néatinftigen Entwicklungen auf dem Arbeitsma
als auch den in Zukunft nachgefrag
éllempetenzen Rechnung getragen.

en
as

ittordinierte Paket ist mit dem Umstieg auf ejne
degssourcenschonende und nachhaltige Wirtsghaft
loleeinbar, berlcksichtigt auch die Vermittlung
von Kompetenzen, die im digitalen Zeitalter

(b) MalBnahmen, fur die die Unternehm

emachgefragt werden, und tragt der Nachfrage| auf
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aufgrund des nationalen Rechts oder
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.
Die vom EGF unterstutzten MalRnahmen tref
nicht an die Stelle passiv
Sozialschutzmafnahmen.

3. Das koordinierte Paket mit Dienstleistung
wird in Absprache mit den zu unterstitzen(
Begunstigten oder ihren Vertretern oder mit
Sozialpartnern geschnurt.

4. Auf Vorschlag des antragstellend
Mitgliedstaats kann ein Finanzbeitrag de6F
fur MalBnahmen der Vorbereitung, Verwaltui
Information und Werbung sowie der Kontro
und Berichterstattung gewahrt werden.

valem regionalen und/oderlokalen Arbeitsmark
Rechnung wobei die aktive Beteiligung d¢
eregionalen und/oder lokaler
piGebietskorperschaften an der Konzipierung d
Pakets zu gewahrleisten ist

éh Folgende Maflnahmen kommen fir eil
ldfinanzbeitrag deETSF nicht in Betracht:

i€a) in Absatz 1 Buchstabe b genannte spez
zeitlich begrenzte Malinahmen, wenn diese n
von der aktiven Teilnahme der zu unterstiitzen
eBeglinstigten an den MaRRhahmen der Arbeitst
oder Weiterbildung abhangen.
ngb) MaRnahmen, fir die die Unternehni
l@aufgrund des nationalen Rechts oder
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.
Die vom ETSF unterstutzten MaRnahmen tref
nicht an die Stelle passivi
SozialschutzmalRnahmen.
3. Das koordinierte Paket mit Dienstleistung
wird in Absprache mit den zu unterstiitzen(
Beginstigten oder ihren Vertretern oder mit ¢
Sozialpartnerrund unter aktiver Beteiligung de

regionalen und lokalen Gebietskorperschaftg
geschnart.
4. Auf Vorschlag des antragstellend

Mitgliedstaats kann ein Finanzbeitrag d€ESF
fur MaRRnahmen der Vorbereitung, Verwaltui
Information und Werbung sowie der Kontro
und Berichterstattungind fir MalRhahmen zur
Forderung der Kapazitdten der regionale
und/oder lokalen Gebietskdrperschaften, die v
unerwarteten groRerer
UmstrukturierungsmafRhahmen betroffen sing

gewahrt werden.
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Begriindung

Umstrukturierungen verursachen gebietsspezifisclmebl®ne, weshalb die Einbeziehung
regionalen Gebietskdrperschaften notwendig ist.
Im Einklang mit dem Vorschlag zu Artikel 4 wird eirspezielle Behandlung fur schutzbedurft

Arbeitnehmer vorgeschlagen.

In Bezug auf Projekte im Bereich SelbststéandiglstiBeratung notwendig und muss das Schei

des Projekts in der Zukunft verhindert werden.

der
ige

tern
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Anderung 21
Artikel 9 Absatz 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

5. Ein Antrag enthélt Folgendes:

(a) eine Bewertung der Anzahl der Entlassun
geman Artikel 6, einschliellich d
Berechnungsmethode;

(b) die Bestatigung, dass das Unternehmen,
die Entlassungen vornimmt, seinen rechtlic
Verpflichtungen  im  Hinblick auf  dié
Entlassungen nachkommt, sofern es nach
Entlassungen seine Téatigkeit fortsetzt;

(c) eine kurze Beschreibung der Ereignisse,
zur Entlassung von Arbeithehmern gef(
haben;

(d) gegebenenfalls Benennung der Unternehr
Zulieferer oder nachgeschalteten Hersteller
Sektoren, die Entlassungen vornehmen, sowig
Kategorien der zu unterstitzenden Beginstid
aufgeschlisselt nach Geschlecht, Altersgru
und Bildungsstand;

(e) erwartete Auswirkungen der Entlassungen
die lokale, regionale oder nationale Wirtscha
und Beschaftigungslage;

() eine ausfiuhrliche Beschreibung d
koordinierten Pakets personalisier
Dienstleistungen und der damit verbunde
Ausgaben, darunter insbesondere Mal3nah
zur Unterstitzung von Beschéftigungsinitiatiy
fur benachteiligte, altere und jungBegtinstigte;

() eine Erklarung, inwieweit die in
Qualitatsrahmen der EU fir die Antizipation v
Veranderungen und Umstrukturierung
dargelegten Empfehlungen bericksichtigt wur
und wie durch das koordinierte Pakg
personalisierter Dienstleistungen Malinahmeg
erganzt werden, die mit anderen Mitteln d
Mitgliedstaats oder der Union geférdert werde
sowie Angaben zu Malnahmen, die fur d
Unternehmen, welche Entlassunge
vornehmen, aufgrund des nationalen Rech
oder aufgrund von Kollektivvereinbarunge
zwingend vorgeschrieben sind

jneem Unterstltzung von Beschéaftigungsinitiatiy

5. Ein Antrag enthélt Folgendes:

géa) eine Bewertung der Anzahl der Entlassun
bigeman Artikel 6, einschlieBlich d
Berechnungsmethode;

@ die Bestatigung, dass das Unternehmen,
neiie Entlassungen vornimmt, seinen rechtlic
2 Verpflichtungen  im Hinblick  auf
demtlassungen nachkommt, sofern es nach
Entlassungen seine Téatigkeit fortsetzt;

d® eine kurze Beschreibung der Ereignisse,
hrur Entlassung von Arbeitnehmern gefiihrt hal
(d) gegebenenfalls Benennung der Unternehr]
nZnjieferer oder nachgeschalteten Hersteller
uBektoren, die Entlassungen vornehmen, sowie
#ategorien der zu unterstitzenden Beginstig

pped Bildungsstand;

(e) erwartete Auswirkungen der Entlassungen
alié lokale, regionale oder nationale Wirtscha
ftend Beschaftigungslage;

(f) eine ausfuhrliche Beschreibung d
gsoordinierten Pakets personalisier
ldDienstleistungen und der damit verbunde
né&sgaben, darunter insbesondere Maf3nah

efiir Begunstigte die nach Artikel 4 Buchstabe
schutzbediirftig sind, und gegebenenfalls fir d

nUnternehmen in  Schwierigkeiten, die i
pbBildungsmalinahmen zum Erwerb von digitale
ekdompetenzen aufgenommen werden, allerdin
demt den in Artikel 5 Absatz 4 (bzw. Artikel
tAbsatz 5)  vorgesehenen  Einschrdnkunge
nweiterhin  eine Erklarung, wie durch da
b&oordinierte Paket personalisierte
nDienstleistungen MalRhahmen erganzt werde
iglie mit anderen Mitteln des Mitgliedstaats od
nder Union geftrdert werden, sowie Angaben
tdMalRnahmen, die fir die Unternehmen, welch
nEntlassungen  vornehmen, aufgrund de
nationalen Rechts oder aufgrund vo

die

von Entlassung bedrohten Arbeitnehmer in
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(h) den Kostenvoranschlag fur die einzeln

Bestandteile des koordinierten Pak
personalisierter Dienstleistungen fur die
unterstitzenden Begunstigten und flr §

Maflnahmen der Vorbereitung,
Information und Werbung sowie der Kontro
und Berichterstattung;

Verwaltung/eranderungen

dollektivvereinbarungen zwingen
eteorgeschrieben sind;
Ag) eine Erklarung, inwieweit die i

hl@ualitatsrahmen der EU fur die Antizipation v,
und Umstrukturierung

lelargelegten Empfehlungen berticksich

wurden einschlieBlich der Empfehlungen fuf

() far Evaluierungszwecke fallspezifisc
Zielwerte, die die Mitgliedstaaten in Bezug

die Wiedereinstellungsquote von Begunsti

6 Monate nach Ende dg
Durchflihrungszeitraums festlegen;

die Daten, an denen mit der Erbringung
personalisierten Dienstleistungen fir die
unterstitzenden Begunstigten und
Maflnahmen zur Inanspruchnahme de&F
gemal Artikel 8 begonnen wurde bzw. begon
werden soll;

(k) die Verfahren fir die Anhorung der }
unterstiitzenden Beginstigten oder ihrer Vertr
oder der Sozialpartner sowie lokaler u
regionaler Gebietskorperschaften o]
gegebenenfalls anderer einschlagi
Interessentrager;

() eine Erklarung, dass die beantradi&F-
Unterstiutzung dem verfahrensrechtlichen

da¥bs. 2)

é-ordermalBnahmen zur Belebung der vd
ulmstrukturierungen betroffenen Regionen un
dar die Erleichterung der Zusammenarbe
bzwischen den relevanten Interessentragern, u

Instrumente  fir die Antizipierung und
deimstrukturierungsmalRnahmen vorhanden sir
Afir die Zwecke der Bestimmungen in Art. 1

(h) den Kostenvoranschlag fur die einzeln
nBestandteile des koordinierten Pak
personalisierter Dienstleistungen fiir die
rwnterstitzenden Beginstigten und  flr
etdalRnahmen der Vorbereitung, Verwaltu
niiformation und Werbung sowie der Kontro
leind Berichterstattung;

géir Evaluierungszwecke fallspezifiscl
Zielwerte, die die Mitgliedstaaten nach
Konsultation der lokalen und regionalej

ob objektive und operative MaRBnahmen und

lo

nd

en
ets
zZu
lle
le

he

L

i@k bietskorperschaften des betroffenen Gebiets

materiellen Unionsrecht auf dem Gebiet gér Bezug auf die Wiedereinstellungsquote yon
staatlichen Beihilfen entspricht, sowie einBeglnstigten 6 Monate nach Ende des
Erklarung, in der ausgefuhrt wird, weshalb d&urchfihrungszeitraums festlegen;
koordinierte Paket personalisiertef]) die Daten, an denen mit der Erbringung fer
Dienstleistungen nicht an die Stelle vppersonalisierten Dienstleistungen fur die |zu
Malnahmen tritt, fur die die Unternehmeanterstiitzenden Begunstigten und den
aufgrund des nationalen Rechts oder VvdmalRnahmen zur Inanspruchnahme dEESF
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind; | gemaf Artikel 8 begonnen wurde bzw. begonnen
(m) die Quellen der nationalen Vor- odewerden soll;
Kofinanzierung und gegebenenfalls anderweitigle) die Verfahren fur die Anhérung der zu
Kofinanzierungsquellen. unterstitzenden Begunstigten oder ihrer Vertreter
oder der Sozialpartner sowie lokaler und
regionaler Gebietskérperschaften oder
gegebenenfalls anderer einschlagiger
Interessentrager;
() eine Erklarung, dass die beantradi@SF-
Unterstitzung dem verfahrensrechtlichen und
materiellen Unionsrecht auf dem Gebiet der
staatlichen Beihilfen entspricht, sowie eine
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Erklarung, in der ausgefiihrt wird, weshalb das
koordinierte Paket personalisierter
Dienstleistungen nicht an die Stelle vpn
MalRnahmen tritt, fur die die Unternehmen
aufgrund des nationalen Rechts oder yon
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind;
(m) die Quellen der nationalen Vor- oder
Kofinanzierung und gegebenenfalls anderweitige
Kofinanzierungsquellen
(n) gegebenenfalls einen Bericht, in dem die Zur
Verwaltung dieser Hilfen unzureichende
Verwaltungskapazitat sowie die Notwendigkeit
zusatzlicher Mittel zur technischen und
administrativen Unterstitzung im Einklang mit
den Bestimmungen von Artikel 12 Absatz5
dargelegt werden.
Begriindung
Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaftesseii an der Festlegung der Ziele beteiligt gein,
da sie die Beschéaftigungsmdglichkeiten im betragfewirtschaftsgeflige besonders gut kennen.
Die anderen Anderungen stehen im Einklang mit dem wder nachstehenden Anderungen
(Qualitatsrahmen, zuséatzliche technische Betreuung)
Anderung 22
Artikel 12 Absatz 4
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
4. Die technische Hilfe der Kommission schli¢@t Die technische Hilfe der Kommission schligf3t
die Bereitstellung von Informationen undlie Bereitstellung von Informationen und
Leitinien an die Mitgliedstaaten fir dieLeitlinien an die Mitgliedstaaten fir die
Inanspruchnahme, das Monitoring und dieanspruchnahme, das Monitoring und (ie
Evaluierung de&GF ein. Die Kommission stellt Evaluierung desETSF ein. Die Kommissior
den Sozialpartnern auf europaischer umstellt den Sozialpartnern auf europaischer und
nationaler Ebene auch Informationen sowie klanationaler Ebene auch Informationen sowie klare
Leitlinien Uber die Inanspruchnahme dE&F | Leitlinien tber die Inanspruchnahme de$SF
zur Verfugung. Steuernde Maflnahmen konpear Verfliigung. Steuernde Malinahmen kdnpen
auch die Einrichtung von Taskforces in Fallemuch die Einrichtung von Taskforces in Fallen
schwerwiegender wirtschaftlicher Stérungen| sthwerwiegender wirtschaftlicher Stérungen| in
einem Mitgliedstaat umfassen. einem Mitgliedstaatsei es auf nationaler oder
regionaler Ebenepmfassen.
Begriindung
Es muss Sorge dafir getragen werden, dass dieefokahd regionalen Gebietskorperschaiten

regelmafig Informationen erhalten.
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Anderung 23
Neuer Absatz in Artikel 12

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

5. Die Kommission kann im Zuge de
Gewdahrung des Finanzbeitrags auch Gelder g
den fir technische und administrative Hilf
bereitgestellten Mitteln fir die Mitgliedstaate
mobilisieren, die dies beantragen, wobei
einem Bericht darzulegen ist, inwieweit d

Verwaltungskapazitat fur eine gute un
effiziente Verwaltung bei der Aufstellung
Uberwachung, Kontrolle, Prifung und

Bewertung der Mal3Bnahmen nicht ausreicht.

Begriindung

Im Hinblick auf eine schnellere und flexiblere Reak und den Ausgleich von Defiziten bei d
Verwaltungskapazitat vieler Regionen konnte die Kossion auf begrindeten Antrag die Freigs
von Mitteln fiir die technische Unterstiitzung bei defstellung, Uberwachung, Kontrolle, Priifuf
und Bewertung der von den Regionen umzusetzend&mafemen genehmigen.

Anderung 24
Artikel 14 Absatz 2
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Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

2. Der Kofinanzierungssatz ddsGF fur die
betreffenden Malinahmen wird an den hdch
Kofinanzierungssatz des ESF+ im jeweilig
Mitgliedstaat angeglichen.

2. Der Kofinanzierungssatz ddsTSF fiur die
steetreffenden MalRnahmen wird an den hdch
elofinanzierungssatz des ESF+ im jeweilig
Mitgliedstaat angeglichender in keinem Fall

geringer als 60 % sein darDieser Mindestsatz

kann um weitere finf Prozentpunkte erhol
werden, wenn als Vorbedingung objektive ul
operative  MalBhahmen und
strategischer und praktischer Art fir dig
Antizipierung und Umstrukturierung
bereitgestellt wurden, die den lokalg

Gegebenheiten Rechnung tragen sollten.

Instrumente

sten

—

nd

n)

Begriindung

Es handelt sich um MaRnahmen der Solidaritat mit Hetroffenen Arbeitnehmern, weshalb
Mindestsatz von 60 % fir alle Falle vorgeschlagardwum dem Mangel regionaler Mittel 2

begegnen.

Als Anreiz sollte zudem die Kofinanzierung um fuRfrozentpunkte fir jene Mitgliedstaat
angehoben werden, in denen es bereits Antizipismag§nahmen gibt. Dies entspricht den bewah

Vorgehensweisen des Qualitatsrahmens.

en
rten
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Anderung 25
Artikel 17 Absatz 5

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
5. Der Dbetreffende Mitgliedstaat hat di®. Der betreffende Mitgliedstaat hat die
Mdglichkeit, Betrage zwischen derMoglichkeit, nach Konsultation der betreffenden

Haushaltsposten gemaR dem Beschluss [iIBegion Betrage zwischen den Haushaltspogten
einen Finanzbeitrag nach Artikel 16 Absatz mafl dem Beschluss Uber einen Finanzbejtrag
umzuschichten. Sollte eine Umschichtung |nach Artikel 16 Absatz 3 umzuschichten. Sollte
einer Aufstockung eines oder mehrerer Posten eime Umschichtung zu einer Aufstockung eihes
mehr als 20 % fuhren, unterrichtet der betreffendder mehrerer Posten um mehr als 20 % fuhren,
Mitgliedstaat die Kommission im Voraus. unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat ie

Kommission im Voraus.

Begriindung

Es muss Sorge daflir getragen werden, dass dienedgio Gebietskdrperschaften regelmafig
Informationen erhalten.

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Européaischer Fonds fur die Anpassung an die Glabaiung

Vorbemerkungen

1.

weist darauf hin — und die EU muss sich dieser adis bewusst sein —, dass die grofRen
strukturellen Herausforderungen, die sich im Wedsdmn aus der Offnung der
Volkswirtschaften, dem Klimawandel, der Anpassung d@en technischen Wandel, der
verstarkten Zuwanderung und der Bevélkerungsalteargeben, sich in der Zukunft verstérkt
auch auf die Arbeit auswirken werden, auf die Alimdingungen und die sich daraus
ableitenden Konsequenzen fir die Menschen, ihrdlieanund die Regionen;

aulRert sich besorgt angesichts des Abbaus desatscbpn Sozialmodells, vor dessen Folgen
er warnt: prekare Arbeitsverhaltnisse finden zunretnVerbreitung, gendhrt von einem
Umfeld der Mittellosigkeit und Bedurftigkeit von Mschen in dul3erster Armut, denen keine
andere Wahl bleibt, als die von den grofRen internaten Unternehmen gebotenen
Gegenleistungen fiir ihre Arbeitskraft zu akzeptier&nternehmen, die ihren Steuersitz
auflerhalb der Reichweite der Mitgliedstaaten halbah die durch ihre marktbeherrschende
Stellung die lokalen Kleinunternehmen verdrangen;

weist darauf hin, dass die Gebietsebene als Beazgsigefige und Gemeinwesen ein
Schnittpunkt der 0©kologischen, soziokulturellen, rteghaftlichen, institutionellen und
personlichen Interessen ist und ihr damit eine uszegende Rolle bei der Entwicklung und fir
den Fortschritt der lokalen Gemeinschaften zukomiie materiellen Folgen der
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Globalisierung und anderer Prozesse des Wandelslemiferschlechterung der Bedingungen
koénnen die Entwicklung und den Fortschritt der @&bstark beeintrachtigen, da die auf lokaler
Ebene vorhandenen Ressourcen und das Humankapitae¥fungen ausgesetzt wird;

ist der Auffassung, dass Europa mit seinem Bildoivgswu in der Lage ist und, wie sich schon
oft gezeigt hat, auch uber die richtigen Ansatzdigg, um den Spannungsbogen zwischen
Wahrung der globalen Wettbewerbsfahigkeit bei ¢iesttiger Sicherung und Erweiterung
unseres Wohlstandssystems einerseits und der Begohg, Aus- und Weiterbildung und
insbesondere den Arbeitnehmerrechten andererseiteewaltigen, um den Erwartungen der
Birgerinnen und Birger der Europaischen Union ued Bedirfnissen der Regionen gerecht
zu werden;

Bedeutung des Europdaischen Fonds fir die Anpassudie Globalisierung

5.

betont und begrufit den Legislativvorschlag der Kesaion vom 30. Mai 2018 fir eine neue,
Uberarbeitete Verordnung Uber den Europaischen d-ofitt die Anpassung an die
Globalisierung (EGF), der im Jahr 2007 aufgelegrdeuund seitdem eine wichtige Rolle
gespielt hat: insgesamt wurden im Rahmen von 1@&@rientionen zur Unterstitzung von
147 000 Arbeitnehmern verschiedener Regionen umdlérd611 Mio. EUR eingesetzt , womit
die EU ihre Solidaritat und Verantwortung fur die Rahmen des Binnenmarktes getroffenen
Entscheidungen bekundet hat;

unterstreicht den Nutzen dieses Instrum]entsvor allem seine Wirksamkeit

(Wiederbeschéftigungsquote  von  Uber 50 %), die wemfie Erhaltung der

Beschaftigungsfahigkeit und die Verbesserung denpaienzen der Teilnehmer sowie die hohe
politische Sichtbarkeit

warnt vor der wachsenden Unzufriedenheit und Beeitgder europaischen Burger tber die
globalen Entwicklungen, d. h. vor einem geografigepragten Unmut, der isolationistische
Bewegungen nahrt; verweist auf die wichtige Rolleee mdglichst guten Umsetzung der
EGF-MalRnahmen, u.a. bei der Abfederung der Folganerwarteter groRRerer

Umstrukturierungen, unter denen viele Regionen imofa aufgrund ihrer wirtschaftlichen

Spezialisierung, ihrer Arbeitskosten oder des Bigkniveaus ihrer Erwerbsbevdlkerung
leider?;

Komplementaritat und effiziente Abstimmung zwisclraditikbereichen und Fonds

8.

begrifdt die Schwerpunktsetzung auf die Vermittlwog im digitalen Zeitalter bendtigten
Kompetenzen, die als Ubergreifendes Element zurjdeleket personalisierter Dienstleistungen
dazugehdéren muss, wobei allerdings eine bessetakbeng auf die Strategien fir intelligente
Spezialisierung und aufgrund der spezifischen [erobl der jeweiligen regionalen Wirtschaft
auf gebietsspezifische Ansatze empfohlen wird;

Bericht der Kommission uber die Halbzeitevaluierwtgs Europaischen Fonds fiir die Anpassung an dibdlikierung (EGF)
COM(2018) 297 final, vom 16. Mai 2018.

Dies wurde von den an der Verwaltung des EFE@iligen Interessentrager im Rahmen der éffenthickensultation festgestellt.
SieheReflexionspapier tber die Zukunft der EU-Finanzen
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10.

11.

12.

fordert die regionalen Gebietskdrperschaften aigh aktiv an den Strategien zur regionalen
Wirtschaftsentwicklung zu beteiligen, da die Kongmeten und Fahigkeiten auf die Nachfrage
der regionalen Wirtschaft abgestimmt werden misseozu eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Bildungssektor, den sozialen Akteurden Gewerkschaften und den
Arbeitgebern auf regionaler Ebene notwendig ist;

weist darauf hin, dass in Bezug auf die in den Boraitgesehenen verschiedenen MafRnhahmen
mehr Flexibilitat und Modulationsfahigkeit notwegdsind, damit ein groReres Spektrum von
Maflnahmen fir die wirtschaftliche Entwicklung ustétzt werden kann; dies soll dazu
beitragen, die Lucke zwischen kurzfristigen Mal3nahmnd Strategien fir einen langfristigen
Strukturwandel, die mit Strukturfondsmitteln fingerz werden, zu schlieRen4;

beflurwortet die gegenseitige Komplementaritdt und besser abgestimmtes Vorgehen
zwischen dem EGF, der als einer Art StoRdadmpfektwimd nur bei unerwarteten und
unvorhergesehenen Umstéanden Hilfe bietet, und deropgischen Sozialfonds Plus (ESF+),
der eine nachhaltigere Antwort auf die Problemetebieind Uber strukturelle, evolutive,
transformative und  praventive MalRBnhahmen  wirkt, wobdangfristige aktive
ArbeitsmarktmalRnahmen, Lernen und Qualifizierungisodie frihzeitige Vermeidung von
Arbeitslosigkeit unterstitzt werdegn

weist darauf hin, dass die durch den EFRE und devhdkionsfonds umgesetzte
Investitionspolitik der EU ein zentrales, notweratigund solidarisches Instrument ist, dessen
Mehrwert die MaRnahmen erganzt, die auf nationaletr regionaler Ebene zur Bewadltigung
vieler groRer Probleme ergriffen wurden, unter derghlreiche Regionen in der EU — darunter
auch die am starksten entwickelten Gebiete — lei@abalisierung, wirtschaftlicher Wandel,
Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft, Unsekiitz, Bevolkerungsentwicklung,
Migration, Armut in der Sta&t

Anwendungsbereich und Aufgabe des EGF

13.

14.

befirwortet den Vorschlag der Kommission, das Kphaer Anpassung an den Strukturwandel
im Hinblick auf die Aufgabe des Fonds weiter zustas und dazu auch andere Ursachen fiir
Anpassungen aufgrund von MaRnahmen und Entschaduhey EU mit Auswirkungen auf die
Markte zu bertcksichtigen, was die Aufgabenbesbhrej technisch besser und gerechter
macht;

merkt an, dass die Aufgabenbeschreibung zwar \wrsikass der Fonds zur Umsetzung der
Grundsatze beitragt, die im Rahmen der européisBiieie sozialer Rechte festgelegt wurden,
und den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenkzalischen den Regionen und den

Siehe den bereits erwahnten Bericht Uber dibzgitevaluierung.

Bericht der Kommission Uber die Evaluierung beistung des EGF in den Jahren 2015 und 2016, feattitht am 31. Oktober
2017.

Siehe Folgenabschatzung zu d&forschlag fir eine Verordnung des Europaischen dmadnts und des Rates Uber den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und Behasionsfonds
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Mitgliedstaaten starkt, diese Grundsétze jedoclktipabel und auf die Verwirklichung des
sozialpolitischen Scoreboards ausgerichtet seirsemijs

Haushalt

15.

16.

hat nach wie vor Zweifel, die er der Kommissionriii¢ Gibermittelt, in Bezug auf die spezielle

Behandlung des EGF als ,besonderes Instrument”, mdelst unter die Obergrenzen des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fur den Zeitraud2122027 fallt. Der Fonds hat zwar

Notfallcharakter, doch die Tatsache, dass jederafyntinzeln genehmigt wird, d. h. die damit
einhergehende Ungewissheit ist angesichts der iR K621-2027 vorgesehenen allgemeinen
Kirzung der Finanzmittel fiir die Kohasionspolitiumruhigend;

betont in Bezug auf die Ausweitung seines Anwendbacgichs, dass die nachsten Krisen der
europaischen Volkswirtschaften eine starkere Fiesnzg von Anpassungsmalinahmen
erfordern werden, weshalb eine Aufstockung des elb@idarfs von insgesamt 200 auf
500 Mio. EUR jahrlich vorgeschlagen wird. Es muss/ehl die Zahl der MaRnahmen, unter
entschlossener Einbindung der KMU, als auch dieeHéér Beihilfe je Arbeitnehmer erhdht
werden;

Glnstigere Kriterien und MalRhahmen und besondenaiNey der schutzbedirftigen Arbeitnehmer

17.

18.

19.

20.

begrit und befiurwortet die Herabsetzung der Misdagvelle von Entlassungen, unabhéngig
von der Zugehorigkeit zum gleichen Unternehmen adebestimmten Wirtschaftszweigen,
denn dies entspricht besser den realen Gegebamhe#tdraut darauf, dass dieser verringerte
Schwellenwert zu einer starkeren Inanspruchnahme Mmwobilisierung der Fondsmittel
beitragen wird; schlagt aus diesen Grunden einew&tenwert von 150 Arbeitsplatzen vor;

hinterfragt die Festlegung unterschiedlicher Bezaigsiume (vier bzw. sechs Monat) fur die
verschiedenen Falle und empfiehlt, soweit diesestdohiede nicht begriindet und statistisch
untermauert sind, dass fur alle verschiedenen F&ile einheitlicher und langerer
Bezugszeitraum festgelegt wird;

schlagt vor, die neue Zielgruppe ,von Entlassundrbete Arbeithehmer in Unternehmen in
Schwierigkeiten* in den Kreis der Beglnstigten anhmen und gesetzlich zu verankern,
allerdings ausschlie3lich fir MalRnahmen zur Quadifung und zum Erwerb wesentlicher
neuer, im digitalen Zeitalter erforderlicher Kongreten7;

gibt zu bedenken, dass die KofinanzierungsséatzeEd®s fir die angebotenen MalRnahmen
zwar durch die Angleichung an den hdchsten Kofiraongssatz des ESF+ im jeweiligen
Mitgliedstaat hoher sein konnten, es jedoch audheSinter 60 % geben konnte; da regionale
Mittel wahrscheinlich nicht in ausreichendem Malke ¥erfligung stehen und EGF-Hilfen
Ausnahmecharakter haben und von Solidaritéat gegidt sollte ein Mindestsatz in Hohe von
60 % festgelegt werden;

GemaR der Definition fur diese Unternehmen inMigteilung der KommissionLeitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettungd
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen ch&ierigkeiten(2014/C 249/01).
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21.

22.

23.

24,

begrif3t die Anhebung der Obergrenze fur Inveseton die Selbststandigkeit auf 20 000 EUR
fir jeden entlassenen Arbeitnehmer, weist jedodlaudahin, dass diese MaRnahme flankiert
werden sollte durch Mentoring, Begleitung und Bamgt um die Umsetzbarkeit der Projekte zu
gewabhrleisten und zu vermeiden, dass die Arbeiteehdie diesen Weg gehen, mittelfristig
frustriert sind und entmutigt werden.

hinterfragt die ZweckmaRigkeit der Forderung derbMtét der entlassenen Arbeithehmer,
damit diese an einem anderen Ort Arbeit findendidaAbwanderung der mobilsten, d. h. der
hoher und hoch qualifizierten Arbeitskrafte die @é&a des regionalen Arbeitsmarkts und
gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der Regioeibeachtig?;

weist darauf hin, dass die Gruppe der ,benachteilid@degunstigten” lediglich genannt wird,
ohne dass deren besonderen Umstanden durch kohka&eahmen Rechnung getragen wird,;
schlagt deshalb vor, in dem Vorschlag den Begstthutzbedurftiger Arbeitnehmer” fir die
Zwecke der EGF-Hilfen zu berlcksichtigen und felstgen. Damit wird ein Element der
Solidaritdt zwischen den Menschen eingefihrt undlemu ein klares Zeichen fur die
Unionsbirgerschaft gesetzt;

ersucht die Kommission, die europaischen Organadieitgliedstaaten, die Verwendung des
Begriffs ,NEET" (oder ,Nini*) fur Jugendliche, dieveder arbeiten noch eine Schule besuchen
noch sich in beruflicher Ausbildung befinden, zumeiden. Der Begriff ist eher abwertend als
objektiv und stigmatisiert junge Menschen. Diesieso anhand dessen anerkannt werden, was
sie sind und was sie tun, und nicht anhand degsengsie nicht tun, weil ihnen Beschéftigungs-
und Bildungschancen fehlen;

Vereinfachung und Verbesserung des Verfahrens

25.

unterstltzt die Anstrengungen zur Verbesserung \Werinfachung der Funktionsweise des
EGF und begrufdt die Verringerung des Verwaltungsanéls fir den Mitgliedstaat, der einen
Antrag stellt, und fiir die Kommission, die die Féréhigkeit prifen muss. Nunmehr sind keine
umfassenden Hintergrundprifungen der Entlassungeh ilrer Ursachen mehr notwendig,
weshalb sich die Gewahrung der Finanzbeitrdge bmsdgen wird; die Vorschlage der

Kommission im Hinblick auf die Inanspruchnahme B&F-Mittel fallen we@;

Die Rolle der Gebietskdrperschaften und der teraten Akteure: Dezentralisierung und geteilte
Mittelverwaltung

26.

halt die Einfuhrung der lokalen und regionalen Disien fir sinnvoll und nitzlich, bemangelt
jedoch die geringe Sichtbarkeit und fehlende Anenkemg des Potenzials der
Gebietskorperschaften im Hinblick auf eine Einbkamy und Beteiligung am EGF; fordert,

Quelle: Eurofound (Européische Stiftung zur \ésderung der Lebens- und Arbeitsbedingungen), lBeeugnahme auf einen
Bericht der OECD.

Eine Umfrage bei den fir die EGF-Programme zabtien nationalen Behorden hat ergeben, dass sitiennanderen
abschreckenden Faktoren auch zu strenge Kritetiedié Forderfahigkeit, komplizierte Vorschriftendilangwierige Verfahren
negativ auswirken.
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den regionalen und lokalen Gebietskbrperschaftemjermdgen Mitgliedstaaten, deren
Staatsaufbau eine Dezentralisierung zulasst, ai@ege Rolle bei der Verwaltung des Fonds
einzurdumen;

27. ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten aufe dilusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie mit den remditeressentragern, insbesondere den
Sozialpartnern, zu intensivieren und dabei die ttietien, finanziellen und organisatorischen
Mittel zur Verflgung zu stellen, die eine eigengige Beteiligung und Mitarbeit an der
Entwicklung dieser Gebiete ermdglichen;

Bemerkungen zu den antizipativen MaRnahmen

28. empfiehlt die Einflihrung von Mechanismen zur Vedeesng der institutionellen Kapazitaten
der Mitgliedstaaten, und zwar nicht nur im Hinbligkf schnelle Reaktionen und die sofortige
Bereitstellung von Verfahren fur die Beantragungndern auch zur Gewéhrleistung einer
wirksamen und effizienten Umsetzung der Malnahnssmjagt vor, kinftig eine starker
vorausschauende und proaktive Rolle fir den EGEugathen;

29. regt an, den derzeitigen Auftrag der europdaischitieSzur Beobachtung des Wandels bei
Eurofound-Stiftung bezuglich der Bewertung von Gliidierungs- und
Umstrukturierungstendenzen zu starken und die stiitzende Arbeit dieser Stelle fur die
Kommission und die Mitgliedstaaten dahingehend w@aws#en, dass vor jeder
handelspolitischen Entscheidung oder Handelsabkemmie bzw. das sich auf regionaler
Ebene erheblich auswirken kénnte, die entsprecmetatétorialen Folgen und Konsequenzen
in den europdaischen Regionen bewertet werden;

30. Dbetont, dass fur eine Abstimmung des EGF und fie groRere Reichweite, Pragmatismus und
Durchschlagskraft der Empfehlungen im Rahmen desli@tsrahmens der EU fir die
Antizipation von Veranderungen und Umstrukturiemgesorgt werden muss, um bewdahrte
Verfahren und Vorschlage der Arbeitnehmer, Untemmatn Sozialpartner und der regionalen
und nationalen Behorden verstarkt aufzugreifenammiwenden;
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31. vertritt die Ansicht, dass diejenigen Mitgliedstraund Regionen Anreize erhalten sollten, die
als Vorbedingung objektive und wirksame MaRnahnteategischer und praktischer Art fir die
Antizipation von Veranderungen und Umstrukturieramg bereitgestellt haben, die
vorzugsweise den lokalen Gegebenheiten, der igggiten Spezialisierung und der Forderung
gesellschaftlicher Innovationen im Zuge von Verdndgen und Strukturwandel Rechnung
Hageﬁq

Brissel, den 5. Dezember 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz Lambertz
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitf Burianek

10 Siehe die Stellungnahme des AdRine europaische Industriestrategie: Rolle und Smektive der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften(CDR3214/2017; Berichterstatter: Heinz Lehmann/iDEP), verabschiedet am 23. Méarz 2018).
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