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STELLUNGNAHME

Ein starkeres Europa aufbauen: Die Rolle der Jugend Bildungs- und
Kulturpolitik

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— st sich bewusst, dass in erster Linie die Mitgdtaditen fir die Bildungspolitik zustandig sind, dhiee
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften genié@fér jeweiligen Verfassungsordnung [in
unterschiedlichem Mafl3e einbinden; ist sich zudemuket, dass die EU im Sinne von Artikel 6 AEUV
nur fur die Durchfuhrung von Mal3nahmen zur Unterstiig, Koordinierung oder Erganzung der
Maflnahmen der Mitgliedstaaten zustandig ist; jed@h&hme der EU in diesem Bereich muss unter|dem
Aspekt der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeitl wond ganz gerechtfertigt sein und bestehenden
Rahmen, Instrumenten und Verfahren Rechnung tragen;

— ist der Auffassung, dass in den bildungspolitisct&tnategien der Mitgliedstaaten und Regionen
insbesondere auf die Zusammenarbeit auf allen Gawee-Ebenen (einschliel3lich der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften) gesetzt werdhte,som vor dem Hintergrund von Grundsatz 1 der
europdischen Saule sozialer Rechte eine hochwedidedie Lernenden ausgerichtete Bildung mit dem
Schwerpunkt auf einem guten Unterricht, Innovatiod der Digitalisierung auf den Bedarf des siclehas
wandelnden Arbeitsmarkts abzustimmen;

— begrif3t den Vorschlag der Europaischen KommissionFdrderung der automatischen gegenseitjgen
Anerkennung von im Ausland erworbenen Hochschuldlissen und Abschlissen der Sekundarstufe I
sowie der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland fordert die Kommission auf, in ihrer kunftigen
Arbeit die Verbindungen mit der territorialen EntWiung zu bericksichtigen, insbesondere wenn| bei
lokalen und regionalen Projekten die Mobilitat \eachkraften und Personal hineinspielt;

— verweist auf die Empfehlung des Rates vom 20. Deeer®012 zur Validierung nichtformalen und
informellen Lernens und fordert die Entscheiduriggtr auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten auf,
diesbezlglich besonderes Augenmerk auf das PoleraiaPartnerschaften zu richten, die zwischen
nationalen Behdrden, regionalen und lokalen Gédleperschaften, Unternehmen, Arbeitnehmern und
Gewerkschaften sowie zivilgesellschaftlichen Ake&ur aufgebaut werden konnten, um solche
Kompetenzen und Qualifikationen zu bericksichtigen;

— fordert die Organe der EU und die Mitgliedstaatefi ait Unterstitzung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften und in Absprache mit denrdetentragern die vorliegenden Vorschlage| im
Zusammenhang mit den allgemeinen politischen Sjiexte der EU fir Wirtschaftsentwicklung,
Beschéftigung und Sozialschutz umzusetzen und diyemehrjahrigen Finanzrahmen fur die Zeit nach
2020, in dem spezifische bildungspolitische MaRreindeutlicher und ehrgeiziger zum Ausdruck
gebracht werden sollten, strategisch zu nutzemnbdéerner, wie wichtig die Einhaltung des Grundea
der VerhaltnismaRigkeit ist, damit keine weiteraramhziellen oder administrativen Belastungen fig |di
Mitgliedstaaten entstehen.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin — Ein starkeres Europa aufbauen:
Die Rolle der Jugend-, Bildungs- und Kulturpolitik

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Fordeder automatischen gegenseitigen

Anerkennung von im Ausland erworben

en Hochschuldbissen und Abschlissen der

Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisse von LernzémeAusland

Empfe

hlung 5

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

(d) indem sie Qualitatssicherungsinstrumen
fur Online-Angebote der allgemeinen un
beruflichen Bildung entwickeln;

Begru

ndung

In einigen Regionen, vor allem in abgelegenen uimthdesiedelten Gebieten, erfolgt der Zugang
Bildung, Lernen und Qualifizierung zunehmend digitiaher ist die Qualitatssicherung bei die
Qualifikationen fir die automatische gegenseitigeerkennung unbedingt erforderlich.

Anderung 2

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rate
Anerkennung von im Ausland erworben

s zur Fordeder automatischen gegenseitigen
en Hochschuldlissen und Abschliissen der

Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisse von LernzéiteAusland

Empfe

hlung 6

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

die Mobilitst und die Anerkennung d
Ergebnisse von Auslandslernzeiten im Rahr
der allgemeinen und beruflichen Sekundarbild
erleichtern, indem sie

[...]

(c) bei den Einrichtungen der allgemeinen
beruflichen Sekundarbildung sowie bei @
Lernenden und ihren Familien fur die Vorte
von Mobilitat sowie bei den Arbeitgebern fir ¢
Vorteile der Aufnahme von Personen werben,
von ihrem Recht auf Freizligigkeit Gebrad
machen;

eidie Mobilitat aller Studierenden — unabhangi

IEggebnisse von Auslandslernzeiten im Rahr
der allgemeinen und beruflichen Sekundarbild
erleichtern, indem sie

[...]
ind

gft) bei den Einrichtungen der allgemeinen
ilberuflichen Sekundarbildung sowie bei d
ikernenden und ihren Familien fir die Vorte
dien Mobilitat sowie bei den Arbeitgebern fur d
cYorteile der Aufnahme von Personen werben,
von ihrem Recht auf Freizlgigkeit Gebrad

machen;

ngan ihrem Wohnort —und die Anerkennung de

te
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s5en
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Begru

ndung

Ertbrigt sich.
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Ander

ung 3

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Forteder automatischen gegenseitigen
Anerkennung von im Ausland erworbenen Hochschuldlissen und Abschliissen der
Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisse von LernzéiteAusland
Empfehlung 8

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

bewédhrte Verfahren zu eruieren fir (
Anerkennung friherer Lernerfahrungen und
die Durchlassigkeit zwischen den einzeln
Bereichen der allgemeinen und beruflich
Bildung — insbesondere zwischen der beruflic
Aus- und Weiterbildung und de

Hochschulbildung;

libewadhrte Verfahren zu eruieremd zu férdern
flilr die Anerkennung friherer Lernerfahrung

héeruflichen Bildung — insbesondere zwischen
erberuflichen  Aus- und Weiterbildung und d

amd fur die Durchlassigkeit zwischen
gia) den einzelnen Bereichen der allgemeinen

Hochschulbildungund
(b) den einzelnen Bereichen der allgemein
und beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt

Begru

ndung

Im Ausland erworbene Qualifikationen und Lernzeiiem Ausland sollten von den Arbeitgebe
anerkannt werden, um die Arbeitskraftemobilitat diadhit die Chancen und Méglichkeiten im Lel

Zu verbessern.

Anderung 4

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rate
Anerkennung von im Ausland erworben

s zur Fordeder automatischen gegenseitigen
en Hochschuldlissen und Abschliissen der

Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisse von LernzéiteAusland

Empfe

hlung 9

en

und

der
er

en

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

die Faktengrundlage dadurch zu erweitern, ¢
sie Daten zu Anzahl und Art der

laBe Faktengrundlage dadurch zu erweitern, (
sie Daten zu AnzahlArt und Ergebnissender

Anerkennungsfélle erheben und verbreiten;

Anerkennungsfalle erheben und verbreiten;

lass

Begriindung

Das Lernen aus Ergebnissen kann den Prozess deddelsneng verstarken und verbessern.
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Ander
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu

ung 5
hoclgezrfriihkindlicher Betreuung, Bildung und

Erziehung

Erwagun

gsgrund 8

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die  Verfugbarkeit, Zuganglichkeit  un
Bezahlbarkeit hochwertigs
Kinderbetreuungseinrichtungen sind  dart
hinaus Schlisselfaktoren, die es Frauen und
Mannern mit Betreuungsaufgaben ermdglich
am Arbeitsmarkt teilzunehmen, wie vg
Europaischen Rat von Barcelona 2002,
Européaischen Pakt fur die Gleichstellung
Geschlechter und in der Mitteilung d
Kommission vom 26. April 2017 (ber d
Vereinbarkeit von Beruf und Privatlebg
anerkannt wurde. Die Erwerbstatigkeit V|
Frauen tragt unmittelbar zur Verbesserung
soziobkonomischen Situation der Haushalte
zum Wirtschaftswachstum bei.

b&linderbetreuungseinrichtungen
ahatus Schltisselfaktoren, die es Frauen und

l&uropaischen Pakt fur die Gleichstellung
eGeschlechter

erYereinbarkeit
panerkannt wurdeund sie sollten im Einklang mit

dDie  Verflgbarkeit, Zuganglichkeit  un
rBezahlbarkeit hochwertigs
sind dari

edannern mit Betreuungsaufgaben ermdglich
nam Arbeitsmarkt teilzunehmen, wie vo
iFuropaischen Rat von Barcelona 2002,

und in der Mitteilung d
eKommission vom 26. April 2017 (ber d
von Beruf und Privatlebs

dérundsatz 2 der europdischen Saule sozi

uRechte gefdordert werdenDie Erwerbstatigkei

D

=

ber
auch

en,
m
im

Her

er
e
n

ler

von Frauen tragt unmittelbar zur Verbesserting
der soziodkonomischen Situation der Haushalte

und zum Wirtschaftswachstum bei.

Begriindung
Ertbrigt sich.
Anderung 6
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hoclgegrfriihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Erwagungsgrund 23

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung desR

Ziel dieser Empfehlung ist es, ein gemeinsal
Verstandnis davon festzulegen, was Qualita
der fraohkindlichen Betreuung, Bildung uf
Erziehung ausmacht. Sie legt moglig
Maflnahmen dar, didie Regierungenje nach
ihren spezifischen Gegebenheiten in Betrd
ziehen konnen. Die Empfehlung richtet sich a
an Eltern, Trager und Organisationg
einschliellich der Sozialpartner u
Organisationen der Zivilgesellschaft, die d
Sektor starken wollen.

méel dieser Empfehlung ist es, ein
I gemeinsames Verstandnis davon festzule
ndvas Qualitét in der frihkindlichen Betreuur]
hBildung und Erziehung ausmacht. Sie I
mogliche  MalRnahmen dar, diealle
wakihschlagigen Regierungs- un
usterwaltungsebenen  (einschlieBlich  dé
ctipkalen und regionalen Ebene)e nach ihren
ndpezifischen Gegebenheiten in Betracht zie
dronnen. Die Empfehlung richtet sich auch
Eltern, Trager und Organisationg
einschlieBlich  der  Sozialpartner u
Organisationen der Zivilgesellschaft, die d
Sektor starken wollen.

g!
pgt

14

an
n,

hd
en

Begrin

dung

Ertbrigt sich.
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Anderung 7
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hochyesrtriihkindlicher Betreuung, Bildung und

Erziehung
Empfehlung 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
darauf  hinzuwirken  dass  fruhkindliche sicherzustellen dass frihkindliche
Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsangebdetreuungs-, Bildungs- und
zugénglich, bezahlbar und inklusiv sind. [HSrziehungsangebote zuganglich, bezahlbar
kdénnte erwogen werden, ausreichend verfugbamund inklusiv sind. Es
konnte auf allen Governance-Ebenen
(einschlief3lich der regionalen und lokalep
Ebene)erwogen werden,
Begriindung

Verstarkung der Empfehlung und Hervorhebung dedigsem Zusammenhang entscheiden

Rolle der Iokalen und regionalen Gebietskdrpe

r¢ehaf

den

Anderung 8
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hoclgegrfriihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Empfe

hlung 3

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

die Professionalisierung des Personals in
frihkindlichen  Betreuung, Bildung  un
Erziehung zu unterstitzen. Abhéngig vom G
der vorhandenen fachlichen Qualifikation u
von den Arbeitsbedingungen kdnnen erfolgrei
Bemiihungen Folgendes umfassen:

(d) Hinarbeiten auf die Ausstattung de
Personals mit den Kompetenzen, die es bray
um auf die individuellen Bedurfnisse von Kinde
mit unterschiedlichem Hintergrund, m
Forderbedarf oder einer Behinderung eingehe
kénnen, und Vorbereitung des Personals auf
Leitung vielfaltiger Gruppen;

abe Professionalisierung des Personals in
druhkindlichen Betreuung, Bildung un
r&tziehung zu unterstitzen. Abhangig v
n@rad der vorhandenen fachlich
clggualifikation und von den Arbeitsbedingung
konnen erfolgreiche Bemihungen Folgen
umfassen:

[..

D

]

gy, Ausstattung des Personals mit
rKompetenzen, die es braucht, um auf

q

itndividuellen Bedurfnisse von Kindern mi
i

numterschiedlichem Hintergrund,
#hérderbedarf oder einer Behinderung einge
zu konnen, und Vorbereitung des Persof
auf die Leitung vielfaltiger Gruppen;

Begrin

dung

Verstarkung der Empfehlung.
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Anderung 9
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hoclgegrfriihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Empfe

hlung 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

die Entwicklung der Programme flr
frihkindliche Bildung zu verbessern, damit
dem Wohlbefinden und den Bildungsbedurfnis
der Kinder gerecht werden. Ansétze
Unterstitzung der Programmentwicklung und
Forderung der sozialen, emotionalen, Lern-
Sprachkompetenz der Kinder kdnnten Folgen
umfassen:

(a) Gewahrleistung eines Gleichgewic
zwischen sozial-emotionalem Wohlbefinden U
Lernen, wobei die Bedeutung des Spielens
des Kontakts mit der Natur sowie die Rolle \
Musik, Kunst und korperlicher Aktivitg
anerkannt werden;
(b) Férderung von Empathie, Mitgefiihl und d

4

Bewusstseins fur Gleichbehandlung und Vielfalt(b) Férderung von Empathie, Mitgefihl u

(c) Ermoglichen eines frihen Kontakts 1
Fremdsprachen und des frih
Fremdsprachenerwerbs durch spieleris|
Aktivitaten sowie Inbetrachtziehe
zweisprachiger Friherziehungsprogramme;
(d) Beratung der Anbieter bei der altersgerect
Nutzung digitaler  Hilfsmittel und ne
entstehender Technologien;

(e) Forderung der weiteren Integration
frihkindlichen  Betreuung, Bildung  un
Erziehung in das Bildungskontinuum u
Unterstutzung der Zusammenarbeit des Persq
von frihkindlichen Bildungs- un
Betreuungseinrichtungen mit de
Grundschulpersonal mit Blick auf dé
reibungslosen Ubergang der Kinder in
Grundschule;

dielie Entwicklung der

Programme fur di
sigiihkindliche Bildung zu verbessern, damit
Seler Gesundheit,dem Wohlbefinden und de
wildungsbedurfnissenaller Kinder gerecht
zwrerden. Ansatze zur Unterstltzung
uilogrammentwicklung und zur Forderung der
deszialen, emotionalen, Lern- und
Sprachkompetenz  der  Kinder  kdnnten
hiSolgendes umfassen:

nd) Gewahrleistung eines  Gleichgewic
ungischen sozial-emotionalem Wohlbefind
amnd Lernen, wobei die Bedeutung des Spie
tund des Kontakts mit der Natur sowie (
Rolle von Musik, Kunst und kdrperlichg
esktivitdt anerkannt werden;

der

hts
en
ens
die
Br

nides Bewusstseins fur Gleichbehandlung und
eXielfalt;
ct® Ermoglichen eines friihen Kontakts 1
nFremdsprachen und des frah
Fremdsprachenerwerbs durch spieleris
tAktivitaten sowie Inbetrachtziehe
uzweisprachiger Friherziehungsprogramme;
(d) Beratung der  Anbieter bei d
edtersgerechten Nutzung digitaler Hilfsmitf
dund neu entstehender Technologien;

n@e) Forderung der weiteren Integration
rfalékindlichen  Betreuung, Bildung un
dErziehung in das Bildungskontinuum u
nuUnterstitzung der Zusammenarbeit
eriPersonals von frihkindlichen Bildungs- u
diBetreuungseinrichtungen mit de
Grundschulpersonal mit Blick auf de
reibungslosen Ubergang der Kinder in
Grundschule;

(f) Bereitstellung von gezielter Unterstitzun
und gezielten Lernangeboten fur Kinder m
besonderen Bildungsbedurfnissen ur
Behinderungen;

nit
en
che
n

er
el

(g) Bereitstellung von gezielter Unterstiitzung
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und gezielten Lernangeboten fur Kinder mit
Migrationshintergrund — auch im Hinblick
auf die Ruckkehr einer groRen Zahl vo
Europaern aufgrund  politischer  und
humanitarer Krisen;

(h) Bereitstellung von gezielter Unterstitzury
und gezielten Lernangeboten fiur Kinder i
den Betreuungseinrichtungen de
Mitgliedstaaten;

(i) Forderung eines Modells de
frihkindlichen Betreuung fir Kinder im
Alter von 0 bis 6 Jahren;

=

Begrin

dung

Kinder mit besonderen

Moglichkeiten der frihkindlichen

bereitgestellt wird.

Bildungsbedirfnissen und Biddriungen
Migrationshintergrund benétigen u. U. gezielte Ustigzung, um sich das volle Spektrum
Bildungsprogrammeu
Mitgliedstaaten dazu angehalten werden solltenjirdais sorgen, dass diese Unterstiitz

it
der
lie

Ling

sowie Kinder m

erschlielen, weswegen ¢

Anderung 10
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hocligesrfrihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Empfe

hlung 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

darauf abzuzielen, eine angemess
Finanzierung und einen Rechtsrahmen flr
Bereitstellung von Angeboten der frihkindlich
Betreuung, Bildung und Erziehung
gewabhrleisten. Folgendes koénnte erwo
werden:

(a) Ausbau der Investitionen in die frihkindlic
Betreuung, Bildung und Erziehung mit dg
Schwerpunkt auf Verflgbarkeit, Qualitat u
Bezahlbarkeit, einschlie3lich der Nutzung ¢
Finanzierungsmoglichkeiten der europdisc
Struktur- und Investitionsfonds;

(b) Schaffung und Erhaltung maR3geschneide
nationaler oder regionaler Qualitdtsrahmen;

(c) Forderung der weiteren Integration V
Diensten fur Familien und Kinder, und zwar \
allem mit den Sozial- und Gesundheitsdienster
(d) Einbettung robuster Kinderschutzmal3nahr
in das System der frihkindlichen Betreuu

edarauf  abzuzielen, eine  angemess
dinanzierung und einen Rechtsrahmen fir
eBereitstellung von Angeboten d
ydrihkindlichen  Betreuung, Bildung un
y&mziehung zu gewahrleisten. Folgendes kor
erwogen werden:

hé) Ausbau der Investitionen in
erfrihkindliche  Betreuung,  Bildung d
nérziehung mit dem Schwerpunkt auf
j&ferfligbarkeit, Zuganglichkeit, Qualitat und
h&ezahlbarkeit, einschlie3lich der Nutzung ¢

Finanzierungsmoglichkeiten der européaisc
régruktur- und Investitionsfonds;

(b) Schaffung und Erhaltun
omal3geschneiderter nationaler oder region
dQualitatsrahmen;

n,(c) Forderung der weiteren Integration V
nBiensten fur Familien und Kindeauf der
ntpkalen und regionalen Ebeneund zwar vor

ene
die
er

d
nte

di

e
un

ler
hen

g
aler
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Bildung und Erziehung, um Kinder vor jeglich

Form von Gewalt zu schiitzen;

eallem mit den Sozial- und Gesundheitsdiens
und den fir das Wohlbefinden zustandige
Diensten
(d) Einbettung robusteg
KinderschutzmafRnahmen in das System
frihkindlichen Betreuung, Bildung un
Erziehung, um Kinder vor jeglicher Form v¢
Missbrauch undGewalt zu schitzen;

Begrun

dung

Ertbrigt sich.

ten
n

Anderung 11

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hocligesrfrihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Empfehlung 8

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dssR
den Austausch von Erfahrungen und bewahrtden Austausch von Erfahrungen und
Verfahren unter den Mitgliedstaaten |nbewdahrten Verfahren unter den
Zusammenhang mit dem strategischen Rahpiditgliedstaaten auf allen

fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
allgemeinen und beruflichen Bildung und d
Nachfolgeprogrammen sowie im Ausschuss
Sozialschutz zu erleichtern;

d&overnance-Ebenenm Zusammenhang m
elem  strategischen  Rahmen  flr

fdusammenarbeit auf dem Gebiet
allgemeinen und beruflichen Bildung und d
Nachfolgeprogrammen sowie im Aussch

fir Sozialschutz zu erleichtern;

Begrin

dung

Ertbrigt sich.

Anderung 12
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu hocligegrfrihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

Empfe

hlung 9

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

—

lie
der

en

USS

die Zusammenarbeit zwischen dedie Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten entsprechend ihrer Nachfradditgliedstaaten auf allen

durch Peer-Learning und Peer-Counselling| &&overnance-Ebenen entsprechend  ihrer
unterstitzen; Nachfrage  durch Peer-Learning und

Peer-Counselling zu unterstiitzen;

Begriindung

Ertbrigt sich.
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Anderung 13

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu einefassenden Ansatz fir das Lehren und Lernen
von Sprachen

Erwéagungsgrund 1

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

In ihrer Mitteilung ,Starkung der europaisch
Identitdt durch Bildung und Kultur® beschrei
die Europdische Kommission die Vision eir
europaischen Bildungsraums, in dem hochwer
und inklusive allgemeine und berufliche Bildu
sowie Forschung nicht mehr von Grenz
behindert werden, in dem es zur Norm gewor
ist, dass man Zeit zum Studieren, Lernen ¢
Arbeiten in einem anderen Mitgliedstd
verbringt, in dem es viel gangiger ist als hel
dass man neben der Muttersprache zwei we
Sprachen spricht, und in dem sich die Mensg
ihrer Identitat als Europaerinnen und Europd
des kulturellen Erbes Europas und seiner Vie
bewusst sind.

e ihrer Mitteilung ,Starkung der europaisch
btdentitat durch Bildung und Kultur“ beschrei
edie Europaische Kommission die Vision eir
tigaropdischen  Bildungsraums, in  dé
npochwertige und inklusive allgemeine u
drerufliche Bildung sowie Forschung nig
dexehr von Grenzen behindert werden, in d
=g zur Norm geworden ist, dass man Zeit 2
ia®tudieren, Lernen oder Arbeiten in eing
it@nderen Mitgliedstaat verbringt, in dem es
tgéngiger ist als heute, dass man neben
hetuttersprache zwei weitere Sprachen spri
aemd in dem sich die Menschen ihrer Ident
falts Européderinnen und Europaer,
kulturellen Erbes Europas und seiner Viell
und Mdglichkeitenbewusst sind.

alt

Begrin

dung

In diesem Zusammenhang sollte betont werden, dass\Vért des europaischen Bildungsrau

auch in seinem Potential besteht, den Weg flr

r@elancen zu o6ffnen.

ms

Anderung 14
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu eineffassenden Ansatz fir das Lehren und Lernen
von Sprachen

Empfe

hlung 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

zu prufen, wie allen jungen Menschen dabeil prifen, wie allen jungen Menschen dapei

geholfen werden kann, vor dem Ende
Sekundarstufe Il in  der allgemeinen u
beruflichen Bildung in mindestens einer weite
europaischen  Sprache zusatzlich
Unterrichtssprache — das Niveau der kompete
Sprachverwendung zu erreichen, und wie
Erlernen einer weiteren (dritten) Sprache bis Z
Niveau der selbststandigen Sprachverwend
gefordert werden kann;

dgeholfen werden kann, vor dem Ende

n8ekundarstufe Il in der allgemeinen u
reberuflichen  Bildung in  mindestens ein
zweiteren europadischen Sprache — zusatz
nem Unterrichtssprache — das Niveau

desmpetenten Sprachverwendung zu erreick
wnd wie das Erlernen einer weiter
uftlyitten) Sprache  bis  zum Niveau @
selbststandigen Sprachverwendung gefor
werden kann wobei besonderer Wert au

der
nd
er
lich
der
nen,
en
er
dert
I
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mindliche Ubungen und Sprachpraxis gele
und ein angemessener Zugang
hochwertigem Unterricht fir alle Lernender
sichergestellt werden sollte

4

Begrin

dung

Die Interessentrager haben neben der Lese- un@iSkbmpetenz die Bedeutung der mundlich
Ausdrucksfahigkeit in Fremdsprachen hervorgehobendies die Moglichkeit der Mobilitat un
neue Chancen eroffnet. Ferner wurde darauf hingemiedass dort, wo kein hochwertig

Unterricht verflgbar ist, Menschen mit mehr

Lernenden aus benachteiligten sozio6konomischemaiteissen steht diese Mdglichkeit jedq
nicht offen, was ihre Zukunftschancen schmalert diedJnterschiede zwischen den verschiede

gesellschaftlichen Gruppen verschartft.

Geld privaten Sprachunterricht zurtickgreife

Anderung 15
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu einefassenden Ansatz fir das Lehren und Lernen
von Sprachen

Empfe

hlung 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

im Rahmen solcher umfassenden Strategien
Entwicklung eines Sprachenbewusstseins
Schulen und Ausbildungszentren zu forde
indem

(a) die Mobilitat der Lernenden aktiv unterstij
wird, wobei dies auch die Nutzung der in d
einschlagigen Finanzierungsprogrammen der
gebotenen Chancen einschliel3t;

(b) es jedem Lehrer und jeder Lehre
ermoglicht wird, sich mit der Fachsprache sei
oder ihres jeweiligen Fachgebig
auseinanderzusetzen;

(c) die unterrichtssprachlichen Kompetenzen
Grundlage weiteren Lernens und des Erreich
von Bildungszielen in der Schule fir a
Lernenden, insbesondere solche
Migrationshintergrund oder Zugehdrigkeit
benachteiligten Gruppen, gestarkt werden;

(d) die sprachliche Vielfalt der Lernend
wertgeschatzt und als Ressource des Ler
genutzt wird; dies kann auch die Beteiligung \
Eltern und der Ortlichen Gemeinschaft an
Spracherziehung einschlief3en;

(e) Moglichkeiten  zur  Bewertung  un

oie Rahmen solcher umfassenden Strate
die Entwicklung eines Sprachenbewusstse
rim Schulen und Ausbildungszentren zu forde
indem

tZa) die Mobilitat der Lernenden akt
amterstitzt wird, wobei dies auch die Nutzy
Elar in den einschlagige

Finanzierungsprogrammen der EU gebote
ri@hancen einschliel3t;

nés es jedem Lehrer und jeder Lehre
termoglicht wird, sich mit der Fachsprac
seines oder ihres jeweiligen Fachgeb
asseinanderzusetzen;

go} die unterrichtssprachlichen Kompetenz
lals Grundlage weiteren Lernens und

niirreichens von Bildungszielen in der Sch
zfiir alle Lernenden, insbesondere solche
Migrationshintergrund— auch im Hinblick

eauf die RUckkehr einer grofen Zahl vo
nénsopaern aufgrund  politischer  und
drumanitdrer Krisen — oder solche mit

déugehorigkeit zu benachteiligten Grupp
bzw. mit besonderen Bildungsbedirfnissg
dund Behinderungen gestarkt werden;

Validierung von Kompetenzen in Spracqefd) die sprachliche Vielfalt der Lernend

Ot

U

N

nen
d
jer
n.

nen

7en
des
ule

mit

en
2N

en
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geboten werden, die nicht Bestandteil degertgeschatzt und als Ressource des Lerhens
Lehrplans sind, aber von den Lernenden| genutzt wird; dies kann auch die Beteiligung
anderer Stelle erworben wurden, auch dygrebn Eltern und der ortlichen Gemeinschaft|an

Erweiterung der Bandbreite an Sprachen, di¢ dar Spracherziehung einschlie3en;

Schulabschlissen bertcksichtigt werden kénnee) Moglichkeiten zur Bewertung und
Validierung von Kompetenzen in Sprachen

geboten werden, die nicht Bestandteil

Erweiterung der Bandbreite an Sprachen,

konnen;

es

Lehrplans sind, aber von den Lernenden| an
anderer Stelle erworben wurden, auch durch

die

in Schulabschliissen bertcksichtigt werden

Begrindung

Ertbrigt sich.

Anderung 16

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu eineffassenden Ansatz fiir das Lehren und Lernen

von Sprachen
Empfehlung 5

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

Lehrkréafte, Ausbilderinnen und Ausbilder sowigehrkrafte, Ausbilderinnen und Ausbilder sow
Schulleitungen bei der Entwicklung vorSchulleitungen bei  der Entwicklung von

ie

Sprachenbewusstsein zu unterstitzen, indem Siprachenbewusstsein zu unterstiitzen, indem sie

(@ in die Erstausbildung sowie di€a)in die  Erstausbildung sowie die

Weiterbildung von Sprachlehrern und | Weiterbildung von Sprachlehre
lehrerinnen investieren, um ein breitesnd -lehrerinnen investieren, uRersonal flr
fremdsprachliches Angebot in der allgemeinesich zu gewinnen und an sich zu binden und
und beruflichen Pflichtschulbildungein breites fremdsprachliches Angebot in

aufrechtzuerhalten; allgemeinen und beruflichen

(b) die Vorbereitung auf sprachliche Vielfalt imPflichtschulbildung aufrechtzuerhalten;
Unterricht in der Erstausbildung und defb) die Vorbereitung auf sprachliche Vielfalt i

beruflichen Weiterbildung von Lehrkraften undinterricht in der Erstausbildung und der
Schulleitungen bertcksichtigen; beruflichen Weiterbildung einschliel3lich des

informellen und nichtformalen Lernens,von

bericksichtigen;

Lehrkraften und Schulleitungen

n

der

m

Begriindung

Lokale Gemeinschaften bieten eine Fille von Modgkiten zur Verbesserung d

S

Sprachenbewusstseins von Lehrerinnen und LehreB, durch Eltern und Betreuungspersonen,

Glaubensgemeinschaften und Gemeinschaftsorgamsatio
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Anderung 17
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu einefassenden Ansatz fir das Lehren und Lernen
von Sprachen

Empfehlung 6
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
die Forschung Zu innovativendie Forschung Zu innovative

inklusionsorientierten, mehrsprachig
padagogischen Arbeitsweisen voranzubrin
und zu deren Nutzung zu ermuntern, wobei
die Nutzung digitaler Instrumente ur
integriertes Lernen von Inhalten und Spra
einschliefit;

eimklusionsorientierten, mehrsprachig
peadagogischen Arbeitsweisen voranzubrin
liead zu deren Nutzung zu ermuntern, wobei (
ndlie  Nutzung digitaler Instrumente die
claeidiovisuelle  Produktion, die Film- und
Musikproduktion und integriertes Lernen vq

Inhalten und Sprache einschliel3t;

1,
En
gen
lies

n

Begru

ndung

Der kulturelle Reichtum der audiovisuellen
unterstiitzt nicht nur das Erlernen einer

Kennenlernen verschiedener Kulturen und gemeinssivieete.

sowie d@lm- und Musikproduktion in Europ
anderenac®e, sondern insbesondere auch

D

das

Anderung 18
Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu eineffassenden Ansatz fiir das Lehren und Lernen
von Sprachen
Empfehlung 8

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
(8) den Zugang zu hochwertigen digitalen
Lehrprogrammen sowohl fur Lehrerinnen
und Lehrer als auch fur Burgerinnen und
Burger vor allem in abgelegeneren oder
dinner besiedelten Gebieten und deén
Regionen in aullerster Randlage zu
verbessern;
Begriindung

Der Zugang zu hochwertigeren digitalen Sprachemprogen ist u. U. teurer als zu einfacheren

Programmen. Die Breitbandversorgung ist in einigagionen mit Lehrermangel jedoch weder

schnell noch zuverlassig genug, um das Sprachemeamline zu erleichtern.
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Anderung 19

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu einefassenden Ansatz fir das Lehren und Lernen
von Sprachen

Absicht 1 der Kommission

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

FolgemalRnahmen zu dieser Empfehlung

unterstiitzen, indem sie den Mitgliedstaatemterstitzen, indem sie den Mitgliedstaaten

Moglichkeiten zum Lernen voneinander g
und gemeinsam mit den Mitgliedstaateand gemeinsam mit den Mitgliedstaaten

Folgendes entwickelt:

FolgemalRnahmen zu dieser Empfehlung| zu

v oglichkeiten

Folgendes
gegebenenfal
regionaler
einschlagigen
grenziubersch

Zusammenarbeit zunutze macht)

zum Lernen voneinander gjbt

entwickelt (wobei sie  sich

Is die Erfahrungen lokaler und
Gebietskorperschaften miit
Projekten der

-

reitenden und territoriale

Begrindung

Ertbrigt sich.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1.

wiederholt seine Forderung nach einem umfassenddnzukunftsorientierten Ansatz fur die

Zukunft der Bildung in der EU, die auch die verktér Zusammenarbeit zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor einschlief®h, die Birger bei der Anpassung an eine
zunehmend komplexe und vielfaltige Gesellschaft lidder Entwicklung einer ,européischen
Identitat”, die die nationale, regionale, lokaleduindividuelle Identitat ergdnzen sollte, sowie
beim Erwerb der in einer mobilen und zunehmendtalgn Gesellschaft erforderlichen

Kompetenzen zu unterstitzen;

begrift die Absicht der Europaischen Kommissiore Hortschritte auf dem Weg zum
europaischen Bildungsraum bis 2025 auf zentralatisforderungen auszurichten, darunter die
Verbesserung der frihkindlichen Betreuung, Bildumgl Erziehung, die Erleichterung der
gegenseitigen Anerkennung von HochschulabschlissdrSchulabschlissen, Verbesserungen
beim Erlernen von Fremdsprachen, die Forderundetenslangen Lernens, der Mobilitat von
Studierenden und von Investitionen in MdglichkeitmrBereich der Digitalisierung;

ist der Auffassung, dass in den bildungspolitiscBamategien der Mitgliedstaaten und Regionen
insbesondere auf die Zusammenarbeit auf allen Ganee-Ebenen (einschlie3lich der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften) gesetzt wesiddte, um vor dem Hintergrund von

Grundsatz 1 der europdischen Saule sozialer Rasihte hochwertige, auf die Lernenden
ausgerichtete Bildung mit dem Schwerpunkt auf eirgerten Unterricht, Innovation und der

Digitalisierung auf den Bedarf des sich rasch whamdin Arbeitsmarkts abzustimmen;

unterstreicht den Handlungsbedarf auf allen Goveradbenen, um den Qualifikationsbedarf
des Arbeitsmarkts zu antizipieren und diesem duggle entsprechende allgemeine und
berufliche Bildung sowie durch lebenslanges Lergerecht zu werden, um die Schaffung von
Arbeitsplatzen anzukurbeln und Lésungen fur Artesigkeit zu finden;

macht darauf aufmerksam, dass beim lebenslangemeheKontinuitat erforderlich ist, und
unterschreibt die Grundsatze, die 2017 vom Globatwirk of Learning Cities (Globales
Netzwerk der lernenden Stadte) der UNESCO im Auf@idrk Call to Action for Learning
Cities* aufgestellt wurden und in denen das lelzewg® Lernen als zentrales Element der
Nachhaltigkeitsziele anerkannt w]rrd

fordert die Organe der EU und die Mitgliedstaatem, anit Unterstlitzung der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften und in Abspracihelem Interessentragern die vorliegenden
Vorschlage im Zusammenhang mit den allgemeinentigpoiien Strategien der EU fur
Wirtschaftsentwicklung, Beschaftigung und Sozialdgzh umzusetzen und dabei den
mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Zeit nach 2020dém spezifische bildungspolitische
Maflnahmen deutlicher und ehrgeiziger zum Ausdredkacht werden sollten, strategisch zu
nutzen; betont ferner, wie wichtig die Einhalturesdsrundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ist,

http://uil.unesco.org/lifelong-learning/learningies/cork-call-action-learning-cities
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damit keine weiteren finanziellen oder administreti Belastungen fir die Mitgliedstaaten
entstehen;

begrif3t daneben auch die Einfuhrung des EuropdisS@tedierendenausweises und die
Mdglichkeiten, die dieser fir die Erleichterung delobilitét von Studierenden und die
Forderung der automatischen Anerkennung von Qkafiinen bietet; fordert die Kommission
auf, zu erwégen, diesen Ausweis auf alle Lernendenicht nur die Lernenden in der
Hochschulbildung — auszuweiten, um die Mdglichkeitgir das lebenslange Lernen zu
erweitern;

ist sich bewusst, dass in erster Linie die Mitgdtagten fur die Bildungspolitik zustandig sind,
die ihre regionalen wund lokalen Gebietskorpersehnaftgemall ihrer jeweiligen
Verfassungsordnung in unterschiedlichem Mal3e edl@ninist sich zudem bewusst, dass die EU
im Sinne von Artikel 6 AEUV nur fur die Durchfiihrgrvon MaRnahmen zur Unterstitzung,
Koordinierung oder Erganzung der MaRBnhahmen der IMdidgtaaten zustéandig ist; jede
Maflnahme der EU in diesem Bereich muss unter demekAsder Subsidiaritdt und
VerhaltnismaRigkeit voll und ganz gerechtfertiginsend bestehenden Rahmen, Instrumenten
und Verfahren Rechnung tragen;

Gegenseitige Anerkennung

9.

10.

11.

12.

verweist mit Bedauern auf die fortbestehenden Himdse fir die Mobilitdt im
Bildungsbereich und stimmt mit der Forderung deroféischen Kommission nach einem
Europa Uberein, in dem Lernen, Studieren und Ferscticht von Grenzen gehemmt werden,
sondern in dem es zur Norm geworden ist, dass redredm Studieren, zum Lernen oder zum
Arbeiten in einem anderen Mitgliedstaat verbringt;

betont den zusatzlichen Unterstitzungsbedarf vogidRen, in denen die Mobilitat von
Lernenden eventuell durch weitere Hindernisse vaedikerungsschwund, landliche Lage oder
Armut erschwert wird;

begriRt die Unterstitzung der Europaischen Komomsdiir den Austausch bewdhrter
Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und regudaz, Vertreter der lokalen und regionalen
Ebene hieran zu beteiligen und damit den Wert reder Kenntnisse und Erfahrungen
anzuerkennen;

begriRt den Vorschlag der Europdischen Kommission Edrderung der automatischen
gegenseitigen Anerkennung von im Ausland erworbertdochschulabschlissen und
Abschlissen der Sekundarstufe Il sowie der Ergebnisn Lernzeiten im Ausland und fordert
die Kommission auf, in ihrer kinftigen Arbeit dieeNMbindungen mit der territorialen
Entwicklung zu beriicksichtigen, insbesondere weainldkalen und regionalen Projekten die
Mobilitat von Fachkraften und Personal hineinspielt

Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung

13.

weist darauf hin, dass das Konzept der ,frihkirdlic Betreuung, Bildung und Erziehung*
mehr umfasst als das, was gelegentlich unter ,yolgcher Bildung” verstanden wird. Kinder
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sollen hierdurch nicht nur auf die Schule, sondminoh auf das Leben vorbereitet werden, so
wie auch alle anderen Bestandteile des Bildungssysthren Beitrag hierzu leisten;

verweist auf die Empfehlung des Rates vom 20. Deeer2012 zur Validierung nichtformalen
und informellen Lernens und fordert die Entscheggiriger auf EU-Ebene und in den
Mitgliedstaaten auf, diesbeziglich besonderes Amgek auf das Potenzial von
Partnerschaften zu richten, die zwischen nationdBahorden, regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften,  Unternehmen, Arbeitnehmermd u Gewerkschaften  sowie
zivilgesellschaftlichen Akteuren aufgebaut werdeinriten, um solche Kompetenzen und
Qualifikationen zu berticksichtigen;

ist in diesem Zusammenhang enttduscht, dass inEdgsfehlung nur begrenzt auf das

Familienleben oder Interventionen auf lokaler Ebe&megegangen wird, die mafigeblichen

Einfluss auf die frihkindliche Entwicklung einesnidies haben kénnen; hebt diesbezlglich die
grundlegende Bedeutung eines ganzheitlichen uedrietten Ansatzes hervor;

halt gut ausgebildete Fachkréafte fur eine wesdmli®/oraussetzung fur eine hochwertige
frihkindliche Bildung und Erziehung, weswegen &Regierungs- und Verwaltungsebenen,
einschliellich der lokalen und regionalen Ebeneemsprechenden Investitionen nicht nur in
die Lehrererstausbildung, sondern auch in stetegafliche Weiterbildung angehalten werden
sollten;

unterstreicht die Notwendigkeit des kontinuierlich&usbaus der ,Betreuungs“-Komponente
der frahkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehungas auch die Rolle der Erzieher,
Lehr- und Betreuungskrafte in der Frihpadagogikmb&iufbau guter Beziehungen zu den
Kindern, Eltern und untereinander umfasst; betdass dafiir gesorgt werden muss, dass sich
im Sinne von Grundsatz 11 der européaischen SaualalspRechte auch einkommensschwache
Familien friihkindliche Betreuungsangebote leisténrien; wiirdigt den im Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes verankerten Grundsatn, zlifolge bei allen MalRnahmen, die
Kinder betreffen, das Wohl des Kindes ein Gesiamg&pist, der vorrangig zu beriicksichtigen
ist;

macht auf die Bedirfnisse von Kindern mit besondemildungsbedirfnissen und
Behinderungen aufmerksam, die eine gute Ausbildurggebenenfalls mit Zugang zum
allgemeinen Bildungssystem, und je nach Bedarkiddelle Unterstiitzung erhalten sollten;

verweist auf die zahlreichen Vorteile, die durche dr6rderung von MalRRnahmen zur
Ermoglichung eines konstruktiven Dialogs zwischeshiern und Eltern/Betreuern entstehen,
um die Beziehungen zwischen der Schule und demlitiiels Umfeld zu starken und die

erfolgreiche Eingliederung der Lernenden in die uehsowie ihre Sozialisation und

Entwicklungsmoglichkeiten generell zu unterstitzen;

begrit, dass die Kommission die Bedeutung derldakand regionalen Partner bei der
Verbesserung der Lehre und des Lernens anerkesmnbjsst jedoch die Anerkennung, dass die
Herausforderungen flir manche Gemeinschaften gréidrals fur andere, beispielsweise fir
abgelegenere Gebieten oder Gebiete, in denen reeMrdtersprachen gesprochen werden, die
mehr Ressourcen und Finanzmittel benétigen, umLeéiere und das Lernen fir alle zu
verbessern;
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21.

ersucht die Kommission um Bericksichtigung der dhtiégigen Stellungnahmen des
Ausschusses und Schlussfolgerungen des Rateshlefidich der Schlussfolgerungen des
Rates zu integrierten MalRnahmen fur die frahkimaicEntwicklung als Instrument zur
Verringerung von Armut und zur Férderung der sezidhklusion:;

Lernen und Lehren von Sprachen

22.

23.

24.

25.

bekundet seine Enttauschung dartiber, dass mangeiedelsprachenkenntnisse als eines der
groRten Hindernisse fur die Freiziigigkeit geltendhvend die europaische Wirtschaft

Arbeitskrafte mit Fremdsprachenkenntnissen braualeiswegen er seine Unterstitzung far

einen starkeren Stellenwert des Erlernens von Fspradhen unterstreicht;

weist auf die voraussichtliche Kirzung der Mittélr fdie Kohasionspolitik im nachsten
mehrjghrigen Finanzrahmen hin und fragt sich despeathend mit Besorgnis, ob der
Européische Sozialfonds fur die Umsetzung der Zikde Empfehlung finanziell angemessen
ausgestattet ist;

ist in diesem Zusammenhang enttduscht, dass devefuinkt in der Empfehlung auf das

Lernen im Rahmen der Schulbildung gelegt wird, ahS&prachen als wichtigen Bestandteil des
lebenslangen Lernens auch schon in der fruhkineiidBildung anzuerkennen, um Integration
und Mobilitdt zu fordern, woran sich auch Partnerd uUnternehmen aus der lokalen

Gemeinschaft beteiligen kénnen;

betont, wie wichtig es ist, aktiv auf die Moglichites aufmerksam zu machen, die einschlagige
EU-Finanzierungsprogramme bieten, und die Bewerbarfahren zu vereinfachen, damit die
Programme von Schulen und Ausbildungsstatten ianaMitgliedstaaten genutzt werden
konnen.

Brissel, den 10. Oktober 2018

Der Prasident

des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2dif30526890119&uri=CELEX:52018DC0270
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