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132. Plenartagung, 5./6. Dezember 2018

STELLUNGNAHME

Programm ,Digitales Europa“ (2021-2027)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt den Legislativvorschlag fir das neue Progra,Digitales Europa“, mit dem dig
Europaische Kommission erstmals ein Malinahmenpaketbreitet, um der engen Verflechtung
von Digitalisierung, Forschung und Innovation mitea groRen EU-Programmen und der
europaischen gesamtgesellschaftlichen EntwickluaghRung zu tragen. Die wichtige Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften bei Wi@setzung des Programms ,Digitales
Europa“ sollte bei allen Maflinahmen berticksichtigrden, um die Entwicklung des digitalen
Binnenmarkts voranzubringen;

— gibt zu bedenken, dass bei der Vernetzung deratkgitinnovationszentren alle Regionen erfasst
werden sollten, weshalb in jeder Region ein diggdhnovationszentrum errichtet werden sollte.
Wenn ein digitales Innovationszentrum von einem $Gotium betrieben werden kénnte, witde
die Netzwerkbasis durch die Einbeziehung mehremgeréssentrager, wie Hochschulen,
Forschungszentren, Innovationszentren usw., gestark

— begrifdt Investitionen im Rahmen des Programms (&8lgg Europa“ in moderne, leistungsstarke
digitale Infrastruktur wie 5G-Netze, die notwendiind, um den europaweiten Ausbau der
digitalen Dienste und Technologien zu ermoglichdBreitband ist eine entscheidende
Voraussetzung fur die Entwicklung innovativer unettvewerbsfahiger digitaler Dienste, weshalb
der AdR eine zigige 5G-Normung fordert, um die roperabilitdt der Telekommunikationsnetze
zu gewahrleisten;

— unterstreicht die Bedeutung der kiinstlichen Irgeliiz (KI) als vielversprechende Technologie|fur
die Forderung nachhaltigen Wachstums und die Bawalg gesellschaftlicher
Herausforderungen. Die Kl muss daher gestarkt werd®bei die Qualitdt der Daten und der
Schutz der Privatsphare gewéhrleistet werden miisséhrend gleichzeitig die Auswertung
anonymisierter Daten, maschinelles Lernen und dien@agen fir Mustererkennung zugelassen
werden;

— pladiert fir den Aufbau digitaler Plattformen awr dsrundlage generischer wiederverwendbarer
Losungen fir digitale Authentifizierung, Vertrauamd sichere Dienste.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Programm ,Digitales Europa“
(2021-2027)

l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN
Anderung 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Buchstabe (e)

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR

Ldigitales Innovationszentrum® eingn,digitales Innovationszentrum* einen Rechtstrager

Rechtstrager der in einem offenen oder ein Konsortium von Rechtstragern, dia

wettbewerblichen Verfahren benannt od&inem offenen wettbewerblichen Verfahren

ausgewahltvurde, um Aufgaben im Rahmen dedenannt oder ausgewahiiurden, um Aufgaben

Programms wahrzunehmen, insbesondere | die Rahmen des Programms wahrzunehmen,
Bereitstellung des Zugangs zu technologischénsbesondere die Bereitstellung des Zugangs zu

Fachwissen und zu Versuchseinrichtungen, z.tBchnologischem Fachwissen und

Zu

Ausrustung und Software zur Ermoglichung gd&&rsuchseinrichtungen, z.B. Ausristung und
digitalen Wandels der Industrie; Software zur Ermdglichung des digitalen Wandels

der Industrie;

Begriindung

Bei der Vernetzung der digitalen Innovationszenseliten alle Regionen erfasst werden, und des
sollte in jeder Region ein digitales Innovationsmem errichtet werden. Wenn ein digital
Innovationszentrum von einem Konsortium betriebe&nden kdnnte, wirde die Netzwerkbasis du
die Einbeziehung mehrerer Interessentrager, wiehstdailen, Forschungszentren, Innovationszer
usw., gestarkt.

Durch die Evaluierung sollte sichergestellt werddags das Netz regional und thematisch ausgew
ist und gleichzeitig hochwertige Dienste bereitstekann. Die Auswahl der Einrichtungen, die s
bewerben, sollte aus der Perspektive des Gesamnetad mit Blick auf wirksame Synergis

zwischen den digitalen Innovationszentren erfolgBies ist ein Grund mehr, die Méglichke

vorzusehen, dass ein digitales Innovationszentrurohdein Konsortium von Rechtstragern betrie
wird.

Durch die Auflage, dass es sich um einen Rechtstr8gandeln muss, werden unnot
Beschrénkungen auferlegt. Deshalb miissen die pcakin Modalitaten flexibler gehandhabt werd
Im Interesse verschlankter Strukturen konnte auchRechtstrdger in einem Konsortium oder

halb

rch
tren

ogen
ich
BN

it
ben

h
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en.
ein

Netz von Rechtstragern mit Koordinierungsaufgaletraloit werden.
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Anderung 2
Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 3 —

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Das allgemeine Ziel des Programms bes
darin, den digitalen Wandel der europdisc
Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstitz
sodass seine Vorteile den europaischen Bur
und Unternehmen  zugutekommen. O
Programm wird

(a) Europas Kapazitaten in zentralen Bereic

der digitalen Technik durch ihg
grofmal3stabliche Einfihrung starken;
(b) ihre Verbreitung und Akzeptanz

Bereichen von offentlichem Interesse und in
Privatwirtschaft ausbauen.

tdbas allgemeine Ziel des Programms besteht d
helen digitalen Wandel der européaischen Wirtsc
eand Gesellschaft auf lokaler, regionaler,
gaeationaler und EU-Ebenezu unterstiitzen, soda
)awine Vorteile den europaischen Blrgern
Unternehmen zugutekommen. Das Progra
hevird

e(a) Europas Kapazitaten in zentralen Bereic
der digitalen Technik durch ihre grol3mafR3stébli
nEinfihrung starken;

der) ihre Verbreitung und Akzeptanz in Bereich
von Offentlichem Interesse und in d
Privatwirtschaft ausbauen

(¢) durch die Férderung der Zusammenarbe
vor Ort und den Ausbau europaische
Partnerschaften den digitalen

Wande

arin,
haft

und

mm

hen
che

en
er
it
or

voranbringen.

Begru

ndung

Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip

muss dBsogramm ,Digitales Europa“ de

Mehrebenensystem Rechnung tragen. Das Programm ikaksam auf der Ebene der Stadte uynd
Regionen in enger Zusammenarbeit zwischen Hochschulsonstigen Bildungs- und
Forschungseinrichtungen sowie mit den Unternehmesr Wrt umgesetzt werden. Das

Mehrebenensystem kann zur Uberbriickung d

konnen EU-weite Okosysteme fiir Hochleistungsrecmigidilfe des Programms ,Digitales Europ
auf alle Segmente der wissenschaftlich-industrieéertschépfungskette ausgeweitet werden.

er Innavsitluft in Europa beitragen. Beispielswe

Anderung 3
Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — neuer Buchstabe (d) und neuer Buchsfape

D

se

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Kunstliche Intelligenz
Mit der finanziellen Intervention der Union i
Rahmen des spezifischen Ziels2 (Kinstli
Intelligenz) werden die folgenden operatiV
Ziele verfolgt:

Kunstliche Intelligenz

mMit der finanziellen Intervention der Union i
ciahmen des spezifischen Ziels 2 (Kinstli
eimtelligenz) werden die folgenden operativ
Ziele verfolgt:

(d) Verbesserung der Datenqualitdt und d
Datenumfangs zur Unterstitzung un
Beschleunigung des digitalen Wandels hin :
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einer digitalen Plattformwirtschaft;
(e) Ausweitung der Nutzung von Technologie

der Vorlaufzeit von Innovationen bis zu
Markteinfihrung.

Begriindung

Der Wandel hin zur Plattformwirtschaft ist ein Boges der Digitalisierung. Es missen gunsti

174

Entwicklung innovativer  Geschaftsmodelle
Sensibilisierung der Anwender und Verkirzung
r

>

ge

Voraussetzungen fur die Bewadltigung der damit vedemen und anderer groRer gesellschaftlicher

Herausforderungen geschaffen werden. Funktionaténderungen der Stadte, der Rolle der Bl
und der Geschaftswelt missen beriicksichtigt werden.

fger

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, Uber agggEn hochwertige und ausreichende Daten zu

verfigen. Zunachst werden geeignete KenngréRenMassung der Datenqualitat bendétigt. Da
kénnen Algorithmen entwickelt werden, um die Datgalgét zu bewerten, Ausreil3er zu erkennen,

nn
die

nicht in die Analyse einbezogen werden, und Infdiom@n zu Uberarbeiten, um die von den

Algorithmen gelieferten Ergebnisse belastbarer achman. Und schlie3lich kann die Datenquali
erhdht werden, indem MalRRnahmen zur Verbesseruny/didstandigkeit, der Vergleichbarkeit ur

tat
d

des zeitlichen Bezugs der Datenstréme, die flrdgtgtzte digitale Dienste der nationalen, regionale

und lokalen Behérden genutzt werden sollen, eegritferden.

Im Programm ,Digitales Europa® werden einschlagig@inahmen nicht ausdrticklich genannt, dpch
wird auf die Integritat und Vertraulichkeit von BatBezug genommen und auf die allgemeine Rolle

von Software und Algorithmenbibliotheken eingegange
Die Datenqualitat und Datenintegritdt missen daribeaus durch MaRnahmen ergénzt werden

die Integritat der Rechte des Einzelnen an seireerDwahren und die Qualitat im Hinblick auf di

die
e

Fahigkeit sichern, ein angemessenes Mal3 an Sichddrelnformation und der personenbezogepen

Daten aufrechtzuerhalten.

Anderung 4
Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 7

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR

Mit der finanziellen Intervention der Union imMit der finanziellen Intervention der Union i

m

Rahmen des spezifischen Ziels 4 (fortgeschritieRahmen des spezifischen Ziels 4 (fortgeschrittene

digitale Kompetenzen) wird die Entwicklungligitale Kompetenzen) wird die Entwicklur
fortgeschrittener digitaler Kompetenzen in den|ifortgeschrittener digitaler Kompetenzen in den
Rahmen dieses Programms geforderten Bereiclahmen dieses Programms gefdrderten Berei
unterstitzt und so ein Beitrag zum européisdhenter Sicherstellung der Gendergerechtigke
Talentpool geleistet sowie groReranterstitzt und so ein Beitrag zum europaisg
Professionalitat gefdrdert, insbesondere |ifralentpool geleistet sowie grofR3ere Professiong

Hinblick auf Hochleistungsrechnepgefordert, insbesondere im Hinblick quf

Massendatenanalyse, Cybersicherheit, dezenttdtchleistungsrechnen, Massendatenanal

Transaktionsnetztechnik (DLT), Robotik un&ybersicherheit, dezentrale

kinstliche Intelligenz. Mit der finanziellenTransaktionsnetztechnik (DLT), Robotik u

g
im

chen
it
hen
litat

D

yse,

nd
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=]

Intervention werden die folgenden operativaainstliche Intelligenz. Mit der finanzielle
Ziele verfolgt: Intervention werden die folgenden operativen
(@) Unterstitzung der Konzipierung updiele verfolgt:
Durchfiihrung langfristiger Schulungen up¢a) Unterstitzung der Konzipierung upd
Kurse fur Studierende, IT-Fachleute unBurchfihrung langfristiger Schulungen und Kurse
Arbeitskrafte; fur Studierende, IT-Fachleute und Arbeitskraftg;
(b) Unterstitzung der Konzipierung undb) Unterstitzung der Konzipierung und
Durchfihrung  kurzfristiger Schulungen un@®urchfihrung kurzfristiger Schulungen und Kurse
Kurse fur Unternehmer, Kleinunternehmer yriir ~ Unternehmer,  Kleinunternehmer  upd
Arbeitskrafte; Arbeitskrafte;
(c) Unterstuitzung der Ausbildung am Arbeitsplatz) Unterstiitzung der Ausbildung am Arbeitsplatz
und von Praktika fir Studierende, jungand von Praktika fur Studierende, junge
Unternehmer und Hochschulabsolventen. Unternehmer und Hochschulabsolventen.

Begriindung

Die neuen Bildungsmafinahmen zur Vermittlung digitéddompetenzen missen auch gendergenecht
gestaltet werden, um den Aufbau einer inklusiveyitalien Gesellschaft zu ermdglichen.

Anderung 5
Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 1 — Buchstabe (a), (g) und neBchstabe (j)

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR
Einfuhrung, optimale Nutzung digitaler Einfuhrung, optimale Nutzung digitaler
Kapazitaten und Interoperabilitat Kapazitaten und Interoperabilitat

Mit der finanziellen Intervention der Union imMit der finanziellen Intervention der Union im
Rahmen des spezifischen Ziels 5 (EinfuhrunBahmen des spezifischen Ziels 5 (Einfihrung,
optimale Nutzung digitaler Kapazitaten undptimale Nutzung digitaler Kapazitaten und
Interoperabilitdit)  werden  die  folgendemnteroperabilitat) werden die folgenden operativen
operativen Ziele verfolgt: Ziele verfolgt:
(a) Sicherstellung, dass im offentlichen Sektéa) Sicherstellung, dass im offentlichen Sektor
und in Bereichen von offentlichem Interesse wiend in Bereichen von offentlichem Interesse wie
Gesundheit und Pflege, Bildung, Justiz, Verkel®esundheit und Pflege, Bildung, Justiz,
Energie, Umwelt sowie der Kultur- undStadtplanung, Verkehr, Energie, natirliche
Kreativbranche moderne digitale TechnologjdRessourcen, Forstwirtschaft, Erndhrung,
eingefihrt und genutzt kdnnen, insbesondddenwelt sowie der Kultur- und Kreativbranche
Hochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz ymdoderne digitale Technologien eingefihrt und
Cybersicherheit; genutzt kénnen, insbesondere
(g) Vorhaltung einer kontinuierlichen Kapazitétiochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz uind
auf Unionsebenezur Beobachtung und Analysdnformations- und Cybersicherheit;
der sich rasch entwickelnden digitalen Trends ut@) Vorhaltung einer kontinuierlichen Kapazitat
zur Anpassung daran sowie Gewabhrleistung deauf regionaler, nationaler und EU-Ebenezur
Austauschs und der allgemeinen Anwendunddeobachtung und Analyse der sich rasch
bewahrter Verfahren; entwickelnden digitalen Trends und Zur
gemeinsamen  Gestaltung neuer digitaler
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Losungen, zum Austauschbewahrter Verfahre
und zur allgemeinen  Anwendung Vo
Benchlearning

() Verkniupfung der Tatigkeiten im Rahmen deg
Durchfihrung des Programms ,Digitales

Horizont Europa sowie mit anderen wichtige
europdischen Initiativen und Partnerschaften.

Begriindung

Stadtplanung, Forstwirtschaft und Erndhrung mussendie Aufzahlung in Buchstabe (p)

aufgenommen werden, da sie fir die gesamtgesefische Entwicklung relevant sind. Intelligent

T

Europa“ mit regionalen Strategien fur eine
intelligente Spezialisierung, mit dem Programm

=

]

e

und nachhaltige digitale Losungen in den Bereichaohhaltiges Stadtentwicklungsmanagement,
natlrliche Ressourcen, Lebensmittelerzeugung umstwiotschaft leisten einen strategischen Beifrag

zur Bewaltigung verschiedener klimawandelbedingkerlogischer Herausforderungen.
Gemal seinen politischen Prioritaten fir seine ipwgetige Mandatsperiode 2015-2020 erachtet

der

AdR einen basisorientierten Ansatz, Unternehmetgeid gezielte Investitionen als Voraussetziing

fur einen funktionierenden digitalen Binnenmarkt.

Anderung 6
Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 13 — neuer Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR
Synergien mit anderen Programmen der Unign Synergien mit anderen Programmen der Unig
3. Das Programm wird die regionale un
europdische kollaborative ung

partnerschaftliche Zusammenarbe
unterstutzen, um die Reichweite von innovativ
digitalen Losungen zu vergréR3ern und Synergi¢

mit regionalen Strategien sicherzustellen.

Begriindung

Der AdR weist darauf hin, dass in der Folgenabzcimdt mehrfach darauf hingewiesen wird, dass

der

Beitrag von EU-MaRRnahmen und -programmen wie deREFElem ESF+, der CEF usw. malRRgebend
fur die Verwirklichung der Ziele des Programms ,[Dédes Europa“ ist. Die Nutzung von Synergien

zwischen EU-Instrumenten, lokalen/regionalen Me@men und Finanzmitteln wird in dem

vorgeschlagenen Programm stark betont, doch sind ®aine klaren Verfahren und Mechanisni

vorgesehen, um das Zusammenspiel all dieser Inetitem auf allen Regierungs- und

Verwaltungsebenen zu regeln. Da keine BestimmunfijenPartnerschaften oder Multi-Leve

Governance festgelegt werden, muss die wichtigéeRigr Regionen in diesem Artikel zur Spra¢

gebracht werden. Die Europaische Kommission umecsit im Rahmen ihres Ansatzes d

en

|_
he
en

entscheidenden Beitrag der regionalen Strategiewifie intelligente Spezialisierung als geeignétes
Instrument fir den Ausbau der regionalen Zusamnhetatund der europaischen Partnerschaf[[en.
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Dem muss in dem Programm ,Digitales Europa” Rechrygtragen werden.

Anderung 7

Vorschlag fur

eine Verordnung

Artikel 16 — Absatze 1, 2, 3und 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Digitale Innovationszentren

1. Im ersten Jahr der Durchfihrung ¢

Européaische digitaldnnovationszentren

l&s Im ersten Jahr der Durchfihrung ¢

Programms wird ein erstes Netz digitaldProgramms wird ein erstes Newuropdischer

Innovationszentren eingerichtet.

2. Fur die Zwecke der Einrichtung des
Absatz1 genannten Netzes benennt je
Mitgliedstaat infrage kommende Stellen

Rahmen eines offenen  wettbewerblich
Verfahrens auf Grundlage der folgend
Kriterien:

(@) hinlangliche Kompetenzen in Bezug auf
Aufgaben der digitalen Innovationszentren;
(b) hinlangliche  Verwaltungskapazitéat
Infrastruktur sowie geeignetes Personal,
(c) operative und rechtliche Mittel, um die a
Unionsebene festgelegten Bestimmungen fir
Verwaltung sowie das Vertrags- u
Finanzmanagement anzuwenden;

(d) hinlangliche finanzielle Sicherheiten, d
vorzugsweise von einer Behotrde gestellt wer

Ul

digitaler Innovationszentren eingerichteDie
identren in diesem Netz leisten einen wichtig
2degionalen Beitrag zur Ausweitung de
reuropaischen Zusammenarbeit.
eh Fur die Zwecke der Einrichtung des in Absalt
egenannten Netzes benennt jeder Mitglieds
infrage  kommende Stellen im Rahmen ei
Jieffenen  wettbewerblichen  Verfahrens
Grundlage der folgenden Kriterien:
nd(a) hinlangliche Kompetenzen in Bezug auf
Aufgaben der digitalen Innovationszentys
ufeinschliellich Kapazitadten und Kompetenzen
dien Bereichen Forschung und Entwicklung

q

ndinfrastruktur, Datenschutz, Sicherheit sowi
Innovation;
ie(b) hinlangliche  Verwaltungskapazitat  uf

denfrastruktur sowie geeignetes Personal;

und die im Verhéltnis zur Hohe der Unionsmitte(c) operative und rechtliche Mittel, um die 4

stehen, mit deren Verwaltung sie beaulftr
werden soll.

3. Die Kommission erlasst einen Beschluss (
die Auswahl der Stellen, die das erste N
bilden. Die Kommission wahlt diese Stellen &
den von den Mitgliedstaaten benann
Kandidaten anhand der in Absatz 2 genant
sowie der folgenden zusatzlichen Kriterien aus
(a) fur die Finanzierung des ersten Net:
verfigbare Haushaltsmittel,

(b) Notwendigkeit, daftir zu sorgen, dass
erste Netz den Bedurfnissen der Industrie und
Bereiche von offentlichem Interesse entspr
und eine umfassende und ausgewog
geografische Abdeckung bietet.

adinionsebene festgelegten Bestimmungen fir
Verwaltung sowie das Vertrags- u
Finanzmanagement anzuwenden;

bé&l) hinlangliche finanzielle Sicherheiten, d

etzorzugsweise von einer Behdrde gestellt wer

les

=

z1
taat
nes

auf

lie
BN
in

nd
uf
die

nd

ie
den

wuand die im Verhaltnis zur Hohe der Unionsmittel

teptehen, mit deren Verwaltung sie beauftr
nteverden soll
: (e) Abstimmung auf die regionalen Strategien.

7es
3. Die Kommission erlasst einen Beschluss (

j&ake Auswahl der Stellen, die das erste Netz bilg
die Kommission wahlt diese Stellen aus den
cfen Mitgliedstaaten benannten Kandidaten anh
iy in Absatz 2 genannten sowie der folgen
zusatzlichen Kriterien aus:
(a) fur die Finanzierung des ersten Net:

agt

ber
len.
yon

and
den

res

verfligbare Haushaltsmittel,
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4. Zuséatzliche digitale Innovationszentren werd€b) Notwendigkeit, dafiir zu sorgen, dass das
auf Grundlage eines offenen wettbewerblichemste Netz den Bedurfnissen der Industrie und| der
Verfahrens ausgewahlt, um eine mdoglichst breBereiche von 6ffentlichem Interesse entspricht
geografische Abdeckungvon ganz Europa| und EU-weit und in den Mitgliedstaateneine
sicherzustellen. Die Anzahl der Stellen im Netzamfassende und ausgewogene geografische
ist proportional zur Einwohnerzahl dedbdeckung bietet.

betreffenden Mitgliedstaats; pro Mitgliedstaat
gibt es mindestens ein digitale4- Zusatzliche digitale Innovationszentren werden

Innovationszentrum. In  Anbetracht defuf Grundlage eines offenen wettbewerblichen

besonderen Zwange, denen die Gebiete| grfahrens ausgewahlt, um eine moglichst breite
auBerster Randlage der EU unterliegen, konr@g@pgrafische  Abdeckungaller Regionen in

zur Deckung ihres Bedarfs besondere Ste”Eherpa sicherzustellen. Die Anzahl der Stellen im
benannt werden. Netz ist proportional zur Einwohnerzahl des

betreffenden Mitgliedstaats; pro Mitgliedstaat gibt
es mindestens ein digitales Innovationszentrun. In
Anbetracht der besonderen Zwange, dewln
dinn besiedelten Gebiete undie Gebiete in
auRerster Randlage der EU unterliegen, kénnen
zur Deckung ihres Bedarfs besondere Stellen
benannt werden.

Begriindung

Digitale Innovationszentren bringen den digitaleralel voran, da sie nicht nur innovative
Technologien entwickeln, sondern auch die Nutzumgset Technologien in der Offentlichén
Verwaltung und in privaten Unternehmen férdern wilié Stadte und Regionen im Wandel

unterstiitzen. Neben der Ermdglichung des Zuganggliesen Ldsungen konnten die digitalen

Innovationszentren die verschiedenen Interessesygppen dabei unterstiitzen, ausreichende
Kapazitaten fur die Umsetzung innovativer Techn@gungen auf ihren digitalen Plattformen

aufzubauen, und mit Hilfe von Datenanalysedienstiéea Entwicklung spezifischer digitaler
Dienstleistungsinfrastrukturen fordern. Deshalb sndie starke europaische Dimension der digitalen
Innovationszentren hervorgehoben werden, die inrqgglische digitale Innovationszentrgn®
umbenannt werden sollten.
Kapazitaten und Kompetenzen bei der Beurteilung Vechnologien und die Anwendung der
neuesten Erkenntnisse aus Forschung und Entwickiimagwesentliche Kriterien fur die Auswahl der
besten sich bewerbenden Einrichtungen.
Aus der Folgenabschatzung geht klar hervor, dasgiditalen Innovationszentren eine ausgepragte
regionale Dimension aufweisen sollen (insbesondeni Blick auf KMU). In dem
Verordnungsvorschlag wird dies jedoch nicht zumadkusk gebracht. Eine erfolgreiche Téatigkeit der

digitalen Innovationszentren sollte bei einer wanken regionalen Zusammenarbeit auf der Grundlage
regionaler Strategien wie den Strategien fur irgefite Spezialisierung (RIS3) ansetzen.
Bei der Vernetzung der digitalen Innovationszenseliten alle Regionen erfasst werden, und deshalb
sollte in jeder Region ein digitales Innovationdrem errichtet werden.
Durch die Evaluierung sollte sichergestellt werd#ass das Netz regional und thematisch ausgewogen
ist und gleichzeitig hochwertige Dienste bereitstekann. Die Auswahl der Einrichtungen, die sich

bewerben, sollte aus der Perspektive des Gesamnetad mit Blick auf wirksame Synergien
zwischen den digitalen Innovationszentren erfolgen.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

begri3t den Legislativvorschlag fir das neue Progra,Digitales Europa“, mit dem die
Europaische Kommission erstmals ein MalRnahmenpakgerbreitet, um der engen
Verflechtung von Digitalisierung, Forschung unddmation mit allen groRen EU-Programmen
und der européischen gesamtgesellschaftlichen Ekitwig Rechnung zu tragen. Die wichtige
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperdenabei der Umsetzung des Programms
.Digitales Europa“ sollte bei allen Mal3nahmen bé&sichtigt werden, um die Entwicklung des
digitalen Binnenmarkts voranzubringen;

weist darauf hin, dass Blrger, Unternehmen und Katemzen entscheidend dazu beitragen,
einen grof3tmadglichen Nutzen aus dem digitalen Binragkt zu ziehen. In Verbindung mit der
Durchfiihrung des Programms ,Digitales Europa“ beter AdR, dass fur die Vollendung des
digitalen Binnenmarkts der EU auch ein klarer undbiter Rechtsrahmen und glnstige
Rahmenbedingungen erforderlich sind, um Innovatioriérdern, die Marktfragmentierung zu
Uberwinden und allen Akteuren die Teilhabe an dgrdinik des neuen Markts zu ermdglichen;

hebt die wichtige Funktion des Programms ,Digitalasropa“ als solides Investitions- und
Entwicklungsprogramm zur Nutzung der Chancen hemhier bendétigt und geschaffen werden,
um einen funktionierenden digitalen Binnenmarkiallenden. Die entscheidende Frage lautet,
wie das Programm ,Digitales Europa“ so attraktistgéiet werden kann, dass die Stadte und
Regionen — gemeinsam mit ihren Unternehmen, Hochachund Blrgern — durch eine
erhebliche Aufstockung der 6ffentlichen und privatevestitionen in Human- und Sachkapital
den europaweiten digitalen und wirtschaftlichen @& voranbringen;

unterstreicht die Notwendigkeit, regulatorische Hamsse zu beseitigen, den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren und das EU-Reehhadernisieren. Es handelt sich dabei
um wesentliche Bedingungen, um eine hohe Wettbesfétgkeit der européischen Industrie
sicherzustellen und die Bereitschaft des Offerglictund des privaten Sektors zur digitalen
Innovation zu verbessern;

begrift Investitionen im Rahmen des Programms (&8lgg Europa“ in moderne,
leistungsstarke digitale Infrastruktur wie 5G-Netdee notwendig sind, um den europaweiten
Ausbau der digitalen Dienste und Technologien zmdgtichen. Breitband ist eine
entscheidende Voraussetzung fir die Entwicklungvativer und wettbewerbsféahiger digitaler
Dienste, weshalb der AdR eine zigige 5G-Normunglddr um die Interoperabilitdt der
Telekommunikationsnetze zu gewahrleisten;

betont die zentrale Rolle der Stadte und Regioméddr Bereitstellung digitaler Dienste fir die
Birger sowie beim Aufbau und bei der Verwaltungitdigr Infrastrukturen, bspw. bei der
Datenerhebung. Digitale Dienste ertffnen Moglichiei fir gesellschaftliche Innovation,
Unternehmergeist, Schaffung von Arbeitsplatzen @nisthdung von Unternehmen;
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10.

11.

fordert, dass das Programm ,Digitales Europa“ didgitBlisierung der 6ffentlichen

Verwaltungen und Dienste widerspiegelt und sicleditstum die Stadte in die Lage zu
versetzen, den gesellschaftlichen Erfordernisseecté zu werden. Dazu mussen EU-weit
Interoperabilitdit sowie der Zugang zu Daten, Tetdgie und Know-how sichergestellt
werden;

hebt die Bedeutung der Qualitat und der Menge deemhervor, die fur die Verwirklichung
der Programmziele entscheidend sind. In friherefiuBgnahmen hat der AdR die Rolle der
Stadte und Regionen bei der Datenharmonisierumigebeng und -qualitat, dem Datenzugang
und der Datennutzung sowie bei der Gewahrleistungeser und interoperabler digitaler
Infrastrukturen fur grenziberschreitende Datenstrimder Digitalwirtschaft herausgestellt;

unterstreicht die Bedeutung der kinstlichen Irdehiz (KI) als vielversprechende Technologie
fur die Forderung nachhaltigen Wachstums und diewdBeung gesellschatftlicher
Herausforderungen. Die KI muss daher gestarkt werdebei die Qualitat der Daten und der
Schutz der Privatsphare gewdhrleistet werden missé&hrend gleichzeitig die Auswertung
anonymisierter Daten, maschinelles Lernen und diein@@agen fir Mustererkennung
zugelassen werden;

geht davon aus, dass Kl-Datenbibliotheken eine tigehGrundlage fir die Gestaltung

intelligenter offentlicher Dienste sind. Allerdingsnn schlechte Datenqualitét die erwartete
Wirkung und Effizienz von Diensten beeintrachtigemd so den potenziellen Nutzen von Ki

schmalern. Die offentlichen Verwaltungen sind aahé Datenqualitéat angewiesen, damit sie
auf der Grundlage empirischer Daten und mit Hilfen v Datenanalysemdglichkeiten

Mafnahmen entwickeln und durchfihren und ihre Wigkiiberwachen kdnnen. Dies wirde
die Transparenz und Verantwortlichkeit des oOffehin Handelns starken und zur
Verbesserung der Wirksamkeit der MalRBhahmen berra@aten werden mal3geblich die

Entstehung einer Wissenskultur beeinflussen, inFééten zur Grundlage einer intelligenteren
und bargerorientierten Verwaltungs- und politisciBastaltungsarbeit werden;

fordert eine angemessene Bericksichtigung mehr&efender Initiativen im Bereich
Datenwirtschaft und datengestitzte Gesellschaft Rnogramm ,Digitales Europa“, die
Gegenstand der verschiedenen Daten-MaRnhahmenpaikete Rahmen des digitalen
Binnenmarkts sind: der Mitteilung zum Aufbau eineuropaischen Datenwirtschaft
(COM(2017) 9 final), des Vorschlags fur eine Verardg Uber einen Rahmen fiir den freien
Verkehr nicht personenbezogener Daten in der Eisclpén Union (COM(2017) 495 final) und
des 2018 vorgelegten dritten Daten-MallnahmenpaKetdiesem dritten Paket gehort eine
Mitteilung zum Aufbau eines gemeinsamen europaisd@enraums (COM(2018) 232 final),
in der es um den Zugang zu Daten des Privatsektoidfentlichen Interesse geht (es werden
wesentliche Grundsétze fir die gemeinsame Datemngtzzwischen Unternehmen und
Behdrden (B2G) aufgestellt) und die einen Leitfafindie gemeinsame Nutzung von Daten
des Privatsektors beinhaltet. Zusammen damit hat Buropdische Kommission einen
Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie tiber Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors (PSI-Richtlinie) vorgelegt;
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12.

13.

14.

15.

16.

verweist auf die Ergebnisse des Dialogs der Eussp@n Kommission mit den
Interessentragern Uber die Mitteilung zum Aufbaneeieuropéischen Datenwirtschaft, die
nachdricklich nichtlegislative MalRnahmen beflrwiere um den Zugang zu und die
Weiterverwendung von Daten im B2B-Umfeld auszuweitad zu regeln. Zum Beispiel wurde
im Zusammenhang mit der Digitalisierung im Gesuiitdleesen im Rahmen einer 6ffentlichen
Anhdrung sondiert, ob digitale Innovationen durdlitsche MalRnahmen gefordert werden
missen, um die Qualitdt der GesundheitsversorgungEuropa zu verbessern (eine
Notwendigkeit, der der AdR besondere Aufmerksamkaitmet);

spricht sich dafur aus, das Programm ,Digitales ogat im Wege von Gemeinsamen
Unternehmen, Wissens- und InnovationsgemeinschalésnEIT und anderen EU-Initiativen
sowie von europaischen Partnerschaften zwischemoRay durchzufiihren. Intelligente und
nachhaltige digitale Losungen leisten einen widnigBeitrag zur Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen auf lokaler und regionaler e sowie bei der Bewaltigung
gesamtgesellschaftlicher Herausforderungen wie Kiesawandels. Die Lésungen erfordern
hochwertiges Hochleistungsrechnen, Kl-gestitzte Zépte und Cybersicherheit. Die Stadte
und Regionen sollten ermutigt werden, sich als &fter und Feldversuchslabor fir neue
Anwendungen in die Durchfihrung des Programms jBigé Europa“ einzubringen.
Beispielsweise wachst die Bedeutung der Digitalisig in der Stadteplanung, insbesondere im
Zusammenhang mit der regionalen Informationsmaateitig;

stellt fest, dass der umfassende Nutzen der Iniesin in digitale Technologien und
Plattformen auf européaischer Ebene zum Tragen gebwaerden muss. Investitionen in Talente
sind eine notwendige Voraussetzung, reichen ajeiiloch nicht aus. Den Blrgern missen
geeignete digitale Kompetenzen vermittelt werdentch gezielte WeiterbildungsmalRnahmen
mussen erworbene Qualifikationen an neue digitaélégKeitsfelder angepasst werden. Die
jungen Menschen miissen Uber die europdaischen Bgdysteme fortgeschrittene digitale
Kompetenzen erwerben. Dies ist eine unumganglichkurdtsorientierte Investition in
qualifizierte Arbeitskrafte flr Europa. Der Bildungn MINT (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik)- und Kunstfachemmrko in jedem Fall wachsende Bedeutung
zu. Das Programm ,Digitales Europa“ muss in Abstumign auf den Aktionsplan fir digitale
Bildung durchgefihrt werden;

unterstreicht, dass im Zuge des Wandels hin zu eigéalen Plattformwirtschaft sichergestellt
werden muss, dass die Bereitstellung offentliched privater Dienste nutzerorientiert, digital
und durch Technik interoperabel ist und beziglign dationalen, regionalen und lokalen
Behdrden der Grundsatz der einmaligen Erfassutig gil

nimmt zur Kenntnis, dass staatliche digitale Rbattfen im Rechtstext des Programms
.Digitales Europa“ nicht ausdriicklich genannt werd®iese Plattformen stehen jedoch in
Verbindung mit Ziel 5 des Programms, das sich aigf khteroperabilitat von digitalen

Technologien und ihre Nutzung durch Behérden und EBlévatsektor bezieht. Mit Blick auf

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Interoperdttilivon Diensten der O6ffentlichen

Verwaltung, der Anwendung des Grundsatzes der eigema Erfassung und der digitalen
Dienstleistungsinfrastruktur kommt dies in Anhandeitlicher zum Ausdruck;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

pladiert fur den Aufbau digitaler Plattformen auferd Grundlage generischer
wiederverwendbarer Losungen fur digitale Authengfiung, Vertrauen und sichere Dienste,
die mit fortgeschrittenen wiederverwendbaren, atédgesteuerten KI-Konzepten beruhenden
Lésungen kombiniert werden. Dies kann dazu beitradass 6ffentliche Dienste horizontal und
vertikal vernetzt werden und intelligenter sowidzaeuorientierter und Uber Online- wie auch
mobile Plattformen erreichbar sind;

empfiehlt bezugnehmend auf Artikel 8 ,EinfUhrungpticmale Nutzung digitaler Kapazitaten
und Interoperabilitat®, die grenziiberschreitendazNng digitaler Technik mit der Beseitigung
rechtlicher und anderer Hemmnisse dieser Zusamioeiau verknipfen;

betont, dass bei der Vernetzung der digitalen lationszentren alle Regionen ausreichend
abgedeckt werden sollten. Aus der Folgenabschatgeig klar hervor, dass die digitalen
Innovationszentren eine ausgepragte regionale Rimeraufweisen sollen (insbesondere mit
Blick auf KMU). In dem Legislativvorschlag wird digedoch nicht zum Ausdruck gebracht.
Die Auswahl der digitalen Innovationszentren solite einem offenen und zuverlassigen
Verfahren erfolgen. Es sollte nicht nur ein digiglinnovationszentrum daran beteiligt sein,
sondern erforderlichenfalls in jedem Mitgliedsta&t Netz digitaler Innovationszentren. Die
digitalen Innovationszentren sollten auf nationaldvene und regional sowie thematisch
ausgewogen ausgewdahlt werden. Das Netz der digitaleovationszentren sollte enge
Verbindungen zu anderen Netzen wie EIT Digital déeterprise Europe Network kniipfen;

unterstreicht die Bedeutung der kunstlichen Irgeliz und die Verbindungen zu Extended
Reality (XR), virtueller Realitat (VR), erweitert®ealitat (AR), 3D-Technologien und Robotik,
die die globale Wirtschaft, die Plattformwirtschaftd Lernplattformen auf neue Grundlagen
stellen werden. Dadurch kdnnen ein gleichberedtigigang zu verschiedenen padagogischen
und kulturellen Inhalten ermdglicht und innovati?attformen fiir den Wissenstransfer im
Hinblick auf die Umschulung von Arbeithehmern gedftdn werden. Zudem wird so die
nachhaltige Entwicklung geférdert, da der Bedarhaateriellen Gitern und Reisen zurlickgeht
und damit die Kohlendioxidemissionen sinken;

betont die Bedeutung und Rolle der Sicherheit igitaien Bereich und stellt die Rolle der
Stadte und Regionen bei der Bekdmpfung von Cybuikalitdt und bei der Gewahrleistung
von Datensicherheit heraus;

begrit die Bestimmungen lber mit dem Programmzasde Drittlander, insbesondere in
Anbetracht der Verknlpfung der Digitalisierung ndign MaRnahmen zur Umsetzung der
UN-Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDG). Dadurelrd der durch Zusammenarbeit und
Offenheit bei Innovation und Einfihrung erzielte WM&ert zum Tragen gebracht. Durch die
gezielte Ausrichtung des digitalen Wandels auf hattiges Wachstum kann die EU weltweit
fuhrend Wohlstand durch technologisches Knowhowéii;
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23. st der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommisslem Subsidiaritatsprinzip und dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gerecht wird.

Brissel, den 5. Dezember 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz Lambertz
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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