Europaischer Ausschuss
der Regionen

COTER-VI/045
132. Plenartagung, 5./6. Dezember 2018

STELLUNGNAHME

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- unterstitzt die Kernziele, die die Kommission mér cheuen Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung) verfolgt, insbesomdedie Modernisierung der
Kohéasionspolitik, indem diese vereinfacht, flexiblend wirksamer wird und unndtige
Verwaltungslasten fiir die Beginstigten und Verwajgbehdrden deutlich verringert werden;

- unterstreicht die Bedeutung der Grundsétze den®ahaft und der Multi-Level-Governance
und fordert die Aufnahme des bestehenden Verh&lbeleses in den Verordnungsentwurf|in
Form einer Anlage sowie die umfassende Anwendung &derhaltenskodexes, um
sicherzustellen, dass die Einbindung der lokaled wegionalen Gebietskdrperschaften |im
Rahmen einer umfassenden Partnerschaft erfolgt;

- ist der Ansicht, dass durch die Herausnahme desREALE der Dachverordnung der integrierte
Ansatz der Struktur- und Investitionsfonds in lacttén Gebieten bedroht wird, und fordert
daher, den ELER wieder in die Dachverordnung awdhoren;

- weist darauf hin, dass die Wiedereinfiihrung der2;aRegelung zu einer Uberlappung bejm
Abschluss des laufenden Programmplanungszeitrauinsdem ersten n+2-Ziel des neugn
Zeitraums fuhren wirde, was einen erheblichen Vimwgsaufwand bei der Umsetzung der
Programme verursachen wirde. Der Ausschuss fordiedbeziglich, die gegenwaértige
,N+3“-Regel beizubehalten;

- fordert, die derzeitigen Kofinanzierungssatze vér/8fir weniger entwickelte Regionen upd
Gebiete in duRRerster Randlage sowie fir den Kohé®&ods und das ETZ-Ziel, von 70 % fur
Ubergangsregionen und von 50 % fiir starker entitielRegionen beizubehalten;

- ist der Ansicht, dass das Sicherheitsnetz der Kasion fur die nationale Ebene keine
unverhaltnismaligen Einschnitte in einzelnen utiterten Gebieten verhindert, was unter
kohéasionspolitischen Gesichtspunkten nicht geredigft ware. Der Ausschuss schlagt daher
die Schaffung eines ahnlichen Sicherheitsnetzesegidnaler Ebene vor;

- bekraftigt seine entschiedene Ablehnung des nemationzepts der makrodkonomischen
Konditionalit&t.

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 1/55

Rue Belliard/Belliardstraat 101 | 1040 Bruxelles/Brussel | BELGIQUE/BELGIE | Tel. +32 22822211 DE

www.coreuropa.eu | FJ @EU_CoR | [ feuropean.committee.oftheregions | [ /european-committee-of-the-regions



Mitberichterstatter

Catiuscia Marini (IT/SPE), Prasidentin der Regiomtwien, und Michael Schneider (DE/EVP),
Staatssekretar, Bevollmachtigter das Landes Sadhsealt beim Bund

Referenzdokument

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropéischenaRahts und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen fur den Europaischen Fonds fur retgdBatwicklung, den Europaischen Sozialfonds
Plus, den Kohéasionsfonds und den Europaischen Kleewnd Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fir dexylAund Migrationsfonds, den Fonds fur die
innere Sicherheit und das Instrument fir Grenzmamagt und Visa

COM(2018) 375 final

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 2/55



Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen

I EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 3

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

In der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sollten
starkere Synergien und Verbindungen zwische
dem Europaischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und dem zweiten Pfeilgr
der GAP (dem ELER) beibehalten werden. Der
ELER darf aus dieser Verordnung mit
allgemeinen Bestimmungen nicht
herausgenommen werden, denn die enge
Verbindung zwischen dem ELER und den |n
den Mitgliedstaaten fur die Umsetzung der
Strukturfonds bereits bestehenden Strukturen
muss erhalten bleiben

Begriindung

Es wird wichtig sein, starke Synergien zwischen de@FL und dem ELER beizubehalten, um fie
Integration des ELER in die Verordnung mit gememesa Bestimmungen (Dachverordnung) (zu
ermoglichen. Aus diesem Grund sollte der ELER Td#r Dachverordnung bleiben, was
entsprechende Anderungen an folgenden Stellen eted erforderlich machen wiirde, insbesondgere
in den Erwagungsgrinden (2) und (23) sowie in deikéin 17, 31, 48 und 58.

Anderung 2
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 4

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR

Besondere Aufmerksamkeit sollte den
landlichen Gebieten, den vom industriellgn
Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten
mit schweren und dauerhaften natlrlichen oder
demografischen Nachteilen gelten.

Begriindung

Ein besonderer Verweis auf die Gebiete mit schwersm dauerhaften natirlichen oder
demografischen Nachteilen ist im Sinne der Ziele &dikel 174 AEUV erforderlich.
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Anderung 3
Erwégungsgrund 5

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Die bereichsubergreifenden Grundsatze n
Artikel 3 des Vertrags Uber die Europdisg
Union (,EUV") und nach Artikel 10 AEUV
darunter die Grundsétze der Subsidiaritat und
VerhaltnismaRigkeit, sollten beim Einsatz (
Fonds berilcksichtigt werden, ebenso wie
Charta der Grundrechte der Europaischen Un
Die Mitgliedstaaten sollten auch ihre Pflicht

gemaR dem Ubereinkommen der VereintgemaR dem Ubereinkommen der Verein

Nationen Uber die Rechte von Menschen
Behinderungen wahren und die Zuganglichl
gemaR Artikel 9 des genannten Ubereinkomnm
und gemal dem Unionsrecht zur Harmonisier
der Barrierefreiheitsanforderungen fir Produ
und Dienstleistungen  gewéhrleisten. [
Mitgliedstaaten und die Kommission sollt
darauf hinarbeiten, Ungleichheiten zu beseiti
und die Gleichstellung von Frauen und Mann
zu fordern die Genderperspektive zu integrierg
sowie Diskriminierung aufgrund des Geschlec
der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Reli
oder Weltanschauung, einer Behinderung,
Alters oder der sexuellen Ausrichtung

bekdmpfen. Die Fonds sollten keine MaRRnaht
unterstiitzen, die zu irgendeiner Form
Ausgrenzung beitragen. Die Ziele der Fol
sollten im Rahmen der nachhaltigen Entwicklu
und der Férderung des Ziels der Erhaltung
des Schutzes der Umwelt sowie der Verbesse
ihrer Qualitdt durch die Union gemal Artikel
und Artikel 191 Absatz1l AEUV unte
Berticksichtigung des  Verursacherprinz
verfolgt werden. Zum Schutz der Integritat ¢

Binnenmarktes sollen Vorhaben, q
Unternehmen zugutekommen, d
Beihilferegelungen der Union gemal d

Artikeln 107 und 108 AEUV entsprechen.

ach
he

abie bereichsubergreifenden Grundsatze n
hertikel 3 des Vertrags Uber die Europaisg
Union (LEUV") und nach Artikel 10 AEUV
adirunter die Grundsatze der Subsidiaritat und
larerhaltnismagigkeit, sollten beim Einsatz ¢
dinds berlcksichtigt werden, ebenso wie
i@harta der Grundrechte der Europaischen Un
eDie Mitgliedstaaten sollten auch ihre Pflicht

der
ler
die
ion.
en
ten
mit
eit
ens
ung
kte

nMilationen Uber die Rechte von Menschen
dehinderungen wahren und die Zuganglichh
egsmal Artikel 9 des genannten Ubereinkomnm
uagd gemal dem Unionsrecht zur Harmonisier
kter Barrierefreiheitsanforderungen fur Prod
Diend  Dienstleistungen  gewébhrleisten.

eMitgliedstaaten und die Kommission sollten

pelarauf hinarbeiten, Ungleichheiten zu beseitigen
eumd die Gleichstellung von Frauen und Mannern
erzu fordern sowie Diskriminierung aufgrund des

hiSeschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft,

jidar Religion oder Weltanschauung, eiher
dBshinderung, des Alters oder der sexuellen
zAusrichtung Zu bekampfen.

n&teichstellungsfragen sollten in allen Phasgn
aler Haushaltsgestaltung der einschlagigen
ndnds — von der Programmplanung bis zlr
rMgerichterstattung — aufgenommen werden, autch
undttels genderbezogener Indikatoren und einer

ruragh Geschlecht aufgeschlusselten
1Datenerhebung. Die Fonds sollten kein
rMalBnahmen unterstiitzen, die zu irgende|ner

@sorm von Ausgrenzung beitragen. Die Ziele gder
ldonds sollten im Rahmen der nachhaltigen
i&ntwicklung und der Forderung des Ziels

ether Verbesserung ihrer Qualitat durch die U
gemalR Artikel 11 und Artikel 191 Absatz
AEUV unter Berucksichtigung dg
Verursacherprinzips verfolgt werden. Zum Sch
der Integritdt des Binnenmarktes sol
Vorhaben, die Unternehmen zugutekommen,
Beihilferegelungen der Union gemal d
Artikeln 107 und 108 AEUV entsprechen.
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Begrin

dung

Es muss sichergestellt werden, dass bei den

wird, um Gleichstellung in allen von den Fonds Ibet#n Bereichen zu gewahrleisten und zu e

inklusiven Gesellschaft beizutragen.

Famtts die Geschlechterperspektive sichergeg

Ander

ung 4

Erwégungsgrund 10

tellt

ner

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung ossR
Einen Teil des den Fonds zugewiesenp&inen Teil des den Fonds zugewiesenen
Unionshaushalts sollte die Kommission jrinionshaushalts sollte die Kommission |m

Rahmen der geteilten Mittelverwaltung mit d

eRahmen der geteilten Mittelverwaltung mit d

en

Mitgliedstaaten im Sinne der Verordnung (EWJitgliedstaaten im Sinne der Verordnung (HU,
Euratom) [Nr. der neuen Haushaltsordnung] dEsiratom) [Nr. der neuen Haushaltsordnung] des
Européischen Parlaments und des Rategropdischen Parlaments und des Rates

(,Haushaltsordnung”) einsetzen. Daher soll
die Kommission und die Mitgliedstaaten be

[

gnHaushaltsordnung®) einsetzen. Daher sollten
irlommission und die Mitgliedstaaten be

die
m

Einsatz von Fondsmitteln im Rahmen ddfinsatz von Fondsmitteln im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung die Grundsétze aus |dgeteilten Mittelverwaltung die Grundsatze aus [der
Haushaltsordnung beachten, z. B. di¢aushaltsordnung beachten, z. B. die
Wirtschaftlichkeit der HaushaltsfihrungWirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
Transparenz und Nichtdiskriminierung. Transparenz und NichtdiskriminierungDie
Mitgliedstaaten — auf der geeignetgn
Gebietsebene unter Beachtung ihres

institutionellen, rechtlichen und finanzieller
Systems — und die von ihnen zu diesem Zw
benannten Stellen sollten fiir die Vorbereitun
und die Durchfihrung der Programmg
zustandig sein.

bck
g

)

Begri

ndung

In der Dachverordnung sollte klar zum Ausd

Subsidiaritatsprinzips die richtige territoriale éfle zustandig sein muss, um die Anwendung

gebietsbezogenen Ansatzes sicherzustellen.

ruck kammdass unter vollstandiger Wahrung

des
des

Anderung 5
Erwégungsgrund 11

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Der Grundsatz der Partnerschatft ist ein zentn
Merkmal beim Einsatz der Fonds, baut auf d
Ansatz der Steuerung auf mehreren Ebenen
und stellt die Einbindung der Zivilgesellsch

aleer Grundsatz der Partnerschaft ist ein zentr
evherkmal beim Einsatz der Fonds, baut auf d
anmsatz der Steuerung auf mehreren Ebenen
pfind stellt die Einbindungler regionalen und

und der Sozialpartner sicher. Im Sinne

d&rkalen Gebietskérperschaften, der

ales
em
auf
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Kontinuitat bei  der  Organisation
Partnerschaften sollte die Delegierte Verordn

(EU) Nr. 240/2014 der Kommission weiterh

gelten.

\'{¢

rZivilgesellschaft und der Sozialpartner sicher.
usgrgt  fur das Engagement und di
irtigenverantwortung der Akteure und bring
Europa seinen Birgern ndherdm Sinne der
Kontinuitat bei  der  Organisation  vd
Partnerschaften sollte die Delegierte Verordn
(EU) Nr. 240/2014 der Kommission weiterh
gelten.

—~

Ling
in

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorpersch

der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen, die auf den Grundsatz der Partnerschaft
die Multi-Level-Governance beziehen, ausdricklickéhnt werden.

aftesg®ii in allen Erwégungsgrinden und Artik

eln
und

Ander

Erwagun

ung 6
gsgrund 12

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Auf Unionsebene bildet das

Semester  fur die Koordinierung  der

Wirtschaftspolitikden Rahmen fir die Ermittlun
q
|

der nationalen Reformpriorititen und
Uberwachung von deren Umsetzung.
Mitgliedstaaten  entwickeln  ihre  eigen
nationalen mehrjahrigen Investitionsstrategi
um diese Reformprioritdten zu fordern. Dig
Strategien sollten parallel zu deghrlichen
nationalen Reformprogrammen vorgelegt werg
um die vorrangigen Investitionsprojekte
beschreiben und zu koordinieren, die

nationalen und Unionsmitteln gefdrdert werdegemeinsam ausgearbeitet und zu Beginn und
sollen. Zudem dienen sie dem Zweck, {orfeld der Halbzeittiberprifung de
Unionsmittel koharent einzusetzen und ddéfrogrammplanungszeitraumsparallel zu der

Q
Mehrwert der finanziellen Unterstitzung, ¢
hauptséchlich Uber die Fonds, die Européig
Investitionsstabilisierungsfunktion und InvestE
bereitgestellt wird, zu maximieren.

Européische

Auf  Unionsebene bildet ein reformiertes
EuropaischesSemester fur didntegration der
gMulti-Level-Governance, das auf eine nel
limngfristige EU-Strategie zur Umsetzung d
Digiele fur nachhaltige Entwicklung ausgerichte
eist, den Rahmen fur die Ermittlung der nation
eReformprioritaten und die Uberwachung

ihre eigenen nationalen
dnyestitionsstrategien, um diese Reformprioritg
zau fordern. Diese Strategien sollteron den
mitationalen, regionalen und lokalen Behdrde)

nationalen und Unionsmitteln geférdert werd
sollen. Zudem dienen sie dem Zweck,
Unionsmittel koharent einzusetzen und ¢
Mehrwert der finanziellen Unterstiitzung, ¢
hauptsachlich Uber die Fonds, die Europaig
Investitionsstabilisierungsfunktion und Investk
bereitgestellt wird, zu maximieren.
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Begriindung
Ein reformiertes Europaisches Semester zu Begirth ion Vorfeld der Halbzeitiberpriufung des
Programmplanungszeitraums kdnnte eine bessere chtany des Semesterzyklus auf die
mehrjahrigen Investitionsprioritaten der Kohasiaigix erméglichen.

Anderung 7

Erwagungsgrund 13
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, wi®ie Mitgliedstaaten sollten festlegen, wie

entsprechende landerspezifische Empfehlur
nach MalRgabe des Artikels 121 Absatz 2
AEUV und entsprechende Empfehlungen

Rates nach Mal3gabe des Artikels 148 Absataidd die Aufgaben der Fonds von Bedeutun

des AEUV bei der Vorbereitung d
Programmplanungsunterlagen bertcksich
werden. Wahrend de

Programmplanungszeitraums 2021-2(
(,Programmplanungszeitraum®)  sollten  d
Mitgliedstaaten dem Uberwachungsaussch
und der Kommission regelmafig den Fortsch
bei der Durchfihrung der Programme
Forderung der landerspezifischen Empfehlun
mitteilen. Bei der Halbzeitliberprifung sollten
Mitgliedstaaten u. a. erwédgen, ob Anderunger
den Programmen notwendig sind, um die
Beginn des Programmplanungszeitray
angenommenen oder geadnderten entspreche
landerspezifischen Empfehlungen
berticksichtigen.

4

rEmpfehlungen bei der Vorbereitung d€
zIRrogrammplanungsunterlagen berticksich
gemrden. Wahrend de
liBrogrammplanungszeitraums 2021-2(
@Rrogrammplanungszeitraum®)  sollten  d

gamtsprechende landerspezifische Empfehlur]
deach MalRRgabe des Artikels 121 Absatz 2
e UV, die fur den jeweiligen Geltungsbereiq

bisind, entsprechende Empfehlungen des R
tighch Mal3gabe des Artikels 148 Absatz 4
SAEUV und eine vollstandige territoriale Analys
dihter Einbeziehung der regionalen Dimensig
i@ind der Rolle der regionalen Behérden fiir d
usmsetzung der landerspezifischg

séilitgliedstaaten  dem  Uberwachungsaussch
numd der Kommission regelméRig den Fortsch
nain der Durchfihrung der Programme
zEGrderung der landerspezifischen Empfehlung
die fur den jeweiligen Geltungsbereich und d
Aufgaben der Fonds von Bedeutung sin
mitteilen. Bei der Halbzeitliberprifung sollten
Mitgliedstaatenin enger Zusammenarbeit m
den regionalen und lokalen Behérde
u.a.erwagen, ob Anderungen an
Programmen notwendig sind, um die seit Beg
des Programmplanungszeitraums angenomm
oder geanderten entsprechen
landerspezifischen Empfehlungen
bericksichtigen.

4

gen
des

g
ates

des

D

N
tigt

27
e
uss
ritt

zur

jen
je

i

e

len
inn
Enen
den
zu

Begru

ndung

Starkung der territorialen Dimension des Europd@&scBemesters, das eine vollstandige territo

Analyse unter Einbeziehung der regionalen Di

Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen wefesollte.

mensiwh der Rolle der regionalen Behorden fir

iale
die
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Anderung 8
Neuer Erwagungsgrund nach Erwagungsgrund 19

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Anteils von Ruhesténdlern an der allgemeing

Zusammenhang mit demografische

weiterhin zu einer Belastung unter anderem fi

Unterstiitzung und die  wirtschatftlich
Wettbewerbsfahigkeit fihren. Die Anpassung
solche demografischen Verédnderungen ste
eine der wichtigsten Herausforderungen dg

Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Begriindung

Die besondere Situation von Gebieten mit demogradisy Wandel sollte beriicksichtigt werden.

Anderung 9
Erwéagungsgrund 40

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Um den Mehrwert der Investitionen, di&dm den Mehrwert der Investitionen, d

vollstandig oder teilweise Uber  dewollstéandig oder teilweise Uber  den

Unionshaushalt geférdert werden, zu optimiefednionshaushalt gefordert werden, zu optimiel

Die  Kombination einer  schrumpfenden
Erwerbsbevdlkerung und eines wachsenden

Bevolkerung sowie die  Probleme im
n

Veranderungen werden voraussichtlich

=

vor der die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in  den kommendgen
Jahren stehen werden. Deshalb sollte den
Regionen, die am starksten vom demografischen
Wandel betroffen sind, besondere

n

r

das Bildungswesen, die Strukturen zur sozialen

—

ie

en,

sollten Synergieeffekte insbesondere zwischsallten Synergieeffekte insbesondere zwischen
den Fonds und Instrumenten in direkKtelen Fonds und Instrumenten in direkter

Mittelverwaltung darunter das Instrument zuf Mittelverwaltung angestrebt werdenindem
Umsetzung von Reformenangestrebt werdem.einfach anzuwendende Verfahren konzipig

Diese Synergieeffekte sollten Ubeand Losungen im Rahmen der
Schliisselmechanismen erreicht werdellulti-Level-Governance sowie eine enge
insbesondere die Anerkennung politische Koordinierung geférdert werden, die
Pauschalfinanzierungen fir forderfahige Kostelem Subsidiaritatsprinzip entsprechenDiese
im Rahmen von Horizont Europa fiir egilsynergieeffekte sollten Uber
ahnliches Vorhaben und die Mdaglichkeit, Mitiebchliisselmechanismen erreicht werden,
aus verschiedenen  Unionsinstrument |bieisbesondere die Anerkennung von

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 8/55



demselben Vorhaben zu kombinieren, sofern
Doppelfinanzierung vermieden wird. In d
vorliegenden  Verordnung  sollten  dah
Regelungen fir erganzende Finanzierungen
den Fonds festgelegt werden.

eim Rahmen von Horizont Europa fir

aws verschiedenen  Unionsinstrument
demselben Vorhaben zu kombinieren, sofern
Doppelfinanzierung vermieden wird. In d
vorliegenden  Verordnung  sollten
Regelungen flir ergdnzende Finanzierungen
den Fonds festgelegt werden.

dalf

piRauschalfinanzierungen fur forderfahige Kosten
gin
gihnliches Vorhaben und die Mdglichkeit, Mittel

bei
bine
er
er
aus

Begriindung

Der AdR hegt erhebliche Zweifel an der Nutzlichkeihd Berechtigung des Instruments

Umsetzung von Reformen.

Synergien mit anderen EU-Programmen missen sidacéirerzielen lassen und auf der Forder
von Lésungen im Rahmen der Multi-Level-Governanod einer engen politischen Koordinieru

basieren.

rur

Ling

Anderung 10
Erwagungsgrund 46

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Far einen schnelleren Beginn a
Programmdurchfiuihrung sollte die Verlangert
von Durchfiihrungsregelungen des vorheri

Programmplanungszeitraums vereinfacht werdeles Verwaltungs-

erur einen schnelleren Beginn (o
rfgrogrammdurchfiihrung sollte die Verlangery
jeon Durchfihrungsregelungemd weiterer Teilg
und Kontrollsystemgles

er
ng

Sofern keine neue Technologie erforderlich |istorherigen Programmplanungszeitraums
sollten die fur den vorherigenvereinfacht werden. Sofern  keine  ngue
Programmplanungszeitraum eingerichtetdrechnologie erforderlich ist, sollten die fir den
Computersysteme — mit  entsprechengenrherigen Programmplanungszeitralim
Anpassungen — beibehalten werden. eingerichteten Computersysteme  — mit
entsprechenden Anpassungen — beibehalten
werden.
Begriindung

Die Verlangerung von Durchflihrungsregelungen deferigen Programmplanungszeitraums s

auf weitere Bereiche des Verwaltungs- und Ko

llte

ntystisms ausgedehnt werden.

Anderung 11
Erwagungsgrund 49

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Um Synergieeffekte zwischen den Fonds und
Instrumenten in direkter Mittelverwaltung :
optimieren, sollten Vorhaben, die bereitsdas
Exzellenzsiegel erhalten haben, leichter

dgm Synergieeffekte zwischen den Fonds und
ruUnstrumenten in  direkter Mittelverwaltung
optimieren,sind entsprechende Malinahmen z

den
ru

besseren Kombination des gebietsbezoge
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unterstutzt werden kénnen

erforderlich. Insbesondere sollten das
Exzellenzsiegelund eine ESIF-Finanzierung
relevanter Projekte gemall den von d
Verwaltungsbehdrden ermittelten Prioritate
einfacher zuerhaltensein und weiterentwickel
werden, um Innovationstkosysteme
unterstitzen und eine bessere Verknupfung v,
Mitteln fir FUE und Strategien fir intelligente
Spezialisierung auf nationaler und regionalg
Ebene zu ermdglichen

Ansatzes des EFRE, des ELER und des ESF+

=

Begriindung

Eine bessere Abstimmung von EU-Instrumenten salight nur in einer Richtung erfolgen. D

Exzellenzsiegel zur Foérderung von Synergien

mittddtit von Horizont sollte bei der Umsetzung (

Horizont-Programms auch besser mit Innovationsditesyen verknipft werden.

les

Anderung 12
Erwagungsgrund 61

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Fur die Benennung von Regionen
Unterstutzungsbereichen, die far
Unterstiutzung aus den Fonds infrage kom
sollten objektive Kriterien festgelegt werden.
diesem Zweck sollte die Ermittlung der Region
und Bereiche auf Unionsebene auf
gemeinsamen Klassifikation der Regionen n
Maf3gabe der Verordnung (EG) Nr. 1059/2(
des Europaischen Parlaments und des R
gedndert durch die Verordnung (EU)
Nr. 868/2014 der Kommission [2basieren.

niglir
e;annterstUtzungsbereichen,
dinterstitzung aus den Fonds infrage kom

die Benennung von Regionen

die far

u
e

Zsollten objektive Kriterien festgelegt werden.
aliesem Zweck sollte die Ermittlung der Regior
jend Bereiche auf Unionsebene auf

agemeinsamen Klassifikation der Regionen n
(8algabe der Verordnung (EG) Nr. 1059/2(
atkess Europaischen Parlaments und des R
NUTS-2-Regionen, fir die Eurostat di
erforderlichen Daten liefern kannbasieren.

geadndert durch diaeueste verflgbare Liste de

ne
en,

en
Her
ach
03
ates,

=

D

[1] Verordnung (EG) Nr.1059/2003 d
Européaischen Parlaments und des Rates
26. Mai 2003 Uber die Schaffung ein
gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinhe
fur die Statistik (NUTS) (ABl. L 154 von
21.6.2003, S. 1).

[2] Verordnung  (EU)  Nr. 868/2014 de
Kommission vom 8. August 2014 zur Anderu

$1]  Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 d
vBEoropaischen Parlaments und des Rates
€26. Mai 2003 Uber die Schaffung ein
tgemeinsamen Klassifikation der Gebietseinhe
nfur die Statistik (NUTS) (ABI. L 154 von
21.6.2003, S. 1).

eS
vom
er
ten
N

der Anhéange der Verordnung (EG
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Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die Schaffung einer
gemeinsamen Klassifikation der
Gebietseinheiten fir die Statistik (NUTS) (AB.
L 241 vom 13.8.2014, S. 1).

Begriindung

Es muss auf die jingste Aktualisierung der NUTSd.igerwiesen werden, fur die Eurostat die

erforderlichen Daten der NUTS-2-Ebene fiur drei ma#flederfolgende Jahre liefern kann.

Anderung 13
Erwégungsgrund 64

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR

Ein bestimmter Betrag der Mittel aus dem EFREjn bestimmter Betrag der Mittel aus dem EFIRE,

dem ESF+ und dem Kohéasionsfonds sollte |[dgem ESF+ und dem Kohasionsfonds sodte
Europaischen Stadtinitiative zugewiesen werdeBgitrag zur Weiterentwicklung def
die Uber direkte oder indirekte MittelverwaltupgU-Stadteagenda der Europaischen

von der Kommission durchgefiihrt werden sollteStadtinitiative zugewiesen werden, die Uper

direkte oder indirekte Mittelverwaltung von d

Mittelverwaltung durchgefihrt werden sollte.

Begriindung

Kommission oder im Wege der geteilten

r

Die neue Europdische Stadtinitiative sollte audhdee Weiterentwicklung der EU-Stadteagenda ¢ine

Schlisselrolle spielen. Die Moglichkeit einer gitési Mittelverwaltung erhoht die Flexibilitat.

Anderung 14
Artikel 2 Absatz 8

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dssR

.Beglnstigter”: .Begunstigter*:

[] [...]

(c) im Zusammenhang mit Systemen staatligh@) im Zusammenhang mit Systemen staatligher

Beihilfen das Unternehmen, dadlie Beihilfe | Beihilfen die Stelle, diadie Beihilfe erhaltauller
erhalt; den Fallen, in denen der Mitgliedstas

Stelle ist, die die Beihilfe gewahrt

Begriindung

—*

entscheiden kann, dass der Beglnstigte ¢

e

Die Definition des Begunstigten im Zusammenhangstattlichen Beihilferegelungen sollte auf ger

derzeit geltenden Definition der Omnibus-Verordnuh@sieren. Dies betrifft Modelle der

Weitervergabe von Zuschuissen in operationellenrBnogpen.

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 11/55



Ander
Artikel 4

ung 15
Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Aus dem EFRE, dem ESF+, dem Kohésionsfq
und dem EMFF werden die folgenden politisch
Ziele untersttzt:

(a) ein intelligenteres Europa durch die Férder
eines innovativen und intelligentgq
wirtschaftlichen Wandels;

(b) ein grineres, Cgarmes Europa durc
Forderung von sauberen Energien und e
fairen Energiewende, von grinen und bla
Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, d
Anpassung an den  Klimawandel,
Risikopravention und des Risikomanagements
(c) ein starker vernetztes Europa durch

Steigerung der Mobilitat und der regionale

IKT-Konnektivitat;
(d) ein sozialeres Europa, im dem die europaig
Séule sozialer Rechte umgesetzt wird;

(e) ein birgernaheres Europa durch die Forde
einer nachhaltigen und integrierten Entwickly
von stadtischen, landlichen und Kiistengebie
und lokaler Initiativen.

Ziele unterstitzt:

tiurch die FoOrderung eines innovativen
intelligenten wirtschaftlichen Wandel
h,. B. mittels Unterstutzung fur KMU und de
n]e(SurismUS,

I - . . .
A H) Politisches Ziel 2:ein grineres, C&armes
fairen einer

einer Energiewende und

Uer Anpassung an den Klimawandel,

KL regionalen IKT-Konnektivitét;

r‘@) Politisches Ziel 4:ein sozialeres Europa, i
l8Bm die europadische Saule sozialer Re
umgesetzt wird;

(e) Ubergreifendes politisches Ziel 5: ein
blirgern&heres Europa durch die Forderung €
nachhaltigen und integrierten Entwicklung
stadtischen, landlichen und Kuistengebieten

lokaler Initiativen.

ndas dem EFRE, dem ESF+, dem Kohéasionsfd
emd dem EMFF werden die folgenden politischen

(@) Politisches Ziel 1:ein intelligenteres Europ
1

c”eruropa durch Forderung von sauberen Energ
dr?éelchhaltigen stadtischen Mobilitdtvon grinen
und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschg

Risikopravention und des Risikomanagementsj
c? Politisches Ziel 3: ein starker vernetzte
Europa durch die Steigerung der Mobilitat y

nds

a
nd

[

jien

aft,
Her

S
nd

m
chte

iner

und

Begru

ndung

In der Dachverordnung fehlt ein besonderer V
politische Ziel 5 bereichsibergreifend sein und

enaeisKMU und den Tourismus. Zudem sollte ¢
isaor Umsetzung der politischen Ziele 1-4 dieng

as

Anderung 16

Artikel 4

Absatz 3

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Die Mitgliedstaaten stellen fir jeden der For
Informationen Uber die Unterstlitzung ¢
Umwelt- und Klimaschutzziele untg
Verwendung der Methodik auf der Grundlage
Arten der Intervention zur Verfigung. Die
Methodik besteht aus einer spezifisch
Gewichtung der Forderungen auf einer Ebene

dnformationen Uber die Unterstitzung
erUmwelt- und Klimaschutzziele
de¥ierwendung der Methodik auf der Grundlage
sérten der Intervention zur Verfiugung. Die
eévlethodik beruht auf dem  geltende

@ie-Umweltrecht und besteht aus ein€

(¢

wiedergibt, in welchem Mal3e die Unterstitzu

rgpezifischen Gewichtung der Férderungen

unte

\d3ie Mitgliedstaaten stellen fur jeden der Fomds

er

auf
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zu den Umwelt- und den Klimaschutzziel
beitragt. Im Falle des EFRE, des ESF+ und
Kohasionsfonds wird die Gewichtung d

eainer Ebene, die wiedergibt, in welchem Mal3e
dgaterstutzung zu den Umwelt- und d
eklimaschutzzielen beitragt. Im Falle des EFF

die

en
RE,

Dimensionen und Codes fur Arten dedes ELER,des ESF+ und des Koh&sionsfonds
Intervention gemald Anhang | festgelegt. wird die Gewichtung der Dimensionen und Coges
fur Arten der Intervention gemafR Anhang |
festgelegt.
Begriindung

Die Anforderung, eine Methode zur Berticksic

Umsetzung von Partnerschaftsvereinbarungen undd@mgen zu entwickeln, sollte vom gelteng

EU-Umweltrecht ausgehen.

htigwogn Umweltbelangen bei der Erarbeitung

Anderung 17

Artikel 4

Vorschlag der Europadischen Kommission

Die Mitgliedstaaten und die Kommissior
gewahrleisten die Koordinierung
Komplementaritdt und Kohérenz zwischen (
Fonds und sonstigen Instrumenten der Union

Absatz 4

Anderung ossR
Im Einklang mit ihrem institutionellen,
rechtlichen und finanziellen Systen

lerewahrleisten dieMitgliedstaaten, die lokaler
wiad regionalen Gebietskorperschafteand die

nd
en

dem Programm zur Unterstitzung von Reformekpommissionauf der Grundlage der Grundsatze
darunter das Instrument zur Umsetzung vonder Partnerschaft gemaR Artikel 6, der
Reformen und das Instrument fir technische&Subsidiaritat und der Multi-Level-Governancg
Unterstitzung. Sie optimieren die Mechanismelie Koordinierung, Komplementaritat und
zur Koordinierung zwischen den jeweiligeioharenz zwischen den Fondseinschliellich
Verantwortlichen, um Uberschneidungedes ELER —und sonstigen Instrumenten der
wahrend der Programmplanung und @dé&mion wie dem Programm zur Unterstiitzung yon
Durchfiihrung zu vermeiden. Reformen, darunter das Instrument fir technigche
Unterstitzung. Sie optimieren die Mechanismen
zur Koordinierung zwischen den jeweiligen
Verantwortlichen, um Uberschneidungen
wahrend der Programmplanung und der
Durchfiihrung zu vermeiden.
Begriindung

Angesichts des Fehlens eines gemeinsamen strdtegis®ahmens in der neuen Dachverordn
muss unbedingt die umfassende Beteiligung der LR@ex Koordinierung der Fonds gewahrleid

sein.

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 13/55
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Anderung 18
Artikel 6

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Jeder Mitgliedstaat organisiert eine Partnersc

mit den zustandigen regionalen und lokalenstitutionellen und rechtlichen Rahmeneine

Behorden. Diese Partnerschaft ~ umfs
mindestens folgende Partner:

(a) stadtische und andere Behorden;

(b) Wirtschafts- und Sozialpartner;

(c) relevante Stellen, die die Zivilgesellsch
vertreten, Partner des Umweltbereichs
Stellen, die fur die Forderung der sozia

Inklusion, Grundrechte, Rechte von Menscl

mit Behinderung, Gleichstellung der Geschlechtiklusion, Grundrechte, Rechte von Menscl

und Nichtdiskriminierung zustandig sind.

[.]

(4) Mindestens einmal im Jahr hort ¢
Kommission die die Partner auf Unionsebg

vertretenden Organisationen zur Durchfihri

der Programme an.

[..]

haéder Mitgliedstaat organisiegemall seinem

sBartnerschaft mit den zustandigen regionalen
lokalen Behorden. Diese Partnerschaft umf
mindestens folgende Partner:

(a) stadtische und andere Behdorden;

afb) Wirtschafts- und Sozialpartner;

iiid) relevante Stellen, die die Zivilgesellsch
erertreten, Partner des Umweltbereichs
nStellen, die fur die Forderung der sozia

mit Behinderung, Gleichstellung der Geschleci
und Nichtdiskriminierung zustandig sind.

L

[..]

e

,{4) Mindestens einmal im Jahr hort di
ene

mmission die die Partner auf Unionsebg
vertretenden Organisationen zur Durchfihri
der Programme anDie Empfehlungen der
Partner und Interessentrager sind Offentlic
zuganglich.

I

[..]

und
nSst

aft
ind
en
nen

ter

ng

Begriindung
Regionale Parlamente und Versammlungen sollten imkl&g mit den bestehenden Systemen |der
Multi-Level-Governance ebenfalls einbezogen werden.
Anderung 19
Artikel 6 Absatz 3
Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung dssR
Die  Organisation und Umsetzung dddie Organisation und Umsetzung der
Partnerschaft erfolgt im Einklang mit dgPartnerschaft erfolgt im Einklang mitdem
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 de&rerhaltenskodex fir Partnerschaften ungd
Kommission [1]. Multi-Level-Governance in der Delegierter]
Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommissipn
[1]. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften  werden dabei  als
[1] Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/20140llwertige Partner anerkannt.
vom 7.Januar 2014 zum Européaischen
Verhaltenskodex fur Partnerschaften im Rahmen
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ABl. L74 vom 14.3.2014, S. 1). [1] Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014
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vom 7.Januar 2014 zum Européisch
Verhaltenskodex fir Partnerschaften im Rahr
der Europaischen Struktur- und Investitionsfo
(ABl. L74 vom 14.3.2014, S. 1).

en
nen
nds

Begriindung

Der Verhaltenskodex fur Partnerschaften ist gegetigvé&in delegierter Rechtsakt zur geltend
Dachverordnung. Der Verhaltenskodex sollte der Beddrdnung als Anhang beigefligt werd
damit er besser wahrgenommen wird. Der Rechtsaliie se unbeschadet seiner Rechtsforni
aktualisiert werden. Dies wirde entsprechende Amdgn in den folgenden Teilen des Textes
Verordnung lber gemeinsame Bestimmungen, insbesondeErwagungsgrund (11) und in d

len
en,
der
en

Artikeln 11 und 21 nach sich ziehen.

Anderung 20

Artikel 8
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung ossR
Die Partnerschaftsvereinbarung enthalt folgenBee Partnerschaftsvereinbarung enthélt folge
Elemente: Elemente:

[] [...]

iii) Komplementaritdten zwischen den Fonds unid) Komplementaritaterund Synergienzwischen

nde

anderen Unionsinstrumenteninschliel3lich der| den Fonds und anderen Unionsinstrumenten,

strategischen integrierten Projekte  und| insbesondere den europdischen Partnerschaf

strategischen Naturschutzprojekte im Rahmén Rahmen des Programms Horizont und d¢

von LIFE; strategischen  integrierten Projekten und

[...] strategischen Naturschutzprojekte im Rahrn
von LIFE;

[...]
h) gegebenenfalls einen integrierten Ansatz Z
Bewaltigung der demografische
Herausforderungen von Regionen oder fir d
spezifischen Bedurfnisse der geografisch
Gebiete mit schweren und dauerhaftg

Sinne von Artikel 174 AEUV;
[...]

natirlichen oder demografischen Nachteilen im

en
en

nen

ur

en
11

Begriindung

Eine enge Verknipfung mit der Européischen Parthafsim Rahmen von Horizont ist grundlege
um bessere Komplementaritaten und Synergien mikdbasionspolitischen Fonds zu gewahrleis
Ein besonderer Verweis auf die Gebiete mit schweterd dauerhaften natirlichen og
demografischen Nachteilen ist im Sinne der Anfandgen von Artikel 174 AEUV notwendig.

[en.
er
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Anderung 21

Artikel 9

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Die Kommission bewertet di
Partnerschaftsvereinbarung und de
Ubereinstimmung mit  der  vorliegends
Verordnung und den  fondsspezifisch
Regelungen. Insbesondere beachtet
Kommission bei ihrer Bewertung entspreche
landerspezifische Empfehlungen.

eDie Kommission bewertet di
rérartnerschaftsvereinbarung und de|
eibereinstimmung mit der  vorliegends
evierordnung und den  fondsspezifisch
dregelungen. Insbesondere beachtet

hde@mmission bei ihrer Bewertung entspreche
landerspezifische Empfehlungewenn sie nach
Verhandlungen mit den lokalen und regionale
Gebietskorperschaften gemanR Artikel 6 dieg
Verordnung ausdriicklich in die nationaler
Reformprogramme  aufgenommen  wordg
waren

Begru

ndung

Landerspezifische Empfehlungen sind zulassig, weanm Einklang mit dem Partnerschaftsprin

ausgearbeitet wurden.

Anderung 22
Artikel 10 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Die Mitgliedstaaten  dirfen in der
Partnerschaftsvereinbarung oder im Antrag

Anderung eines Programms den Betrag zuwei
der als Beitrag aus dem EFRE, dem ESF+,

Kohéasionsfonds und dem EMFF an Invest
flieRen und Uber Haushaltsgarantien einges
werden soll. Der Betrag, der an InvestEU flief
soll, Ubersteigt nicht 5 % der Gesamtzuweis
eines jeden Fonds, auller in ordnungsge
begriindeten Fallen. Die entsprechenden Beit
gelten nicht als Ubertragung von Ressourcer
Sinne von Artikel 21.

In ordnungsgemal begriindeten Fallen und i
alginklang mit ihrem institutionellen, rechtlichen|
sand finanziellen Rahmen  dirfen
jdMitgliedstaaten in der Partnerschaftsvereinbar
Foter im Antrag auf Anderung eines Program
edein Betrag zuweisen, der als Beitrag aus
2éf-RE, dem ESF+, dem Kohéasionsfonds und
UEdMFF  an  InvestEU  flieBen und b
mMaBushaltsgarantien eingesetzt werden soll.
rdgptrag, der an InvestEU flieRen soll, Ubersts
imtht 5% der Gesamtzuweisung eines je
Fonds, aufler in ordnungsgemall begrind
Fallen und ohne den gebietsbezogenen Ans
der Fonds zu beeintrachtigen Die
entsprechenden Beitrdge gelten nicht
Ubertragung von Ressourcen im Sinne

e

n
per

die

ren

1

en
die

hde

P

m

ung
ms
Hem
dem
er
Der
pigt
den
eten
atz

als
on

Artikel 21.
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Begriindung

Die freiwillige Ubertragung von Mitteln an InvestEdarf weder den gebietsbezogenen Ansatz

kohasionspolitischen Fonds noch die bestehendenter8gs der Multi-Level-Governande

beeintrachtigen.

der

Anderung 23
Artikel 11 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Fur jedes spezifische Ziel sind in defir jedes spezifische Ziel sind in der

vorliegenden Verordnung Vorbedingungen fiuworliegenden Verordnung Vorbedingungen
die wirksame und effiziente Umsetzung diege#e wirksame und effiziente Umsetzung die
Ziels festgelegt (,grundlegendeZiels festgelegt (,orundlegend
Voraussetzungen®). Voraussetzungen®).

Die grundlegenden Voraussetzungen gelten ri
insoweit, als und sofern sie zu den spezifisch
mit den Prioritaten des Programms verfolgtg

Programme zustandigen Stellen beeinflus
werden koénnen.

In  Anhanglll sind die zielUbergreifendenn Anhang lll sind unter Bertcksichtigung
grundlegenden Voraussetzungen, die fur pgilerstehender Bemerkungen die
spezifischen Ziele gelten, und die Kriteripmiellbergreifenden grundlegendgn

festgelegt, nach denen bewertet wird, ob |di@raussetzungen, die fur alle spezifischen Z

Zielen beitragen und sie durch die fur die

far
5es
e

ele

erfillt sind. gelten, und die Kriterien festgelegt, nach depen

bewertet wird, ob sie erflllt sind.
In  Anhang IV sind die thematischen

grundlegenden Voraussetzungen fur den ERRE, AnhanglV  sind die thematischen

den Kohasionsfonds und den ESF+ sowie |dieundlegenden Voraussetzungen fir den EH

Kriterien festgelegt, nach denen bewertet wird| olen Kohasionsfondsden ELER und den ESF+

sie erfullt sind. sowie die Kriterien festgelegt, nach der
bewertet wird, ob sie erfillt sind.

Begriindung

Wenngleich die Vorschriften fur die Einhaltung dex-ante-Konditionalitéaten vereinfacht wurde
muss auch betont werden, dass die grundlegendeauss®tzungen eng mit den Zielen des Vert

RE,

en

n1

rags

fur die kohasionspolitischen Fonds verknupft seitten.
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Anderung 24
Artikel 11 Absatz 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung d&dR

Ausgaben im Zusammenhang mit Vorhaben,
mit dem spezifischen Ziel verbunden sif
kdbnnen nicht in den  Zahlungsantra
aufgenommen werden, bevor die Kommiss
den Mitgliedstaat gemal Absatz4 darl
informiert  hat, dass die grundlegen
Voraussetzung erfullt ist.

[.]

dleisgaben im Zusammenhang mit Vorhaben,
nanit dem spezifischen Ziel verbunden sil
gkbnnen auch in  den  Zahlungsantrg
iufgenommen werden, bevor die Kommissg
bden Mitgliedstaat gemall Absatz 4 darl
dmformiert hat, dass die grundlegen
Voraussetzung erfullt ist unbeschadet de
Aussetzung der Erstattung, bis d
Voraussetzung erfillt ist

[..]

Begrindung

Wenngleich die Vorschriften fur die Einhaltung dex-ante-Konditionalitéaten vereinfacht wurde
sind Verzégerungen bei der Umsetzung von Progranzmeermeiden.

die
nd,
g
jon
ber
de
!

e

n1

Anderung 25
Artikel 12 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Der Mitgliedstaat erstellt einen Leistungsrahm

der es erlaubt, die Leistung des Programrdssammenarbeit
wéhrend dessen Durchfihrung zu Uberwac

und zu evaluieren und dartiber Bericht
erstatten, und zur Messung der Gesamtleis
der Fonds beitragt.

[..]

Anderung d&gR
eDer Mitgliedstaat erstellt in enger
mit der zustandigg
hearwaltungsbehoérde und unte
auneingeschrénkter Wahrung de
Wigrhaltenskodex flr Partnerschaften un
Multi-Level-Governanceeinen Leistungsrahme

der es erlaubt, die Leistung des Progran
wahrend dessen Durchfihrung zu Uberwag
und zu evaluieren und dartber Bericht
erstatten, und zur Messung der Gesamtleis
der Fonds beitragt.

[..]

Begriindung

Es ist die fur die Ausarbeitung des Programms ndgg@ Verwaltungsbehoérde, die an der Erstell
des Leistungsrahmens fir das Programm mitwirkdiesol

ing
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Anderung 26
Artikel 14

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

(1) Bei den aus dem EFRE, dem ESF+ und
Kohasionsfonds  unterstiitzten  Programn
Uberprift der Mitgliedstaat jedes Programm u
bertcksichtigt dabei folgende Faktoren:

(@ die im Jahr 2024

angenommern

l¢t) Bei den aus dem EFRE, dem ESKlem
n&LER und dem Koh&sionsfonds untersttitz
nBrogrammen fuhrt der Mitgliedstaat eine
Halbzeitliberprifung durch. Der Mitgliedstaat
und die fir das Programm zustandig
territoriale Ebene Uberprifen jedes Programn
undberticksichtigendabei folgende Faktoren:

h

ga) die im Jahr 2024

angenommern

fen

(S

en

entsprechenden landerspezifischen Empfehlungamsprechenden landerspezifischen Empfehlungen

ermittelten Herausforderungen;

(b) die soziobkonomischen Gegebenheiten
in Rede stehenden Mitgliedstaaten o
Regionen;

(c) den Fortschritt beim Erreichen d

Etappenziele;
(d) das Ergebnis der technischen Anpassg
gemal Artikel 104 Absatz 2, soweit zutreffend

(2) Einen Antrag auf Anderung jedes Program
im Einklang mit Artikel 19 Absatz 1 Ubermittg
der Mitgliedstaat der Kommission bis zU
31. Marz 2025. Der Mitgliedstaat begriindet g
Anderung auf Grundlage der Faktoren
Absatz 1.

Das uberarbeitete Programm umfasst:
(@) die Zuweisung der Finanzmitt

aufgeschlisselt nach Prioritat einschlieflich
Betrage fur die Jahre 2026 und 2027,

(b) Uberarbeitete oder neue Zielwerte;
(c) die Uberarbeiteten Zuweisungen
Finanzmittel aus der technischen Anpass

gemal Artikel 104 Absatz 2 einschlie3lich
Betrage fir die Jahre 2025, 2026 und 2(
soweit zutreffend.

(3) Fiihrt die Uberpriifung zur Einreichung eir

neuen Programmes, o] deckt Q
Finanzierungsplan nach Artikel 17 Absat:
Buchstabe f Ziffer ii die gesamf

ermittelten Herausforderungen;

de) die soziobkonomischen Gegebenheitad

deérfordernisse der in Rede
Mitgliedstaaterund/oder Regionen;

efc) den Fortschritt beim Erreichen
Etappenziele;

ufly das Ergebnis der technischen Anpass
gemal Artikel 104 Absatz 2, soweit zutreffend

h

stehende¢

d

ni@) Einen Antrag auf Anderung jedes Progran
Iim Einklang mit Artikel 19 Absatz 1 Ubermitteg
nder Mitgliedstaat der Kommissioggf. bis zum
i80. Juni 2025. Der Mitgliedstaat begriindet (
dsderung  auf Grundlage der Faktoren
Absatz 1.

Das Uberarbeitete Programm umfasst:

e(a) die Uberprufung der Zuweisung de
demanzmittel aufgeschliisselt nach Prior
einschlielBlich dervorlaufigen Betrdge fir die
Jahre 2026 und 2027;

i¢b) Uberarbeitete oder neue Zielwerte;

utm die Uberarbeiteten Zuweisungen
Iéfinanzmittel aus der technischen Anpass
A¥emald Artikel 104 Absatz 2 einschlielich (
Betrage fur die Jahre 2025, 2026 und 2(
soweit zutreffend.
es

i¢B) Fuhrt die Uberprufung zur Einreichung eir
7 Beuen Programmes, o] deckt q
eFinanzierungsplan nach Artikel 17  Absat;

)l

)

~

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 19/55

n

er

ung

ms

e

AUS

tat

Her
ung

er

27,

es
er



Mittelausstattung fur jeden Fonds ab dem Jahf &uchstabe f Ziffer ii die gesam
in dem das Programm genehmigt wurde. Mittelausstattung fur jeden Fonds ab dem Jah
in dem das Programm genehmigt wurde.

ab,

Begriindung

Die Halbzeituberprifung sollte auf der Grundlage Mettelbindungen pro Mitgliedstaat flr de
gesamten Zeitraum durchgefuhrt werden, um die \fediiarkeit der Mittel sicherzustellen. Die F
fir die Beantragung von Anderungen ist zu friih, sioherzustellen, dass die Ergebnisse von 2
ausreichend beriicksichtigt werden kénnen. Ferritte ®n Antrag auf Anderung des Programms

n
ist
014

nur

gestellt werden, wenn dies notwendig erscheint.

Anderung 27
Artikel 15 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Kommission kann einen MitgliedstaaDie Kommission kann einen Mitgliedsta
auffordern, relevante Programme zu Uberarbegitauffordern, relevante Programme zu Uberarbg
und Anderungen vorzuschlagen, wenn diesd Anderungen vorzuschlagen, wenn ¢
erforderlich ist, um die Umsetzungerforderlich ist, um die Umsetzur
entsprechender Empfehlungen des Rates| enisprechender Empfehlungen des Rates
unterstitzen. unterstutzerund wenn diese zum Erreichen dg
Ziele der Forderung des wirtschaftlichen
Eine solche Aufforderung kanzu folgenden| sozialen und territorialen Zusammenhal
Zweckenerfolgen geeignet sind
(@ um die Durchfihrung einer gemaR
Artikel 121 Absatz 2 AEUV angenommeneitine solche Aufforderung kann erfolgeum die
entsprechenden landerspezifischen Empfeh|udgrchfiihrung einer gemaf Artikel 121 Absat
bzw. einer einschlagigen gemal Artikel J48EUV angenommenen entsprecheng
Absatz 4 AEUV angenommenen Ratsempfehlutinderspezifischen Empfehlung bzw. il
Zu unterstitzen, die an den betroffenasinschlagigen gemaf Artikel 148 Absatz 4 AE
Mitgliedstaat gerichtet ist angenommenen Ratsempfehlung zu unterstif
(b) um die Umsetzung einschlagigémie an den betroffenen Mitgliedstaat gerichtet i
Ratsempfehlungen zu unterstitzen, die an den

betroffenen Mitgliedstaat gerichtet sind und i

Einklang mit Artikel 7 Absatz 2 oder Artikel

Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011[{L]

des Europaischen Parlaments und des Rates

angenommen wurden, unter der Voraussetzung,

dass diese Anderungen als fur die Korrektr
makrodkonomischer Ungleichgewicht
erforderlich angesehen werden

49

at
iten
ies
g

[1] Verordnung (EU) Nr.1176/2011 des
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Européischen Parlaments und des Rates v
16. November 2011 Uber die Vermeidung u
Korrektur makrotkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.201

S. 25).

Begru

ndung

Es muss sichergestellt sein, dass Anderungen desteauDachverordnung basierenden, Progran
fur das Erreichen der vertraglich verankerten Zids wirtschaftlichen, sozialen und territoria
Zusammenhalts geeignet sind. Der AdR ist gegen edaknomische Konditionalitaten in d

Kohasionspolitik.

Anderung 28
Artikel 15 Absatz 2

nme
en

D

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Eine Aufforderung der Kommission an dek&ine Aufforderung der Kommission an den
Mitgliedstaat gemald Absatz1 enthdlt ejnditgliedstaat gemafll Absatz1l enthalt ejne
Begriindung, mit Verweis darauf, dass @Begrindung, mit Verweis darauf, dass die
entsprechenden Empfehlungen umgesetzt wer@emsprechenden Empfehlungen umgesetzt werden
missen, sowie die nach Auffassung gerissen, sowie die nach Auffassung fer
Kommission betroffenen Programme oddéfommission betroffenen  Programme  oder
Prioritaten und die Art der erwarteteferioritaten und die Art der erwartetgn
Anderungen. Anderungen. Eine solche Aufforderung wird
weder vor 2022 noch nach 2026 und auch night
in zwei aufeinanderfolgenden Jahren zu ein und
demselben Programm vorgenommen.
Begriindung

Die neue Dachverordnung sollte, ahnlich wie dert &t gegenwartigen Dachverordnung, ebent

eine Frist fir Anderungen enthalten.

alls

Anderung 29
Artikel 15 Absatz 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Kommission schlagt dem Rat in folgende

Fallen vor, die Mittelbindungen oder Zahlunge
fur  mindestens ein  Programm  eine
Mitgliedstaats  vollstandig oder teilweis
auszusetzen:

(a) Der Rat kommt im Einklang mit Artikel 124
Absatz 8 oder Artikel 126 Absatz 11 AEUV

—

dem Schluss, dass ein Mitgliedstaat kei
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wirksamen MalRnahmen zur Korrektur seings
UbermaRigen Defizits ergriffen hat.

(b) Der Rat nimmt im Einklang mit Artikel
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
des Européischen Parlaments und des Rales
zwei aufeinanderfolgende Empfehlungen zu ein
und demselben Verfahren bei Ungleichgewicht
an, weil der Mitgliedstaat einen unzureichenden
KorrekturmalRBhahmenplan eingereicht hat.

(c) Der Rat nimmt im Einklang mit Artikel 1
Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
zwei aufeinanderfolgende Beschlisse zu ein und
demselben Verfahren bei Ungleichgewicht an
und stellt dadurch die Nichteinhaltung durc
einen Mitgliedstaat in der Form fest, dass die
empfohlenen  KorrekturmaRnahmen  nicht
ergriffen wurden.
(d) Die Kommission kommt zu dem Schlugs,
dass der Mitgliedstaat keine MalRRnahmen zur
Durchfiihrung des Anpassungsprogramms im
Rahmen des Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) wie im Vertrdg
zur Einrichtung des ESM vom 2. Februar 2012
festgelegt oder wie in der Verordnung (EG®)
Nr. 332/2002 des Rates dargelegt ergriffen hgat,
und beschlie3t folglich, die Auszahlung der
diesem Mitgliedstaat gewdahrten finanziellgn
Unterstitzung nicht zu genehmigen.
(e) Der Rat kommt zu dem Schluss, dass der
Mitgliedstaat das in Artikel 7 der Verordnung
(EV) Nr. 472/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates genannte
makrodkonomische Anpassungsprogramm bzw.
die vom Rat im Wege eines gemal Artikel 136
Absatz1 AEUV angenommenen Beschlusses
geforderten MalRnahmen nicht befolgt.

Die Aussetzung von Mittelbindungen wirg
vorrangig behandelt: Zahlungen werden nur
ausgesetzt, wenn unmittelbare Malnahmg
erforderlich und erhebliche VersttRe erfolgt
sind. Die Aussetzung von Zahlungen wird apf
Zahlungsantrage angewendet, die nach dem
Datum des Beschlusses uber die Aussetzung|fir
die betroffenen Programme eingereicht wurdenm.
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Die Kommission kann aufgrun
aul3ergewohnlicher wirtschaftlicher Umstande
oder auf einen begrindeten Antrag des
betreffenden Mitgliedstaats, der der Kommissipn
binnen zehn Tagen ab der Annahme dgr
Beschlisse oder Empfehlungen aus
Unterabsatz 1 Buchstaben a bis e zugght,
beschlielZen, die Aussetzung nicht
vorzuschlagen.

Begriindung

Der AdR ist gegen makrookonomische Konditionaliéte der Kohasionspolitik. Die Streichung v
Absatz 7 misste durch die entsprechenden Anderumgeweiteren Absétzen dieses Artikg
vervollstandigt werden (Streichung der Absétze @ 10, Anderung der Absatze 9 und 11).

Anderung 30
Artikel 15 Absatz 12

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Kommission halt das Européische Parlamddte Kommission hélt das Européische Parlan
Uber die Durchfuihrung dieses Artikels auf deiiber die Durchfihrung dieses Artikels auf d
Laufendenlnsbesondere setzt die Kommissior) Laufenden.

wenn eine der Bedingungen nach Absatz 7 fr
einen Mitgliedstaat erfillt ist — das EuropaischePas Europaische Parlament kann die Kommis

Parlament unverziiglich in Kenntnis und machtZu einem  strukturierten  Dialog dber di

Angaben zu den Fonds und Programmen, diénwendung dieses Artikels unt

von einer Aussetzung der MittelbindunggrBerucksichtigung der Ubermittiung  der
betroffen sein kénnten. Unterabsatz 1 genannten Informationen einla

Das Europaische Parlament kann de
Das Europaische Parlament kann die KommisgiBnropdischen Ausschuss der Regionen |
zu einem strukturierten Dialog Uuber di&tellungnahme dazu ersuchen.
Anwendung dieses Artikels unter
Beriicksichtigung der Ubermittlung der [ilPie Kommission ubermittelt dem Europaisch
Unterabsatz 1 genannten Informationen einladeRarlament und dem Ranmittelbar nach seiner

1Y

S

ent
em

5ion

en

a)

Verabschiedung den Vorschlag fir ein
Die Kommission Ubermittelt dem Europaischefiussetzung von Mittelbindungen oder

en

Parlament und dem Rat den Vorschlag fir ¢iN®rschlag fiur die Aufhebung einer solchen

Aussetzung von Mittelbindungen oder deAussetzungDas Europdische Parlament kan

Vorschlag fur die Aufhebung einer solchedie Kommission ersuchen, ihren Vorschlag zu

Aussetzung. begriinden.

Begriindung

Der strukturierte Dialog zwischen der Kommissiord wem EP kdnnte auch zur Einschatzung
regionalen Auswirkungen genutzt werden. Dabei kérdds EP den AdR um Teilnahme an dig
Debatte ersuchen. Um unnétige Verzogerungen zu eidem, sollte die Kommission ih
Entscheidung unverziglich tbermitteln.

der
rser
e
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Ander

ung 31

Artikel 16 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Die Mitgliedstaaten arbeiten Programme z

Einsatz der Fonds fir den Zeitraum vom 1. Janirwaltungsbehdrden

2021 bis zum 31. Dezember 2027 aus.

Anderung d&dR
uMie Mitgliedstaaten oder die zustandigel
arbeiten in

Zusammenarbeit mit den in Artikel 6 genannte
Partnern Programme zum Einsatz der Fonds
den Zeitraum vom 1.Januar 2021 bis Z
31. Dezember 2027 auBie Programme werdel
im Einklang mit dem Verhaltenskodex fi
Partnerschaften und Multi-Level-Governanc
erarbeitet.

r

D

Begriindung

Klarere Formulierung dieses Punktes.

Anderung 32

Artikel 17
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
[] [...]
(3) In jedem Programm wird Folgendes dargeled®) In jedem Programm wird Folgendes dargels
[] [...]
(d) fur jedes spezifische Ziel: (d) fur jedes spezifische Ziel:
() die entsprechenden Malnahmenarigl), die entsprechenden MalRnahmenar
einschliel3lich einer Auflistung der geplanteainschliel3lich  einer nicht erschopfender
Vorhaben von strategischer Bedeutung und dewsaflistung der geplanten  Vorhaben v

erwarteter Beitrag zu diesen spezifischen Zig
sowie den makroregionalen Strategien
Meeresbeckenstrategien, falls zutreffend;

[...]

(iv) konkret anvisierte Territorien, einschlief3li
des geplanten Einsatzes von integrief
territorialen Investitionen, von der Ortlichg

Bevolkerung betriebener lokaler Entwicklung unerstellter

anderen territorialen Instrumenten;

[...]
(g) die Mafinahmen zur Einbindung der Par
nach Artikel 6 in

der Programme;

[..]

(7) Der Mitgliedstaat teilt der Kommission jede Programme und die Rolle dieser Partner

die Ausarbeitung deEntwicklung
Programme und die Rolle dieser Partner |Hestrumenten;
Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung..]

dletrategischer Bedeutung und deren erwart
iigkitrag zu diesen spezifischen Zielen sowie
makroregionalen Strategien u
Meeresbeckenstrategien, falls zutreffend,;

CH...]

t¢iv) konkret anvisierte Territorienauf der
erGrundlage auf nationaler oder regionaler Eben
strategischer Dokuments
einschlielBlich des geplanten Einsatzes
integrierten territorialen Investitionen, von
nértlichen  Bevolkerung  betriebener  loka
und anderen territoriale

ROt

en,

bNn
eter
den
nd

U

von
er
er
N

(g) die Maflinahmen zur Einbindung der Partner

nach Artikel 6 in die Ausarbeitung d

er

bei

Anderung beiden Informationen aus Absatz 3 Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung
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Buchstabe mit, ohne dass ein

Programmanderung erforderlich ist.

eder Programme im Einklang mit den
Grundsatzen der Multi-Level-Governance un
dem Verhaltenskodex fiir Partnerschaften

[...]
(7) Die zustandige Verwaltungsbehotrdeilt der

Kommission jede Anderung beder nicht
erschopfenden Liste der geplanten Vorhab
von strategischer Bedeutungaus Absatz 3
Buchstabel Ziffer i sowie die Informationen aus
Absatz 3 Buchstabe d Ziffern iii, vii ungl mit,
ohne dass eine Programmanderung erforde
ist.

rlich

Begriindung

Im Interesse einer grolReren Flexibilitat solltenflstungen zu Programmbeginn nicht geschlos
sein. Um die Multi-Level-Governance zu starken wierzogerungen bei der Durchfiihrung (

sen
ler

Programme zu vermeiden, sollte es den mit der Dihchng der Fonds betrautén
Verwaltungsbehorden — nach Erhalt der ZustimmursyWleerwachungsausschusses — moglich sein,
der Europaischen Kommission Anderungen einiger raromelemente mitzuteilen.
Anderung 33
Artikel 17 Absatz 6
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Bei EFRE-, ESF+- und Bei EFRE-, ESF+- und
Kohasionsfondsprogrammen, die im Einklang pitohasionsfondsprogrammen, die im Einklang mit
Artikel 16 Ubermittelt wurden, enthalt die TabellArtikel 16 Gbermittelt wurden, enthalt die Tabelle
nach Absatz 3 Buchstabe f Ziffer inur die | nach Absatz 3 Buchstabe f Ziffer ii die Betrdge
Betrage fur die Jahre 2021 11625 fur die Jahre 2021 bhig027, wobei die Betrage

fur die Jahre 2026-2027 lediglich eineh

Richtwert darstellen und von den Ergebnissen

der Halbzeitiberprifung gemaR Artikel 1
abhéngen

Begriindung

Um die Mdglichkeit einer Umschichtung innerhalb éeeogramme nach der Halbzeitiberprifung
der Sicherheit der Mittelzuweisung fur den gesan#eitraum zu verbinden, wird vorgeschlag

explizit zu erklaren, dass es sich bei der Zuwagdtindie Jahre 2026-2027 um Richtwerte handelf.

mit
BN,

Anderung 34

Artik

el 18

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

(1) Die Kommission bewertet das Programm |
dessen Ubereinstimmung mit der vorliegen

urfdl) Die Kommission bewertet das Programm |
jelessen Ubereinstimmung mit der vorliegen

Verordnung und den  fondsspezifisch

und
Hen

evierordnung und den  fondsspezifisch

en
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Verordnungen wie auch mit

Partnerschaftsvereinbarung.

(2) Die Kommission bringt binnen drei Monat

nach dem Tag der Einreichung des Prograr

durch den Mitgliedstaat Anmerkungen vor.
(3) Der Mitgliedstaat Uberarbeitet das Progra

unter Beriicksichtigung der Anmerkungen deg

Kommission.

ds
Insbesong
beachtet die Kommission bei ihrer Bewerty
entsprechende landerspezifische Empfehlunged

pVerordnungen wie auch mit d
ld?artnerschaftsvereinbarung. Insbesong
ngeachtet die Kommission bei ihrer Bewerty
rentsprechende landerspezifische Empfehlun
egofern sie mit den Zielen der Fonds i
ndgsammenhang stehen

(2) Die Kommission bringt binnen drei Monat
mnach dem Tag der Einreichung des Prograr
rdurch den Mitgliedstaaauf der Grundlage aller
zweckdienlichen Informationen Anmerkungen
vor.

(3) Der Mitgliedstaat Uberarbeitet das Progra
im Einklang mit dem Verhaltenskodex fi
Partnerschaften und Multi-Level-Governanc
sowie in Erwagung der Anmerkungen de
Kommission.

Begriindung

Landerspezifische Empfehlungen sind zulassi
ausgearbeitet wurden.

g, veanm Einklang mit dem Partnerschaftsprin

3
lere
ng

gen
n

en

mm

= D

Y

Anderung 35
Artikel 19 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Der Mitgliedstaat kann zusammen mit dg
geanderten Programm einen begrindeten Ar
auf Anderung eines Programms (ibermitteln
erlautert dabei die erwarteten Auswirkung
dieser Anderung auf das Erreichen der Ziele.

eider Mitgliedstaat kannin Absprache mit der
tragionalen und lokalen Behdrden und in
lidnklang mit  Artikel 6 zusammen mit der
egeanderten Programm einen begriindeten Ar
auf Anderung eines Programms iibermitteln
erlautert dabei die erwarteten Auswirkung

dieser Anderung auf das Erreichen der Ziele.

Begri

ndung

Die lokalen und regionalen Behorden sollten in Wieerarbeitung des Programms eingebun

werden.

Anderung 36
Artikel 19 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Kommission bewertet die Anderung u
deren Ubereinstimmung mit der vorliegend
Verordnung und den  fondsspezifisch
Verordnungen, einschliellich der nationa

nBie Kommission bewertet die Anderung u
aferen Ubereinstimmung mit der vorliegend
evlerordnung und den  fondsspezifisch
eévierordnungen, einschlie3lich der nationa

Anforderungen, und kann binnairei Monaten

Anforderungen, und kann binneginem Monat
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nach der Einreichung des geéanderten Progra
Anmerkungen vorbringen.

mmash der Einreichung des geanderten Progra
Anmerkungen vorbringen.Der Mitgliedstaat
stellt der Kommission alle notwendige
zusatzlichen Informationen zur Verfligung.

mms

Begru

ndung

Das Verfahren zur Anderung operationeller Prograrisnam die Moglichkeit zu erganzen, dass
Mitgliedstaat der Kommission alle notwendigen zaléten Informationen zur Verfligung stellt.

der

Anderung 37
Artikel 19 Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Der Mitgliedstaat Uberarbeitet das geand
Programm unter  Berlcksichtigung der

biDer Mitgliedstaat Gberarbeitet das Prograrim
Erwagungder Anmerkungen der Kommission.

Anmerkungen der Kommission.

Begri

ndung

Die Bertcksichtigung der Anmerkungen der K
da diese nicht bindend sind.

ommissiarss Gegenstand von Verhandlungen g

ein,

Anderung 38
Artikel 19 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung d&gR

Die Kommission genehmigt die Anderung eir
Programms spatestesschsMonate nach desse
Einreichung durch den Mitgliedstaat.

d3ie Kommission genehmigt die Anderung eir
rProgramms spatestemsei Monate nach desse
Einreichung durch den Mitgliedstaat.

es
n

Begri

ndung

Die Zeit fur die Genehmigung sollte geklrzt werdem,das Verfahren zu beschleunigen.

Anderung 39
Artikel 19 Absatz 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung d&gR

Der Mitgliedstaat kann  wéahrend d
Programmplanungszeitraums bis Zu% der
urspringlichen  Zuweisung einer  Priorit

hochstens jedocB % des Programmbudgets,
eine andere Prioritdt desselben Fonds dessg
Programms UbertrageRiir aus dem EFRE und
dem ESF+ unterstitzte Programme betrifft d
Ubertragung lediglich Zuweisungen fiir diesell
Regionenkategorie.

[.]

ePer Mitgliedstaat kann unter umfassende
Wahrung des Verhaltenskodexes fi
APartnerschaften und Multi-Level-Governanc
awvahrend des Programmplanungszeitraums bi
|66 der urspringlichen  Zuweisung ein
Prioritat, hochstens  jedoch 5%  des
eProgrammbudgets, an eine andere Prio
edesselben Fonds  desselben Prograr
Ubertragen.

[.]

ir
e
5 zu
er

ritat
nms
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Begriindung

Eine Anhebung auf 5 % wuirde die Flexibilitat untétzen. In Bezug auf den EFRE und den E$F+
sollten Ubertragungen innerhalb derselben Kategeoie Regionen erfolgen (wie urspringlich

Kommissionsvorschlag vorgesehen).

Anderung 40

Artikel 20
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
(1) Aus dem EFRE, dem ESFtnd dem| (1) Aus dem EFRE, dem ESF+dem

n&wohasionsfondsind dem ELER (fur CLLD und
try) darfen Programme im Rahmen des Zi

Kohasionsfonds dirfen Programme im Rahn
des Ziels ,Investitionen in Beschaftigung u
Wachstum” gemeinsam untersttitzt werden. ~Investitionen in Beschaftigung und Wachstu
(2) Aus dem EFREund dem ESF+ kann {gemeinsam unterstitzt werden.

erganzend und in Hohe von hochstens 10 %| & Aus dem EFREdem ESF+und dem ELER
Unterstiitzung aus diesen Fonds fiir jede Prioyitdiir CLLD und ITl) kann — erganzend und
eines Programms — ein Vorhaben teilweise gd@dhe von hdchstens 10 % der Unterstlitzung
vollstandig finanziert werden, fiir dessen Kostehesen Fonds fur jede Prioritat eines Programr
eine Unterstiitzung aus dem anderen Fondg @uf Vorhaben teilweise oder vollstandig finanzi
der Grundlage der fiir diesen Fonds geltendegrden, flir dessen Kosten eine Unterstitzung

els
n“

n
aus
ns —
ert
aus

Regeln fur die Forderfahigkeit in Frage kommgdem anderen Fonds auf der Grundlage der| fur
vorausgesetzt diese Kosten sind fur (dilesen Fonds geltenden Regeln fur |die
Durchfihrung notwendig. Forderfahigkeit in Frage kommt, vorausgesgtzt
diese Kosten sind fir die Durchfihrung
notwendig.
Begriindung

Trotz der bedauerlichen Ausklammerung des ELER dmrmm ESIF-Rahmen sollte die integriefte

territoriale Entwicklung einschlielich ELER zumaxst fur ITI und CLLD fortgefuihrt werden.

Anderung 41
Artikel 21 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Mitgliedstaatenkénnen eine UbertragungIlm Einklang mit ihrem institutionellen,
von bis zu 5% der Mittelzuweisungen de®chtlichen und finanziellen Rahmen kdnne
Programms von jedwedem der Fonds [adfe Mitgliedstaatenim Einvernehmen mit def

jedweden anderen Fonds mit getei
Mittelverwaltung oder auf jedwedes Instrumer
mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung
beantragen.

taferwaltungsbehdrde und unter voller Wahrun
tdes Verhaltenskodexes flir Partnerschaften u
Multi-Level-Governance fir Vorhaben, die fi
den Zusammenalt von Bedeutung singine

nd

Ubertragung von bis zu 5% d
Mittelzuweisungen  des  Programms

r
n

jedwedem der Fonds auf jedweden anderen Fpnds
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mit  direkter, indirekter  oder geteilter
Mittelverwaltung  mit Ausnahme deg
Reformhilfeprogrammsbeantragen.

Begri

ndung

Angesichts der allgemeinen Kirzung der Mittel fie Hohasionspolitik sollten die Mitgliedstaat
nicht ermutigt werden, noch mehr Mittel von kohasijoolitischen Projekten abzuziehen fir Proje
die vielleicht einfacher zu verwalten, aber fir @&sammenhalt ohne Bedeutung sind.

Anderung 42
Artikel 22

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

Der Mitgliedstaat unterstiitzt die integrie
territoriale  Entwicklung mittels territoriale
Strategien und Strategien zu lokaler Entwickld
in jedweder der nachfolgenden Formen:
(a) integrierte territoriale Investitionen;
(b) von der ortlichen Bevdlkerung betriebe
lokale Entwicklung;

(c) sonstiges territoriales Instrument
Forderung von Initiativen, dider Mitgliedstaat
fur aus dem EFREvorgesehene Investitionen i
Rahmen des politischen Ziels aus Artikel 4
Absatz 1Buchstabe &onzipierthat.

4

fric)

t®er Mitgliedstaat unterstitzt die integrie

rterritoriale Entwicklung die den Einsatz aller

rfepnds  (einschlieBlich  ELER) erforderlich
macht, mittels territorialer Strategien ur]
Strategien zu lokaler Entwicklung in jedweder
neachfolgenden Formen:

(a) integrierte territoriale Investitionen;

yb) von der ortlichen Bevolkerung betriebe
lokale Entwicklung;

sonstiges  territoriales  Instrument
Forderung von Initiativen, die die
Programmverwaltungsbehordefur vorgesehen
Investitionen im Rahmealler politischenZiele

V.

aus Artikel 4Absatz 1konzipierthaben

Begru

ndung

Territoriale Instrumente werden im derzeitigen

entwickelt, auch auf der regionalen Ebene. Diestrumente beruhen auf Strategiepapieren und
gut auf den regionalen und lokalen Bedarf abgestimm

Fir eine wirksame Umsetzung territorialer In
EFRE) genutzt werden, um die Synergien und

FPaogmplanungszeitraum von Verwaltungsbehdor

struteemissen verschiedene Fonds (nicht nur
die gio@rung zu starken.

Anderung 43

Artik

el 23

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

(1) Territoriale Strategien nach Mal3gabe d
Artikels 22 Buchstaben a oder beinhalten
folgende Elemente:

(a) das von der Strategie abgedeckte geografi
Gebiet;

(b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs ¢

g4) Die Verwaltungsbehdrde sorgt daftr, da
die territorialen Strategien nach Malgabe ¢
Artikels 22 Buchstaben a oder c¢ folgen
sEiementebeinhalten

(a) das von der Strategie abgedeckte geografi
iriglebiet;

BN
kte,

rur

D

den
sind

der

es
de

sche

ind

des Potenzials des Gebiets;

(b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs |
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(c) eine Beschreibung eines integrierten Ansafziss Potenzials des Gebiets;

zur Thematisierung des ermittelteiic) eine Beschreibung eines integrierten Ansatzes
Entwicklungsbedarfs und des Potenzials; zZur Thematisierung des ermittelten
(d) eine Beschreibung der Einbindung \oBntwicklungsbedarfs und des Potenzials;
Partnern im Einklang mit Artikel 6 in dig(d) eine Beschreibung der Einbindung \Jon
Ausarbeitung und Durchfihrung der Strategie.| Partnern im Einklang mit Artikel 6 in die
Ebenso kann eine Auflistung der géusarbeitung und Durchfihrung der Strategie.
unterstiitzenden Vorhaben enthalten sein. Ebenso kann eine Auflistung der pu
(2) Territoriale  Strategien  werden runterstutzenden Vorhaben enthalten sein.
Verantwortung der einschldgigen stadtischef@)  Territoriale  Strategien  werden  |in

lokalen oder sonstigen territorialen Behdrdeverantwortung der einschlagigen stadtisch
oder Stellen konzipiert. lokalen regionalen oder sonstigen territoriale
(3) Enthalt die territoriale Strategie kein®ehdrden oder Stellen konzipiert.

Auflistung der zu unterstitzenden Vorhaben, §8) Enthalt die territoriale Strategie Kkei
wéhlen die einschlagigen stadtischen, lokalé&wflistung der zu unterstitzenden Vorhaben,
oder sonstigen territorialen Behodrden oder Stelleshlen die einschlagigen stadtischen, lokal
die Vorhaben aus oder sind an der Auswahl|{degionalen oder sonstigen territorialen Behord
Vorhaben beteiligt. oder Stellen die Vorhaben aus oder sind an
Die ausgewdahlten Vorhaben stehen mit dauswahl der Vorhaben beteiligt.

territorialen Strategie in Einklang. Die ausgewéhlten Vorhaben stehen mit

(4) Ubernimmt eine stadtische, lokale odeerritorialen Strategie in Einklang.

sonstige territoriale  Behorde oder Stellgl) Fallen die territorialen Strategien in der
Aufgaben, die in die Zustandigkeit deGeltungsbereich der aus dem jeweiligg
Verwaltungsbehorde fallen — mit Ausnahme g@rogramm zu unterstiitzenden Vorhabe

Auswahl der Vorhaben — so wird diese Behdr@debeiten die in Artikel 23 Absatz 2 genanntg
von der Verwaltungsbehorde al8ehorden bzw. Stellen bei ihrer Erarbeitung ni
zwischengeschaltete Stelle angegeben. den zustandigen Verwaltungsbehorde

(5) Fur die Ausarbeitung und die Konzipierungusammen.

der territorialen Strategien kann Unterstiitz(r{§) Ubernimmt eine stadtische, lokakegionale
bereitgestellt werden. oder sonstige territoriale Behorde oder St
Aufgaben, die in die Zustandigkeit d
Verwaltungsbehorde fallen — mit Ausnahme
Auswahl der Vorhaben — so wird diese Behg
von der Verwaltungsbehdrde g
zwischengeschaltete Stelle angegeben.

(6) Fur die Ausarbeitung und die Konzipieru
der territorialen Strategien kann Unterstiitz\

bereitgestellt werden.

en,

SO
en
en
der

der

blle
er
der
rde
s

ing

Begriindung

Die Rolle der fur die Umsetzung des operationeReogramms zustandigen Verwaltungsbehdrde
der Entwicklung territorialer Strategien, die dem&ktzung der Ziele des operationellen Prograr
dienen, muss aufgezeigt und gestarkt werden.

In Ubereinstimmung mit der AdR-Stellungnahme (COTHER31), in der als eines der grolt
Hindernisse fur die Durchfiihrung von ITI der Umstdrerausgestellt wird, dass ,Bei der Umsetz
[...] die Zustandigkeiten und Kompetenzen der Ehttingen [...], die fur die Auswahl der VorhaQ

zustandig sind, besser bericksichtigt werden [mm]§sesollten auch die regionalgn

Gebietskorperschaften genannt werden.

bei
nms

BN
ing
en
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Die Rolle der Verwaltungsbehotrde bei der Entwiclluarritorialer Strategien muss aufgezeigt ynd
gestarkt werden. Insbesondere sollte dies auchVeéigflichtung umfassen, Strategien fur die

Zusammenarbeit mit der zustandigen Verwaltungslaehduo erarbeiten, und der Verwaltungsbeharde
sollte das Mandat Ubertragen werden, diese Steatagit dem Geltungsbereich des operationgllen

Programms in Einklang zu bringen.

Anderung 44
Artikel 25 Absatz 1

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Die von der ortlichen Bevolkerung betriebe
lokale Entwicklung kann aus dem EFRE, d
ESF+ und dem EMFF unterstitzt werden.

nBie von der ortlichen Bevolkerung betriebe

ESF+ dem als LEADER bezeichneten ELE
und dem EMFF unterstltzt werden.

btokale Entwicklung kann aus dem EFRE, dg

Begri

ndung

Der ELER sollte bei der Unterstiitzung von
werden.

CLLD- ubhBADER-Projekten mit eingeschloss

Anderung 45
Artikel 27 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung d&dR
Die Verwaltungsbehorden stellen sicher, dasq @& Verwaltungsbehdrden stellen sicher, dasg die
lokalen Aktionsgruppemntweder einen Partnef lokalen Aktionsgruppen in einer rechtlich

aus der Gruppe als federfilhrenden Partner
administrativen und finanziellen Belange
auswahlen oderin einer rechtlich konstituierte
gemeinsamen Organisationsfo

rkonstituierten gemeinsamen Organisationsf
nzusammenkommen.

n
m

zusammenkommen.

Begriindung

Die Erfahrung hat gezeigt, dass es fir die V

Partner auszuwahlen, wenn die lokale Aktionsgrupiobt als eine gemeinsame juristische Pef

erwagsibehorde schwierig ist, einen federfiihren

auftritt. Unter Berlcksichtigung der Tatsache, désisale Aktionsgruppen ein hohes Mal3

Verantwortung tragen und daher auch fir még
eine rechtlich konstituierte Struktur zu bilden.

lichddrehaften, sollten sie dazu verpflichtet werd

den
son
an

Ander

ung 46

Artikel 31 Absatz 2

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Der Prozentsatz der Fondsmittel, die
technische Hilfe erstattet werden, betragt:

flDer Prozentsatz der Fondsmittel, die
technische Hilfe erstattet werden, betragt:

far
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(@) fur Unterstitzung aus dem EFRE
Rahmen des Ziels Lnvestitionen

Beschaftigung und Wachstum* und

Unterstitzung aus dem Kohéasionsfori2is:%;

(b)
fur Programme nach Artikel 4 Absatz

Buchstabe c Ziffer vii der ESF+-Verordnun
5 %;

(c) fur Unterstitzung aus dem EMFF: 6 %;

(d)  fur Unterstitzung aus dem AMIF, dem |
und dem BMVI: 6 %.

fur Unterstiitzung aus dem ESF+: 4 % urfd)

i) fur Unterstitzung aus dem EFRE
rRahmen des Ziels ,Investitionen in Beschéttigy

fuund Wachstum® und fur Unterstitzung aus d

Kohasionsfondss %;

fur Unterstitzung aus dem ESF+: 5 %;

fur Unterstitzung aus dem ELER: 5 %;

old)  fOr Unterstitzung aus dem EMFF: 6 %;
(e) fOr Unterstitzung aus dem AMIF, dem I3
und dem BMVI: 6 %.

5F

10)

im
ing
em

Begriindung

Die Pauschale fur die technische Hilfe (5 %) sdlteh den ESF+ abdecken.

Anderung 47
Artikel 33 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Der Mitgliedstaat richtet binnen drei Monat
nach dem Datum der Benachrichtigung
Mitgliedstaats Uber den Beschluss
Genehmigung des Programms einen Aussc
zur  Uberwachung der Durchfiihrung d
Programms ein (,Uberwachungsausschuss").

[..]

cDer Mitgliedstaat richteim Einvernehmen mit
leler zustandigen Verwaltungsbehérde und
rilinklang mit dem  Verhaltenskodex fi
nesstnerschaften und Multi-Level-Governanc
esnd seinem institutionellen, rechtlichen un
finanziellen Rahmenbinnen drei Monaten nad
dem Datum der Benachrichtigung d
Mitgliedstaats Uber den Beschluss

Genehmigung des Programms einen Aussc
zur  Uberwachung der Durchfilhrung o
Programms ein (,Uberwachungsausschuss").

[..]

m

> =

es
rur
NUSS
es

Begriindung

Ein Verweis auf den institutionellen, rechtlichemdufinanziellen Rahmen in den Mitgliedstaaten
auf den Verhaltenskodex ist notwendig, um die amgsene Einbeziehung der LRG und

Interessentrager sicherzustellen. Da der Uber

Programm zu Uberwachen, sollte die Verwaltungslahfiir seine Einsetzung zusténdig sein.

wagdawsschuss eingesetzt wird, um ein bestim

ind
der
ntes

Anderung 48
Artikel 33 Absatz 4

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

Der Mitgliedstaat vero6ffentlicht die

Die Verwaltungsbehorde verdffentlicht die

Geschéftsordnung des Uberwachungsaussch

I3eschaftsordnung des Uberwachungsaussch
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sowie alle Daten und Informationemlie dem| sowie alle Daten und Informationeaur Arbeit

Uberwachungsausschuss zugeleitet werdenf | des Uberwachungsausschusseauf der in

der in Artikel 44 Absatz1l angesprochenefwrtikel 44 Absatz 1 angesprochenen Wehsite

Website. oder sie gibt einen Link zu der jeweiliggn
Website an, auf der alle Daten und
Informationen abgerufen werden kdnnen

Begriindung
Im laufenden Programmplanungszeitraum werden allate®® und Informationen fur die

Uberwachungsausschiisse auf eigens zu diesem Ziveggkiehteten Websites veroffentlicht. Dig
bewahrte Vorgehensweise sollte auch 2021-2017 helites werden.

Anderung 49
Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe f

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Der Uberwachungsausschuss untersucht:

[..]

(f) die Durchfihrung von Kommunikations- undf) die Durchfiihrung von Kommunikations- und

Der Uberwachungsausschuss untersucht:

[..]

Sichtbarkeitsmafl3nahmen; Sichtbarkeitsmafihahmen geman de
[...] Kommunikationsstrategig
[...]
Begriindung
Es wird vorgeschlagen, dass die Kommunikationgsiiat beibehalten und vom

Uberwachungsausschuss des operationellen Progrgemesmigt und modifiziert wird.

Anderung 50
Artikel 35 Absatz 1, neuer Buchstabe nach Buchstabe

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Der Uberwachungsausschuss untersucht:

[..]

Der Uberwachungsausschuss untersucht:

[..]

() die Methodik und die Kriterien fur di€
Auswahl der Vorhaben, einschlief3lich etwaig
diesbeziiglicher Anderungen, unbeschadet (
Artikels 27 Absatz 3 Buchstaben b, c und d;

er

les

Begriindung

Die Zustimmung des Uberwachungsausschusses soittat rfir die Methodik und dig
Auswahlkriterien erforderlich sein, da dies die dittder Verwaltungsbehérde behindern wirde.
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Anderung 51
Artikel 35 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Der Uberwachungsausschuss genehmigt:

(@) die Methodik und die Kriterien bei de
Auswahl der Vorhaben, einschlie3lich etwaig
diesbeziiglicher Anderungen, nach Abstimmur
mit der Kommission geman Artikel 67 Absatz
unbeschadet des Artikels 27 Absatz
Buchstaben b, c und d;
(b)
dem EMFF, dem AMIF, dem ISF und dem BM
unterstitzten Programme sowie
abschlielRenden Leistungsberichte fur aus
EFRE, dem ESF+ und dem Kohéasionsfo
unterstutzte Programme,

(c) den Evaluierungsplan und jedwe
Anderung dieses Plans;
(d) jedwede Vorschlage ds

Verwaltungsbehdrde fur eine Programmander
oder fur Ubertragungen im Einklang m
Artikel 19 Absatz 5 und Artikel 21.

die jahrlichen Leistungsberichte fir gu)

Der Uberwachungsausschuss genehmigt:

i&farwaltungsbehdrde flr eine Programméander
ndsit Ausnahme vonUbertragungen im Einklan
mit Artikel 19 Absatz 5 und Artikel 21.

d@) Anderungen an der in Artikel 17 Absatz
Buchstabe d Ziffer i genannten Liste dg
sigeplanten  Vorhaben — von  strategisch
uRgdeutung sowie Informationen, auf die i

und j Bezug genommen wird;

itArtikeI 17 Absatz 3 Buchstabe d Ziffern iii, vii

r(a) die jahrlichen Leistungsberichte fir gus
pdem EMFF, dem AMIF, dem ISF und dem BMV/I
nginterstutzten Programme sowie lie
AbschlielBenden Leistungsberichte fir aus gem
r BFRE, dem ESF+ und dem Koh&sionsfonds
unterstutzte Programme;

den Evaluierungsplan und jedwede
vAnderung dieses Plans;
liec) jedwede Vorschlage der

(e) die Kommunikationsstrategie fur dds
operationelle  Programm  sowie  etwaige
Anderungen der Strategie.
Begriindung
Die  Zustimmung des Uberwachungsausschusses sollteht nerforderlich sein fii

Programmanderungen in Form von Ubertragungen zefsalen Prioritdtsachsen im Bereich

Flexibilitat von 5% (bzw. 10 %). Andernfall

rechtzeitiger Anpassungen beraubt. Das Flexilskiggtem wirde an Wirksamkeit einbiR3en.

s wilrddie Verwaltungsbehérde der Mdglichk

Anderung 52
Artikel 37 Absatz 1

Her
Bt

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
Die  Verwaltungsbehtérde  Ubermittelt debie  Verwaltungsbehérde — Ubermittelt  der
Kommission elektronisch zum 31. JanuaKommission elektronisch zum 31. Januar, 31. Puli

31. Marz, 31. Mai, 31. Juli 30. Septembemund
30. Novembeijeden Jahres kumulative Daten 1
jedes Programm nach Mal3gabe des Mustel
Anhang VII.

und 31. Oktoberjeden Jahres kumulative Dat
Ufitir jedes Programm nach MalRgabe des Muste
sAimhang VII.

bn
rs in

Die erste Ubermittlung erfolgt bis zum 31. Jan

uar

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 34/55



Die erste Ubermittlung erfolgt bis zum 31. Jan
2022, die letzte bis zum 31. Januar 2030.

Fur Programme im Rahmen des Artikels
Absatz1  Buchstabec  Ziffer  vii]  dé
ESF+-Verordnung werden die Daten jahrlich z
30. November Ubermittelt.

uanN22, die letzte bis zum 31. Januar 2030.

Fur Programme im Rahmen des Artikelg
[Absatz1  Buchstabe ¢  Ziffer  vii]
rESF+-Verordnung werden die Daten jahrlich z
uB0. November Ubermittelt.

de

4

=

Begriindung

Die Ubermittlung von Daten sechsmal im Jahr bedeeiteen erheblichen Verwaltungsaufwand gnd
sollte auf dreimal jahrlich verringert werden, wdees auch in der geltenden Dachverordnung|der
Fall ist.
Anderung 53
Artikel 43 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung ossR
[...] [...]
Die folgenden Stellen binden demie folgenden Stellen binden den
Kommunikationskoordinator in dieKommunikationskoordinator in die
Sichtbarkeits-, Transparenz- uh&ichtbarkeits-, Transparenz- uhd
Kommunikationstétigkeiten ein: Kommunikationstatigkeiten ein:
(@) Vertretungen der Europdischeta) Vertretungen der Européaischen
Kommission und  Verbindungsbiros deKkommission und  Verbindungsbiros des
Européaischen Parlaments in den MitgliedstaatEaropdischen Parlaments in den Mitgliedstaaten
sowie Europe-Direct-Informationszentren unsbwie Europe-Direct-Informationszentren und
sonstige Netze, Bildungs- undonstige Netze, Bildungs- und
Forschungseinrichtungen; Forschungseinrichtungen;
(b) sonstige relevante Partner und Stellen. | (b) an der Umsetzung der Programnje

beteiligte lokale und regionale

Gebietskdrperschaften;
(c) sonstige relevante Partner und Stellen.

Begru

ndung

Die Dachverordnung sollte die Zusammenarbeit zvesdhllen an der Umsetzung der Programme
der Kommunikation dariiber beteiligten Regierungst Werwaltungsebenen anregen.

und
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Ander

ung 54

Artikel 43 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Jede Verwaltungsbehorde ermittelt filedes| Jede Verwaltungsbehdrde ermittelt f&in oder
Programm einen Kommunikationsbeauftragtemehrere Programme einen

(, Programmkommunikationsbeauftragtéy.

Kommunikationsbeauftragten
(, Programmkommunikationsbeauftragté

Begriindung

Zur Unterstltzung der Integration der Fonds im Hakbauf einen ganzheitlicheren Ansatz 1

nit

starkeren Synergien sollte es moglich sein, dasBeauftragter fir mehrere Programme zusténdig ist.
Dies kdnnte eine koharentere Kommunikation fir raehFonds gewahrleisten.
Anderung 55
Artikel 43 Absatz 3
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Die Kommission betreibt ein Netzwerk auBie Kommission betreibt ein Netzwerk aus
Kommunikationskoordinatoren, Kommunikationskoordinatoren,
Programmkommunikationsbeauftragten urldrogrammkommunikationsbeauftragten
Vertretern der Kommission, damit InformationgNertretern des Europdischen Ausschusses ger
zZu Sichtbarkeits-, Transparenz- unBegionenund Vertretern der Kommission, damit
Kommunikationstatigkeiten ausgetauscht werdémformationen zu Sichtbarkeits-, Transparepz-
koénnen. und Kommunikationstatigkeiten ausgetauscht
werden kdnnen.
Begriindung
Die Kommission hat die Aufgabe, ein Netzwerk ausrimunikatoren zu betreiben, an dem auch|der
AdR beteiligt sein sollte, um Synergien und Zusamankeit sicherzustellen.
Anderung 56
Artikel 44 neuer Absatz nach Absatz 1
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Die Verwaltungsbehorden erstellen fir jedes
operationelle Programm eing
Kommunikationsstrategie. Far mehrere
operationelle Programme kann eing
gemeinsame Kommunikationsstrategie erstellt
werden. Die Kommunikationsstrategie tragt dgm
Umfang des operationellen Programms bzw. der
operationellen Programme entsprechend dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung.
Die Kommunikationsstrategie enthalt die in
Anhang VIII genannten Elemente.
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Der Mitgliedstaat und die Verwaltungsbehdrg
stellen sicher, dass die Informations- un
Kommunikationsmafinahmen im Einklang m
der Kommunikationsstrategie  durchgefiih
werden, um die Sichtbarkeit und die Interaktio

Medienberichterstattung angestrebt wird.

Begriindung

50 —~ 7T O o

mit den Birgern zu verbessern, und dass mit
diesen Mallnahmen eine mdglichst ausfuhrliche

Die Kommunikationsstrategie ist ein grundlegendiesrient fur die Konzipierung und Umsetzung der
notigen Sichtbarkeits- und Kommunikationsmaf3nahnaén,gerade jetzt so sehr gebraucht werden.
Bei ihrem vélligen Wegfall wirde die Gefahr eineewgssen Verunsicherung bei der Gestaltung

dieser MalRnahmen bestehen, und auch ein MindestmaGleichférmigkeit unter den an ihrer

Durchflihrung beteiligten Organen und Einrichtungeime mdéglicherweise nicht gegeben.

Anderung 57
Artikel 44 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Verwaltungsbehorde veréffentlicht auf der|ibie Verwaltungsbehoérde verdffentlicht auf der,

n

Absatz 1 angesprochenen Websipatestens Absatz 1 angesprochenen Website eine kurze
einen Monat vor Eréffnung einer Aufforderung Zusammenfassung der geplanten und

zur Einreichung von Vorschlageneine kurze veroffentlichten Aufforderungen, einschliel3lich

Zusammenfassung der geplanten ifidlgender Daten:
veroffentlichten Aufforderungen, einschlie3lich
folgender Daten: [--]

[.]

Begriindung

Die Bestimmungen geman Artikel 44 Absatz 2 konraiererzdgerungen bei der Umsetzung fih
und gleichzeitig die Flexibilitat der Verwaltungstiede einschranken.
Deswegen wird vorgeschlagen, die Bestimmung zuckia. Die Wahl der geeigneten Instrume
zur Gewabhrleistung groRtmaéglicher Sichtbarkeit Eieanzierungsmdglichkeiten sollte den einzel
Verwaltungsbehoérden vorbehalten bleiben.

Sollte es andererseits fir notwendig erachtet werdee genannte Bestimmung beizubehalten,
der Zeitpunkt der Veroffentlichung nicht a priorestgelegt sein, sondern dies muss

ren

nte
nen

darf
der

Verwaltungsbehdrde vorbehalten bleiben, um Kohameibzler Umsetzungsplanung zu gewahrleist

en.
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Anderung 58
Neuer Artikel nach Artikel 44

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

(1) Die wvon der Verwaltungsbehorde
ausgearbeitete Kommunikationsstrategie wird
dem Begleitausschuss spatestens sechs Mopate
nach der Genehmigung des betreffenden
operationellen Programms bzw. der
betreffenden operationellen Programme zur
Genehmigung gemafl Artikel 35 Absatz |2
Buchstabe e vorgelegt.
Wird fur mehrere operationelle Programme eine
gemeinsame Kommunikationsstrategie erste|lt,
die mehrere Begleitausschiisse betrifft, so k
der Mitgliedstaat einen Begleitausschugs
benennen, der im Einvernehmen mit de&n
anderen relevanten Begleitausschissen fir
Genehmigung der gemeinsamean
Kommunikationsstrategie und etwaiger

kdnnen die Kommunikationsstrategi
erforderlichenfalls wahrend de
Programmplanungszeitraums  &ndern.  Die
Verwaltungsbehdrde legt die  geandeite

informiert  die  Verwaltungsbehorde de
zustdndigen  Begleitausschuss  bzw.
zustdndigen  Begleitausschiisse  mindest¢ns
einmal jahrlich Uber die Fortschritte bei de

Analyse der Ergebnisse sowie Uber
geplanten, im folgenden Jah
durchzufiihrenden Informations- un
KommunikationsmalRnahmen und MalRhahme
die die Publizitat der Fonds verbessern.

den fur das folgende Jahr geplanten
MalRnahmen ab, einschlieBlich z
Mdglichkeiten zur Steigerung der Wirksamk
von an die breite Offentlichkeit gerichtete
Kommunikationsmafnahmen.

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 38/55



Begrindung

Es wird vorgeschlagen, das Verfahren der Genehmiguinderung und Verfolgung de

Kommunikationsstrategie beizubehalten, weil es gitrdum 2014-2020 gute Ergebnisse erbrachf
und weil sich dadurch die Kommission bei ihrer Kolie auf ein Papier stitzen kdnnte, das in eif

hat
em

geordneten Verfahren zustande kam und zugénglicwas die Aufsicht erleichtern wirde.

Anderung 59
Artikel 50 Absatz 2 Buchstabe b

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

die zuletzt dokumentierten monatlich
Bruttoarbeitskosten durch die  monatlig
Arbeitszeit der in Rede stehenden Personen
Mafigabe der geltenden nationa
Rechtsvorschriften wie im Beschéaftigungsvert
dargelegt dividiert werden.

edie zuletzt  dokumentierten monatlich
hBruttoarbeitskosten  durch die  monatlig
néacheitszeit der in Rede stehenden Personen
edalgabe der geltenden nationa
rdgechtsvorschriftenbzw. Tarifvertrage wie im
Beschaftigungsvertrag dargelegt dividiert werd

Begriindung

Verweis auf die Grundlage des Beschéftigungsvestrag

Anderung 60
Artikel 52 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Finanzierungsinstrumente unterstitzen
Endempfanger nur beieuen Investitionen, be
denen davon ausgegangen wird, dass

finanziell ~ tragfahig sind, z.B. durc
Erwirtschaftung von Einnahmen od
Einsparungen, und die nicht genlge

Finanzmittel aus Marktquellen erhalten.

diee Finanzierungsinstrumente unterstitzen
Endempfanger nur bei Investitionen, bei de
dmvon ausgegangen wird, dass sie finan
htragféhig sind, z. B. durch Erwirtschaftung v
eEinnahmen oder Einsparungen, und die n
rgentigend  Finanzmittel  aus verfligbaren
Marktquellen erhalten.

die
hen
viell
on

cht

Begriindung

Finanzierungsinstrumente sollten nicht nur flr néoeestitionen, sondern fir Investitionen

Allgemeinen eingesetzt werden, die finanzi
verfugbare Marktquellen erfolgen kann.

ell tegtsind, falls die Finanzierung nicht {h

m
er

Anderung 61
Artikel 52, neuer Absatz nach Absatz 6

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Wenn Unternehmen, einschlie3lich KMU, durc
Finanzinstrumente finanziell unterstiitz
werden,

Zielt diese Unterstitzung auf di

=

t
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Einrichtung neuer Unternehmen, Kapital fir
die Anlaufphase, d. h. Startkapital und Start-uf
Kapital, Expansionskapital, Kapital zu
Starkung der allgemeinen Aktivitaten eing
Unternehmens oder der Umsetzung neyer
Projekte, ErschlieRung neuer Mérkte oder nede
Entwicklungen durch bestehende Unternehmen
ab, unbeschadet der geltenden
Unionsvorschriften fir staatliche Beihilfen un
im Einklang mit den fondsspezifische
Regelungen. Diese  Unterstitzung kann
Investitionen sowohl in Sachanlagen un
immaterielle Anlagegtter als auc
Betriebskapital innerhalb der Grenzen der
geltenden Unionsvorschriften fir staatlich
Beihilfen umfassen und soll den Privatsektor
zur Bereitstellung von Mitteln fir Unternehme
anregen. Die Unterstitzung kann ferner die
Kosten far die Ubertragung VO
Eigentumsrechten an Unternehmen umfassgn,
sofern die Ubertragung zwischen unabhangigen

D
[
S

Investoren erfolgt.

Begru

ndung

In der neuen Dachverordnung sollte ebenso wie rngdgenwartigen auf eine breite Definition

Investitionen verwiesen werden.

Anderung 62
Artikel 53 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die in Zustandigkeit der Verwaltungsbehor
verwalteten Finanzierungsinstrumente kon
eine der folgenden Formen annehmen:

(a) Investition von Programmressourcen in
Kapital eines Rechtstragers;

(b) separater Finanzierungsblock
Treuhandkonto innerhalb einer Einrichtung.

o

Die Verwaltungsbehoérde wahlt die d
Finanzierungsinstrument einsetzende Stelle au
Setzt die von der Verwaltungsbehdr
ausgewahlte Stelle einen Holdingfonds ein,
kann diese Stelle auch weitere Stellen 2z
Einsatz eines spezifischen Fonds auswahlen.

dbie in Zustandigkeit der Verwaltungsbehor

herrwalteten Finanzierungsinstrumente kdnhen
eine der folgenden Formen annehmen:
dés) Investition von Programmressourcen in gdas

Kapital eines Rechtstragers;
i€b) separater Finanzierungsblock
Treuhandkonto innerhalb einer Einrichtung.

ogler

abie Verwaltungsbehorde wakdeman Artikel 67]

glie das Finanzierungsinstrument einsetzgnde
dStelle aus.
&etzt die von der Verwaltungsbehénde

SO
um

uatisgewahlte Stelle einen Holdingfonds ein,
kann diese Stelle auch weitere Stellen 7

Einsatz eines spezifischen Fonds auswahlen.
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Begri

ndung

Um die marktorientierte Anwendung von Finanzierunggsumenten zu gewahrleisten und

Prufungsrisiken bei der Auswahl der Stelle, die Eimanzierungsinstrument einsetzt, zu mindern
die Ubereinstimmung mit Artikel 67 entscheidend. Eimklang mit dieser Anderung sollten au
Erwagungsgrund 44, Artikel 62 Absatz 3 und Arti€&lAbsatz 4 geandert werden.

Anderung 63
Artikel 53 Absatz 6

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Die nationale Kofinanzierung eines Program
kann im Einklang mit den fondsspezifisch
Regelungen entweder von d
Verwaltungsbehodrde oder auf Ebene de
Holdingfonds,oder auf Ebene derspezifischen
Fonds, oderauf Ebene der Investitionen in
Endempfanger bereitgestellt werden. Wird d
nationale Kofinanzierung auf Ebene de
Investitionen in Endempfanger bereitgestellt,
dokumentiert die die Finanzierungsinstrume)
einsetzende Stelle die Foérderfahigkeit
zugrunde liegenden Ausgaben.

nie nationale Kofinanzierung eines Program
ekann im Einklang mit den fondsspezifisch
eRegelungen entweder von d
Verwaltungsbehdrde  von Holdingfonds,
spezifischen Fondsprivaten Investoren oder
Endempfangernbereitgestellt werden. Wird d
enationale Kofinanzierunglurch die Ebene de
Investitionen in Endempfangerder auf dieser
$thbene bereitgestellt, so dokumentiert die ¢
nEénanzierungsinstrumente einsetzende Stelle
déiorderfahigkeit  der  zugrunde  liegend
Ausgaben.

Begru

ndung

Es gibt keinen Grund, den Eigenbeitrag des Endemgef& nicht als forderfahige nationg

die

ist

ms
en

lie
die
en

ale

Kofinanzierung anzusehen, wenn er darauf abzigtgteiche Investition zu finanzieren. Dies wére

eine ungerechtfertigte Verscharfung der Be
Zuschussen.

dingungjem die Fdrderfahigkeit im Vergleich Z

u

Anderung 64
Artikel 59 Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Absatze 1 und 2 gelten nicht fir jedwedabsatze 1 und 2 gelten nicht f
Vorhaben, bei denen eine Produktionstatigkétrogrammbeitrage an oder durc

infolge einer nicht betrugsbedingten Insolve
eingestellt wird.

denen eine Produktionstatigkeit infolge eil
nicht betrugsbedingten Insolvenz aufgege

wird.

rrizinanzinstrumente oderjedwede Vorhaben, bei

ilg

ner
ben

Begriindung

Vorhaben mit Finanzierungsinstrumenten sollten aigddich von den Bestimmungen Uber (

Dauerhaftigkeit ausgenommen werden. Eine

2007-2013 als auch 2014-2020 erfolgreich eingefihrt

solchen#uweregelung wurde sowohl im Zeitra

lie
im
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Anderung 65
Artikel 63 Absatz 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
gesamte Informationsaustausch zwisch
Begunstigten und Programmbehérden dber
elektronischen  Datenaustauschsysteme
Mafigabe des Anhangs Xdlattfindet

[.]

dBie Mitgliedstaaten stellen sicher,
pinformationsaustausch

natektronischen

dass
gof. zwischen
degunstigten und Programmbehdrden Uber
Datenaustauschsysteme
Mafl3gabe des Anhangs Xdlattfinden kann

[.]

Begru

ndung

Den elektronischen Datenaustausch fur den
eine unnotige Belastung.

gesamfermationsaustausch vorzuschreiben, w

Anderung 66
Artikel 64 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung ossR

[

(c) Die Kommission Ubermittelt der zustandig
Behdrde des Mitgliedstaats die vorlaufig
Feststellungen aus der Prifung in mindes
einer der Amtssprachen der Unionspétesten
drei Monate nach dem letzten Tag der Prifung

(d) Die Kommission Ubermittelt den Prifberig
in mindestens einer dé&mtssprachen der Unior]

spatestens drei Monate ab dem Datum, an demisimindestens einer d8prachen des betroffene

eine vollstandige Antwort der zustandig
Behdrde des Mitgliedstaats auf die vorlaufig
Feststellungen aus der Priifung erhalten hat.

[.]

[

eft) Die Kommission Ubermittelt der zustéandig
eBehtrde des Mitgliedstaats die vorlaufig
drsststellungen aus der Prufung in mindes
seiner  der Sprachen des  betroffene
. Mitgliedstaats spatestens drei Monate nach d
letzten Tag der Prifung.

ht

(d) Die Kommission utbermittelt den Prifberid

eNlitgliedstaats spatestens drei Monate ab d
dbatum, an dem sie eine vollstandige Antwort
zustandigen Behotrde des Mitgliedstaats auf
vorlaufigen Feststellungen aus der Prifl
erhalten hat.

[..]

Begru

ndung

Da die betroffenen Behdrden nicht auf zu
Umsetzung beschleunigt werden.

satzlichber’életzungen warten mussen, durfte
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Anderung 67
Artikel 67 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung d&dR

Auf Anfrage der Kommission konsultiert di
Verwaltungsbehorde die Kommission und
bertcksichtigt deren Bemerkungen, bevor §i
erstmals die Kriterien fur die Auswahl beim
Uberwachungsausschuss einreicht und bevor sie
spater etwaige Anderungen an diesen Kriterign
vornimmt.

19%

®

Begriindung

Die Bedingungen, unter denen die Kommission begatrakann, zu den Kriterien konsultiert gu
werden, sind unklar. Dies wirde die Autonomie unckn d Entscheidungsprozess der
Verwaltungsbehdrde beeintréchtigen.
Anderung 68
Artikel 84 Absatz 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Die Vorfinanzierung fur jeden Fonds wifdDie Vorfinanzierung fir jeden Fonds wird
vorbehaltlich der Verfugbarkeit der Mittel {nvorbehaltlich der Verfugbarkeit der Mittel [n
Jahrestranchen vor dem 1. Juli eines jeden Jakiasrestranchen vor dem 1. Juli eines jeden Jahres
folgendermalRRen entrichtet: folgendermalRen entrichtet:
(@) 2021:0,5%; (a) 2021:2%;
(b) 2022:0,5%; (b) 2022:2 %;
(c) 2023:0,5%; (c) 2023:2%;
(d) 2024:0,5%; (d) 2024:2 %;
(e) 2025:0,5%; (e) 2025:2%;
(H  2026:0,5%. (H  2026:2 %.
Wird ein Programm nach dem 1.Juli 202W/ird ein Programm nach dem 1.Juli 2021
angenommen, so werden die Tranchen |dergenommen, so werden die Tranchen |der
Vorjahre im Jahr der Annahme gezabhilt. Vorjahre im Jahr der Annahme gezahlt.
Begriindung
Im Vergleich zur aktuellen Dachverordnung wird @atrag der jahrlichen Vorfinanzierung in der

neuen Dachverordnung zu stark gesenkt.
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Anderung 69
Artikel 85 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR
Abweichend von Absatz 3 Buchstabe a gikbweichend von Absatz 3 Buchstabe a gilt
Folgendes: Folgendes:
(@) Wird der Unionsbeitrag gemaf Artikel #6a) Wird der Unionsbeitrag gemafd Artikel #6
Buchstabe a geleistet, so entsprechen die in ejrig@achstabe a geleistet, so entsprechen die in ejnem
Zahlungsantrag angegebenen Betrdage |déahlungsantrag angegebenen Betrdge |den
Betragen, die durch den Fortschritt bei (&etrdgen, die durch den Fortschritt bei der
Erflllung der Bedingungen oder dem Erreichdgrflllung der Bedingungen oder dem Erreichen
der Ziele im Einklang mit dem Beschluss awder Ziele im Einklang mit dem Beschluss aus
Artikel 89 Absatz 2 gerechtfertigt sind. Artikel 89 Absatz 2 gerechtfertigt sind.
(b)  Wird der Unionsbeitrag gemalR Artikel 4¢b)  Wird der Unionsbeitrag gemafd Artikel 46
Buchstaben ¢, d und e geleistet, so entsprecBerthstaben ¢, d und e geleistet, so entspreghen
die in einem Zahlungsantrag angegebendi® in einem Zahlungsantrag angegebenen
Betrage den Betrédgen, die im Einklang mit deBetrdge den Betrdgen, die im Einklang mit dem
Beschluss aus Artikel 88 Absatz 3 festgeleBeschluss aus Artikel 88 Absatz 3 festgelegt
wurden. wurden.
(c) Bei den Arten der Finanzhilfen apg¢c) Bei den Arten der Finanzhilfen als
Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und| Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und| d

entsprechen die in einem Zahlungsant
angegebenen Betrage den auf der anzuwende
Grundlage berechneten Kosten.

ragtsprechen die in
ralegegebenen Betrage den auf der anzuwendg
Grundlage berechneten Kosten
(d) im Falle von staatlichen Beihilfen kann
der Zahlungsantrag Vorschiisse beinhalten, @
von der die Beihilfe gewdhrenden Stelle an d
Begulnstigten gezahlt werden, unter d
Bedingung, dass diese Vorschiisse nicht 4(
des Gesamtbetrags der Beihilfe Uberschreits
die einem Beglnstigten fir ein bestimmt
Vorhaben gewahrt wird

einem Zahlungsantrag

nden

ie
en

Begru

ndung

Laut Artikel 131 Absatz 4 Buchstabe Buchstabe b destehenden Dachverordnung kon

Vorschisse bis zu 40 % gewéahrt werden. D
beibehalten werden.

iese Mudigit sollte in der neuen Dachverordny
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Anderung 70

Artik

el 86

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dssR

[...]

(2) Werden Finanzierungsinstrumente
Einklang mit Artikel 53 Absat3 eingesetzt, s
werden die Zahlungsantragedie Ausgaben fi
Finanzierungsinstrumente enthalten, in
Einklang mit den folgenden Bedingunge
eingereicht:

(a) Der im ersten Zahlungsantrag angegebe
Betrag wurde an die Finanzierungsinstrument
ausbezahlt und kann bis zu 25% d
Gesamthdhe des far di
Finanzierungsinstrumente im Rahmen de
entsprechenden Finanzierungsvereinbarur
gebundenen Programmbeitrags betragen,
Einklang mit der relevanten Prioritat ung
Regionenkategorie, falls zutreffend.
(b) Der in den nachfolgenden, wahrend df
Forderzeitraums eingereichtel

Zahlungsantragen angegebene Betrag enthg

die forderfahigen Ausgaben, wie in Artikel 6
Absatzl dargelegt.

(3) Der im ersten Zahlungsantrag angegebe
Betrag aus Absatz 2 Buchstabe a wird spatest
im letzten Geschaéftsjahr mit de
Rechnungslegung der Kommission verrechnet
Er wird in Zahlungsantragen

separat

[

if2) Werden Finanzierungsinstrumente
D Einklang mit Artikel 53 Absat2 eingesetzt, s
[ enthalten die Zahlungsantrage die Ausgaben

"oder einen Beitrag dazu.
ne

e
er

]
;
g
m

angegeben.

' die Einrichtung von Finanzierungsinstrumenten

im
D
flir

Begru

ndung

Im Zeitraum 2014-2020 schrankt der Prog
Flexibilitat der bestehenden Instrumente und
Finanzprodukte ein.
Programmplanungszeitraum 2007-2013.

Die Anderung orientiert

rammbeiteag den Finanzierungsinstrumenten
diegiidtikeit der gleichzeitigen Offnung mehref
sich aewdhrten Verfahren aus dg

die
er

Anderung 71
Artikel 88 Absatz 2

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

[

(c) der Regeln zu entsprechenden Kostel
Einheit und Pauschalbetragen, die f
Unionsstrategien fir eine &hnliche Art v

[

1(® der Regeln zu entsprechenden Koster
[IEinheit Pauschalbetragennd Pauschalsatzen
pdie fir Unionsstrategien fur eine ahnliche Art \

nje

on
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Vorhaben gelten;
(d) der Regeln zu entsprechenden Kostel
Einheit und Pauschalbetréagen, die im Rahn
von vollstdndig vom Mitgliedstaat finanzierte
Finanzhilfeprogrammen fir eine ahnliche Art v
Vorhaben gelten.

Vorhaben gelten;
n(® der Regeln zu entsprechenden Koste
dfinheit Pauschalbetrdgennd Pauschalsatze

je

palie im Rahmen von vollstandig vom Mitgliedstaat

ofinanzierten Finanzhilfeprogrammen fir
ahnliche Art von Vorhaben gelten.

eine

Begri

ndung

Aus Grinden der Kohdrenz des Artikels.

Anderung 72
Artikel 99 Absatz 1

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Die Kommission hebt jedweden Betrag in ein
Programm auf, der nicht flr Vorfinanzierung
im Einklang mit Artikel 84 verwendet wurde od

eMie Kommission hebt jedweden Betrag in ein
eRrogramm auf, der nicht flr Vorfinanzierung
eim Einklang mit Artikel 84 verwendet wurde od

fur den bis zum 26. Dezember depfir den bis zum 31 Dezember de
zweitenKalenderjahres nach dem Jahr ddritten Kalenderjahres nach dem Jahr
Mittelbindungen fur die Jahre 2021 bis 2016 keMittelbindungen fur die Jahre 2021 bis 2016 k
Zahlungsantrag gemdaR Artikel 85 und |8Bahlungsantrag gemafl Artikel 85 und
eingereicht wurde. eingereicht wurde.

Im Falle einer Zahlungsunterbrechung au

rechtlichen oder vorsorglichen Grinden gi

ebenfalls eine Verlangerung.

Begriindung

Da derzeit viele LRG Schwierigkeiten haben, aubemicle Mittel fir die Kofinanzierun
aufzubringen, sollten die Vorschriften fir die Aeblung von Mittelbindungen nicht verkurzt werd
Vielmehr sollte das Modell n+3 beibehalten werdéml3erdem sollte der Fristablauf auf d

Jahresende gelegt werden.

(@]

as

Anderung 73

Artikel 103 Absatz 2
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR
Die Kommission erlasst mittels eine®ie  Kommission erlasst mittels einges
Durchfuihrungsrechtsakts einen Beschluss, in g&uarchfihrungsrechtsakts einen Beschluss, in gem
die jahrliche Aufschlisselung der Gesamtmittdie jahrliche Aufschlisselung der Gesamtmittel
pro Mitgliedstaat im Rahmen des Zielpro Mitgliedstaat im Rahmen des Zigls
.investitionen in Beschaftigung und Wachstum’Investitionen in Beschaftigung und Wachstum®,
pro  Regionenkategorie, festgelegt wifggro  Regionenkategorie, festgelegt  wifd,

zusammen mit einer Auflistung der forderfahid
Regionen nach Maligabe der Methodik

ezusammen mit einer Auflistung der férderfahig
aRegionen nach Maligabe der Methodik

Anhang XXII.

Anhang XXII.
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Dieser Beschluss legt auch die jahrligheieser Beschluss legt auch die jahrlighe

Aufschlisselung der Gesamtmittel préawufschlisselung der Gesamtmittel pro

Mitgliedstaat im Rahmen des Ziels ,Européaisc¢hditgliedstaat im Rahmen des Ziels ,Europdis¢
territoriale Zusammenarbeit” (Interreg) fest. territoriale Zusammenarbeit” (Interreg) fest.

sowohl auf nationaler als auch auf regionale
Ebene sollte daher 76 % der fir jedd

2014-2020 zugeteilten Mittel betragen.

Begriindung

Mitgliedstaat oder jede Region im Zeitraum

he

Die minimale Gesamtzuweisung aus den Fonds

=

Das Sicherheitsnetz der Kommission fur die nateriabene verhindert keine unverhaltnismagigen

Einschnitte in einzelnen unterstitzten Gebieters, weer kohasionspolitischen Gesichtspunkten 11
gerechtfertigt ware.

Anderung 74
Artikel 104 Absatz 7

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dedR

Die Mittel fur das Ziel ,Européische territorialeDie Mittel fir das Ziel ,Europdische territoria

icht

e

Zusammenarbeit” (Interreg) belaufen sich adusammenarbeit® (Interreg) belaufen sich auf

2,5% der Gesamtmittel, die aus den Fonds|fB3% der Gesamtmittel, die aus den Fonds

far

den Zeitraum 2021-2027 fur Mittelbindungen zwuden Zeitraum 2021-2027 fur Mittelbindungen zur

Verfigung gestellt wurden (d.h. insgesgmverfiigung gestellt wurden (d.h. insgesd
8 430 000 O0EUR). XX XXX XXX XXX EUR).
Begriindung

Der Kommissionsvorschlag wirde trotz Aufnahme neudal3nahmen im Entwurf der
ETZ-Verordnung zu erheblichen Haushaltskirzungem ¢&ie Maflinahmen der territorialen

Zusammenarbeit fihren. Der AdR schlagt daher vier Mittel fur das Ziel ,Europdische territoria

Zusammenarbeit" (ETZ) auf 3,3 % der Gesamtmittal Hehasionspolitik zu erhdéhen. Dadurth

konnten die aktuellen Programme der grenzibergrégie Zusammenarbeit sowie die interregior

mt

e

ale

Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit den Region &uf3erster Randlage sichergestellt

werden. Die derzeitige Methode flir die Mittelzuweig flir das Ziel ,Européische territorid

le

Zusammenarbeit“ gemanR Anhang VII der Verordnung)(Bt 1303/2013 sollte beibehalten werden,

da die vorgeschlagene neue Methode fiir die Mitredzsung fur das Ziel ,Europdische territorig

e

Zusammenarbeit“ Mitgliedstaaten und Regionen mitinger Bevolkerungsdichte entlang ihrgn

Grenzen (insbesondere das neue Kriterium von 2&mé&tern) diskriminieren wirde.

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 47/55



Anderung 75
Artikel 105 Absatz 1

Vorschlag der Europadischen Kommission Anderung ossR
Die Kommission kann einen Vorschlag eirddie Kommission kann einen Vorschlag eines
Mitgliedstaat bei der Einreichung deMitgliedstaat bei der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung oder ilartnerschaftsvereinbarung oder im

Zusammenhang mit der Halbzeitliberprifu
annehmen, ddfolgendesvorsieht

(a) eine Ubertragung von nicht mehr al
15% der Gesamtzuweisungen fir wenig
entwickelte Regionen auf Ubergangsregion
oder starker entwickelte Regionen und v(

S

EN
N

rgusammenhang mit der Halbzeitliberprifu
annehmen, degine Ubertragung von nicht meh
als 15 % der Gesamtzuweisungearsieht

er

Ubergangsregionen auf starker entwickelfe
Regionen;
(b) eine Ubertragung der Zuweisungen fir
starker entwickelte Regionen oder
Ubergangsregionen auf weniger entwickelte
Regionen.

Begriindung

r

Es sollte Ubertragungen zwischen allen Kategor@nRegionen maglich sein.

Anderung 76

Artikel 10

6 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

In dem Kommissionsbeschluss zur Annah
eines Programms werden  der
Kofinanzierungssatz undder Hdéchstbetrag f{
die Unterstitzung aus den Fonds fir jede Prio
festgelegt.

me dem Kommissionsbeschluss zur Annah

rUnterstitzung aus den Fonds fir jede Prio
ritéid der Kofinanzierungssatz fir das Program
festgeleqt.

eines Programms werden der Hochstbetrag fuf

ng

me

die
itat
m

Begriindung

Die Festlegung des maximalen Kofinanzierungssatags Ebene der operationellen Program
(anstelle der Hochstsatze fir jede Prioritat) edinbigeine grol3ere Flexibilitat bei der Durchfihgum
Auf diese Weise kénnte die Kofinanzierung nach féten in Abhangigkeit von den verschieder

Arten von MalRnahmen diversifiziert werden.

me

en
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Anderung 77

Artikel 10

6 Absatz 3

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung ossR

Der Kofinanzierungssatz fur das Zi
.Investitionen in Beschaftigung und Wachstu
auf Ebene jeder Prioritat liegt nicht Uber:

(@) 70% fur weniger entwickelte Regionen;
(b) 55% fiir Ubergangsregionen;
(c) 40% flr starker entwickelte Regionen;

Die Kofinanzierungssatze aus Buchstabe a ge
auch fur Gebiete in &uRerster Randlage.

Der Kofinanzierungssatz fur den Kohasionsfo
auf Ebene jeder Prioritat liegt nicht Gl %.

In der ESF+-Verordnung kdénnen hdohe
Kofinanzierungssatze  fur  Prioritaten  z
Unterstiutzung innovativer MalRnahmen

Einklang mit Artikel 14 der ESF+-Verordnur
festlegen.

eDer  Kofinanzierungssatz  fur  das
m,investitionen in Beschaftigung und Wachstu
auf Ebene jeder Prioritat liegt nicht Uber:

(&) 85% fur weniger entwickelte Regionen,;
(b)  70% fiir Ubergangsregionen;
(c) 50% fur starker entwickelte Regionen;

p|i@ie Kofinanzierungssatze aus Buchstabe a ge
auch fur Gebiete in du3erster Randlage.

nder Kofinanzierungssatz fir den Kohasionsfo
auf Ebene jeder Prioritat liegt nicht G35 %.

oim der ESF+-Verordnung  kdénnen
uKofinanzierungssatze  fur  Prioritaten
interstitzung innovativer Mal3nahmen
dgeinklang mit Artikel 14 der ESF+-Verordnur
festlegen.

Z

hohe

Ziel

nu

blten

nds

ur
im
g

Begriindung

Die Kofinanzierungssatze sollten auf dem derz

gitijeveau beibehalten werden.

Anderung 78

Artikel 10

6 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Der Kofinanzierungssatz fur Interreg-Program
liegt nicht tiber70 %.

neer Kofinanzierungssatz fur Interreg-Program
liegt nicht GbeiB5 %.

[..]

[..]

me

Begriindung

Die Kofinanzierung fir die ETZ sollte bei 85 %

fen.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

unterstitzt die Kernziele, die die Kommission mér cheuen Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung) verfolgt, insbesomdedie Modernisierung der
Kohasionspolitik, indem diese vereinfacht, flexibland wirksamer wird und unndétige
Verwaltungslasten fiir die Begtinstigten und Verwajgbehorden deutlich verringert werden;

begrif3t es, dass die Kohasionspolitik allen Regianeder Europdischen Union zuganglich
bleibt. Dies war ein zentrales Anliegen des Eursgi@n Ausschusses der Regionen in seinen
vorherigen Stellungnahmen zu diesem Thema und emsmtrale Botschaft der
#CohesionAlliance;

begrif3t es, dass der Ansatz der geteilten Mitteaking bestatigt wird, weist indes darauf hin,

dass MalRnahmen auch weiterhin auf der ,am besteigrggen territorialen Ebene* getroffen

werden sollten durch die Starkung der Rolle dealek und regionalen Gebietskdrperschaften
bei der moglichst burgernahen Verwaltung der Progna im Einklang mit den Grundsétzen

der Subsidiaritat, Multi-Level-Governance und Parschaft;

ruft zu einer weiteren Vereinfachung auf, z. B.diuSenkung des burokratischen Aufwands
infolge der Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen;

Ziele und allgemeine Regelungen fur die Unterstigzu

5.

unterstitzt die funf neuen politischen Ziele, da sum einen weitgehend mit den friheren
thematischen Zielen Ubereinstimmen und zum andsutgrund einer breiteren Definition mehr
Flexibilitat ermdglichen;

halt die Herausnahme des ELER aus der Dachverogdfiimwirklich beunruhigend, weil
dadurch der integrierte Ansatz der Struktur- undestitionsfonds in landlichen Gebieten
bedroht wird, zumal die Entwicklung des landlichieaums ein grundlegender Bestandteil der
kohasionspolitischen Ziele ist. Der AdR fordert8imne grof3erer Synergien mit der landlichen
Entwicklung, den ELER wieder in die Dachverordniangzunehmen (siehe Stellungahme des
AdR NAT-VI/034 zur GAP); begrif3t gleichwohl die ®athe, dass im Vorschlag fur eine
Verordnung Uber die GAP-Strategieplane (Artikell2)i einigen Themen auf die neue
Dachverordnung verwiesen wird, insbesondere beigdfrader integrierten territorialen
Entwicklung;

bekraftigt, dass der Europdische Sozialfonds feBtmtandteil der Kohasionspolitik bleiben

muss, da er das Hauptinstrument der EU fir Inveséh in Menschen und Humanressourcen,
fur die Férderung der Gleichstellung von Mannerd &nauen, fur die soziale Inklusion und fur

Verbesserung der Lebensbedingungen von Millionen Wmionsbirgerinnen und -birgern

darstellt;

COR-2018-03593-00-00-AC-TRA (EN) 50/55



unterstreicht die Bedeutung der Grundsétze den®ahaft und der Multi-Level-Governance
und fordert die Aufnahme des bestehenden Verh&lbeleses in den Verordnungsentwurf in
Form einer Anlage sowie die umfassende Anwendung &derhaltenskodexes, um
sicherzustellen, dass die Einbindung der lokaled wegionalen Gebietskdrperschaften im
Rahmen einer umfassenden Partnerschaft erfolgt;

Strategischer Ansatz

10.

11.

12.

13.

14.

15.

bedauert, dass der Kommissionsvorschlag nicht me @rneuerte langfristige Strategie im
Anschluss an die Strategie Europa 2020 eingebistieerwartet, dass die Kommission eine
solche neue langfristige Strategie der EU zur Umset der Ziele flr eine nachhaltige
Entwicklung auf der Grundlage einer reformierters@dussfassung, die vollstandig auf der
Multi-Level-Governance beruht, vorlegt;

begrif3t die neue Partnerschaftsvereinbarung aksimacheres und schlankeres Dokument;

besteht darauf, dass alle Ubertragungen zwischenFaads oder von den Fonds auf das
Programm InvestEU oder andere Instrumente der Uniater direkter oder indirekter
Verwaltung den Grundsatzen der Subsidiaritat urrdMiildti-Level-Governance voll und ganz
entsprechen missen und den gebietsbezogenen Aesdtands nicht schwéachen dirfen;

begrif3t die Senkung der Zahl grundlegender Voréaigsgen und insbesondere die Tatsache,
dass die thematischen grundlegenden Voraussetzungemindeutiger mit den strategischen
Rahmenvorgaben fir die spezifischen Bereiche vexfkisind;

ist gleichwohl dartiber besorgt, dass Zahlungentmigglich sind, solange die Kommission den
Mitgliedstaat nicht darUber informiert hat, dass giundlegenden Voraussetzungen erfillt sind,
da dies zu Verspatungen bei der Umsetzung der &roge fihren konnte;

fordert, in der neuen Programmplanung bereits digeMuweisungen fur alle Jahre des
Programmplanungszeitraums festzulegen, einschidle@@r vorlaufigen Zuweisungen fir 2026
und 2027, um das richtige Gleichgewicht zu findeviszhen zusatzlicher Flexibilitat und
kohasionspolitischer Handlungsfahigkeit einerseited der erforderlichen Wahrung einer
langfristigen Investitionsstrategie fur die Koh&mspolitik, die sich auf den gesamten
siebenjahrigen Finanzierungszeitraum bezieht;

bekraftigt seine entschiedene Ablehnung des nemationzepts der makrodkonomischen
Konditionalitdt, mit dem als Ergebnis der Verbindurzwischen den ESIF und der
wirtschaftspolitischen Steuerung regionale und komate Gebietskdrperschaften fur
Versaumnisse der nationalen Regierung ,bestraftfdesi. Die Kohasionspolitik, deren Ziele
wenig mit der makrookonomischen Steuerung zu tubeha darf nicht Konditionalitaten
unterworfen werden, die von den lokalen und redem&sebietskorperschaften oder anderen
Begunstigten wenig beeinflusst werden kdnnen. Zajdn an Endempféanger oder Begulnstigte
sollten daher nicht durch die unangemessene Anwendunakrodkonomischer
Konditionalitédten seitens der Mitgliedstaaten beéichtigt werden;
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16.

17.

18.

konstatiert andererseits eine unzureichende Analgs®perativen Verfahren zur Verknipfung
des Europdaischen Semesters mit der Kohéasionspalitik mangelnde Klarheit beziglich der
Modalitaten der Koordinierung zwischen MaRnahmenkaghasionspolitik und des Programms
zur Unterstitzung von Strukturreformen und betodass die spezifischen Ziele der
Kohasionspolitik stets zu beachten sind, um digoredpolitische Dimension des Européischen
Semesters zu starken;

ist der Auffassung, dass der Mechanismus der gegediden Voraussetzungen in anderen, fur
die Kohasionspolitik relevanten Reformbereicheretiereibungslos funktioniert;

begrif3t die Aufwertung der integrierten territagralnstrumente als einzigartigen Mechanismus
zur Unterstitzung eines basisnahen Ansatzes; bgleichzeitig jedoch, dass Zustandigkeiten
und Kompetenzen der Stellen, die fir die Auswahl derhaben zustandig sind, starker

beachtet werden missen;

Programmplanung

19.

20.

fordert, die Struktur der Programme zu straffem,idi Vergleich zum laufenden Zeitraum nicht

vereinfacht zu sein scheinen. Er ist der Auffassualags die zur Genehmigung der Anderungen
vorgesehene Frist zu lang ist, weil sie mit destFfilr die Genehmigung des Programms
identisch ist;

halt den vorgeschlagenen Pauschalsatz von 2,5 %dtinische Hilfe fir den EFRE und den
Kohasionsfonds fiir unzureichend und schlagt didsjlezh einen Pauschalsatz von 5 % fur
technische Hilfe vor — auch angesichts der Tatsadzss die neue Verordnung kein
spezifisches Ziel in Bezug auf den Aufbau von Katgsen enthalt;

Uberwachung, Evaluierung, Kommunikation und Sictkba

21.

22.

begrifdt, dass die neue Dachverordnung fir mehrspesanz und Sichtbarkeit bei der
Verwendung der Mittel sorgen soll, und erinnert agine Forderung nach préaziseren
Maflnahmen zur Starkung der lokalen und regionaksh&nhschaftspflicht und der Sichtbarkeit
von ESI-Fonds vor Ort. Die Sichtbarkeit kohasioriigisosher Interventionen Uber geeignete
KommunikationsmafRnahmen muss deutlich erhdht werddenn sie sind einer der
unbestreitbaren Vorteile der europdischen Integmafiir die Blrgerinnen und Blrger auf
lokaler Ebene;

empfiehlt gleichwonl, dass die Verwaltungsbehorden einen einzigen
Kommunikationsbeauftragten mit mehreren Programbetrauen dirfen, um die Koharenz zu
erhohen;
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Finanzielle Unterstitzung

23. unterstitzt die neuen Vorschriften zum verstarl@eickgriff auf vereinfachte Kostenoptionen
sowie die neuen Bestimmungen, um den Einsatz denEierungsinstrumente zu verschlanken
und sie besser in den Planungs- und Umsetzungssramentegrieren;

Verwaltung und Kontrolle

24. halt die Beseitigung der Verfahren zur Benennung Behérden und der Ermittlung von
Bescheinigungsbehoérden und den verstarkten Ri€kgrifnationale Verwaltungssysteme fiir
eine begrifRenswerte Senkung des Verwaltungsaufwtimddie fir die Durchfihrung der
ESI-Fonds zustandigen Behorden;

25. begrufdt die in der neuen Dachverordnung vorgeseh&dyereinfachung der Vorschriften fur
Prifungen und insbesondere die neuen BestimmungerStrkung des Grundsatzes der
einzigen Prifung. Dadurch wird nicht nur der blatische Aufwand fir die
Programmbehdrden und die Beginstigten wesentligerdge, sondern dies tragt auch zur
VerhaltnismaRigkeit bei;

26. begriufdt auch die Mdoglichkeit der Anwendung verbdsseangemessener Regelungen fir
Programme mit gut funktionierendem Verwaltungs- odtrollsystem und guter Bilanz;

Finanzmanagement

27. ist darlber besorgt, dass die Hohe der Vorfinanagprdrastisch gesenkt wurde auf eine
jahrliche Zahlung in Hohe von 0,5 % der Gesamtii¢ézung eines jeden Fonds, und fordert
einen hoheren Vorfinanzierungssatz von durchsdichithindestens 2 %;

28. weist darauf hin, dass die Wiedereinfiihrung der2:rRegelung zu einer Uberlappung beim
Abschluss des laufenden Programmplanungszeitrauihnsdem ersten n+2-Ziel des neuen
Zeitraums fuhren wirde, was einen erheblichen Vinwgsaufwand bei der Umsetzung der
Programme verursachen wirde. Der Ausschuss fordiedbeziglich, die gegenwartige
,N+3“-Regel beizubehalten;

Finanzrahmen

29. begrufit es, dass die derzeitige Gliederung mit Regjionenkategorien (weniger entwickelte
Regionen, Ubergangsregionen, starker entwickelgidRen) auf NUTS-2-Ebene in der neuen
Dachverordnung beibehalten wird, und begrifdt dien6Bung der Schwelle zwischen
Ubergangsregionen und starker entwickelten Regiomem 90 % des durchschnittlichen
Pro-Kopf-BIP auf 100 %. Dadurch wird den Bemerkunges siebten Kohasionsberichts Uber
Regionen, deren Pro-Kopf-BIP in etwa dem EU-Durbh#t entspricht, Rechnung getragen.
Diese Regionen scheinen in einer ,Falle der métieEinkommen® mit Wachstumsraten
festzusitzen, die deutlich unter dem EU-Durchsc¢hieigen:;
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30.

31.

32.

fordert, die derzeitigen Kofinanzierungssatze vér®/8fir weniger entwickelte Regionen und
Gebiete in duRRerster Randlage sowie fir den Kohé®&ods und das ETZ-Ziel, von 70 % fur
Ubergangsregionen und von 50 % fir starker entwiekRegionen beizubehalten, da eine
globale Senkung die Gefahr einer Aufhebung der diithdungen — insbesondere in den
weniger entwickelten Regionen — birgt und zugladelzu fiihren kénnte, dass das Interesse an
der Kohasionspolitik vor allem in den stérker ectelten Regionen abnimmt;

ist der Auffassung, dass die Obergrenze fir die riletisteuer als forderfahige Ausgabe
(5 000 000 EUR) zur Folge haben kann, dass Progeamudarunter auch solche fir wichtige
Infrastrukturprojekte — fir Antragsteller wenigataressant sind;

fordert die Europaische Kommission auf, die in dieStellungnahme empfohlenen Anderungen

in die Anhange der Verordnung einzuarbeiten undeidabhsbesondere Folgendes zu

berticksichtigen:

— Wissensverwertung und MalRnahmen zur Einbeziehung Start-ups und KMU in
Initiativen zur intelligenten Spezialisierung,

— eine detaillierte Beschreibung der Anforderungelkammunikationsstrategien,

— eine Neubewertung der gewichteten Summe des Bewilgsanteils von NUTS-3- und
NUTS-2-Grenzregionen und des Anteils der Gesamtkeming jedes Mitgliedstaats fur
Programme der grenzuberschreitenden und transalimZusammenarbeit,

— die regionalen Wirkungen der HOchstgesamtzuweisamg einen Mitgliedstaat aus
den Fonds.

Brissel, den 5. Dezember 2018

Der Prasident

des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitfi BURIANEK
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