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STELLUNGNAHME

BESTEUERUNG DER DIGITALEN WIRTSCHAFT

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

bedauert, dass bestimmte Unternehmen, insbesoddéeenehmen, die vor allem im Bereich der

digitalen Wirtschaft tatig sind, letztendlich vial wenig Steuern bezahlen;
stellt fest, dass sich die bestehenden Steuersgstémdie moderne Wirtschaft, die dur

ch

Globalisierung, Mobilitat, digitale Technologien,eue Geschéftsmodelle und komplexe

Unternehmensstrukturen gekennzeichnet ist, nicht reignen;

begrifdt, dass die Kommission auf dem Gebiet deteBesung digitaler Dienstleistungen mit

Initiativen aufwartet und die internationale Debatiadurch bereichert, dass sie klar darlegt,
die heutigen Steuergrundséatze verandert werdertédnn

ist der Ansicht, dass letztendlich eine globale unis mit einer verantwortungsvollen global
Governance und weltweit gultigen Regeln gefunderrdem® muss, um die Vorteile d
Globalisierung besser nutzen zu kénnen;

ist besorgt darlUber, dass eine solche Verlagerend@dsteuerung fur groRere Lander mit vie
Verbrauchern, in denen die Dbetroffenen Unternehméme Verluste von de
Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage abziehen ekpnwon Vorteil sein, kleinerer
exportorientierten Landern jedoch zum Nachteil igpben kann. Der AdR betont, dass je
Ldsung fur die Besteuerung digitaler Geschaftsmedér alle Volkswirtschaften der EU fait
und gleiche wirtschaftliche Ergebnisse zeitigettsol

bedauert, dass keine Auslaufklausel und kein sgerstMechanismus vorgesehen sind, durch
bzw. den die vorlaufige BesteuerungsmalRnahme ergidiald eine langerfristige Losur
gefunden ist;

wie

en

er

len
"

n,
de
e

die
g

fordert die Mitgliedstaaten auf, die lokalen undiomalen Gebietskdrperschaften im Verhaltnis

ihres Anteils an der Korperschaftsteuer des jegeili Landes an den Einkinften aus
Besteuerung digitaler Dienstleistungen zu betailige

der
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Besteuerung der digitalen

Wirts
l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

a)

chaft

Ertrage aus der Erbringung bestimmter digitaler Dstleistungen

Anderung 1
Erwégungsgrund 9

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zum gemeimsen System einer Digitalsteuer auf

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Die Digitalsteuer solltenur auf Ertrage aus de
Erbringungbestimmterdigitaler Dienstleistunge
erhoben werderDies sollten diejenigen digitale
Dienstleistungen seindie in hohem MaRe al
der Wertschopfung durch die Nutzer basien
hierbei die Diskrepanz zwischen dem Ort ¢
Gewinnbesteuerung und dem Ort, an dem
Nutzer ansassig sind, typischerweise am gr6
ist. Besteuert werden sollten die Ertrage aus ¢
Verarbeitung des Nutzer-Inputs, nicht di
Beteiligung der Nutzer selbst.

rDie Digitalsteuer sollte auf Ertrdge aus

ehkktivitaten nachgehen und Dienstleistunge
eerbringen kénnen, ohne physisch anwesend
sein. In diesen Fallen istdie Diskrepanz
zwischen dem Ort der Gewinnbesteuerung
dem Ort, an dem die Nutzer anséassig s
typischerweise am grofiten.

nErbringung digitaler Dienstleistungen erhol
nwerden, die in hohem MalRe auf d
IfWertschopfung durch die Nutzeoder der
Ubermittlung von Nutzerdaten zu
efrwirtschaftung von Einnahmenbasierensowie
dlarauf, dass digitale Unternehmen (beg
3Eemifernungen  hinweg  unternehmerische

der
en
er

>S5 =

ZU

und
nd,

Begriindung

Die Beschrdnkung des Anwendungsbereichs der Dsggtaér lediglich auf die Verarbeitung v

Benutzereintragen ist rechtlich fragwirdig.

Anderung 2
Erwagungsgrund 10

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dssR

Insbesondere sollten Ertrdge aus der Erbring
folgender Dienstleistungen versteuert werd
i) Platzierung von Werbung auf einer digital
Schnittstelle, die sich an die Nutzer die
Schnittstelle richtet; i) Bereitstellun
mehrseitiger digitaler Schnittstellen, die es
Nutzern ermdglichen, andere Nutzer zu fing
und mit ihnen zu interagieren, und die dari
hinaus eine zugrunde liegende Lieferung

Gegenstanden oder Dienstleistungen unmitte

ungbesondere sollten Ertrage aus der Erbring
eivlgender Dienstleistungen versteuert werd
e Platzierung von Werbung auf einer digital
s&chnittstelle, die sich an die Nutzer die
gSchnittstelle richtet; i) Bereitstellun
lenehrseitiger digitaler Schnittstellen, die es (
jévutzern ermdglichen, andere Nutzer zu fing
pend mit ihnen zu interagieren, und die dari
d¢mnaus eine zugrunde liegende Lieferung

ung
en:

ser

den
len
ber
on
Ibar

Iiaegenstanden oder Dienstleistungen unmitte
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zwischen Nutzern erméglichen kénnen (biswe{lewischen Nutzern erméglichen kénnen (bisweijlen

als ,Vermittlungsdienstleistungen® bezeichnetgls ,Vermittlungsdienstleistungen* bezeichng
und iii) Ubermittlung gesammelter Nutzerdatemnd iii) Ubermittlung gesammelter Nutzerdats

die aus den Aktivitaten der Nutzer auf digital
Schnittstellen generiert werden. Wenn durch
Erbringung solcher Dienstleistungen
Ertrage erzielt werden, sollte es keine Pflicht
Entrichtung einer Digitalsteuer geben. Sons
ErtrAge des Rechtstragers, die nicht unmitte
durch die Erbringung solcher Leistungen erz

kein€rwirtschaftung von Einnahmen Wenn durch

etie aus den Aktivitaten der Nutzer auf digita
dizhnittstellen generiert werden zur

zdre Erbringung solcher Dienstleistungen ke
igatrage erzielt werden, sollte es keine Pflicht
amtrichtung einer Digitalsteuer geben. Sons
idirtrage des Rechtstragers, die nicht unmitte

D),

ine
zur
ige
[bar

werden, sollten ebenfalls nicht der Steldurch die Erbringung solcher Leistungen erzielt
unterliegen. werden, sollten ebenfalls nicht der Steper
unterliegen.
Begriindung

Die Beschrdnkung des Anwendungsbereichs
Benutzereintragen ist rechtlich fragwirdig.

der Datgtadr lediglich auf die Verarbeitung v

Anderung 3

Artikel 3

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Steuerbare Ertrage
1. Fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die
der  Erbringung jeder der folgend

Steuerbare Ertrage
hs Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten die
piler Erbringung  jeder der folgend

AuUS
eN

Dienstleistungen durch einen Rechtstra

Bienstleistungen durch einen Rechtstra

ger

erwirtschafteten Ertrage als ,steuerbare Ertrageérwirtschafteten Ertrége als ,steuerbare Ertrage*™:
a) die Platzierung von Werbung auf eipex) die Platzierung von Werbung auf einer

digitalen Schnittstelle, die sich an die Nut;
dieser Schnittstelle richtet;

b) die Bereitstellung einer mehrseitigen digitalds) die Bereitstellung einer mehrseitigen digita

Schnittstelle fur Nutzer, die es diesen ermdgli
andere Nutzer zu finden und mit ihnen
interagieren, und die darUber hinaus die Liefer
zugrundeliegender Gegenstande 0
Dienstleistungen unmittelbar zwischen Nutz
ermoglichen kann;

c) die Ubermittlung gesammelter Nutzerdaten,
aus den Aktivitaten der Nutzer auf digital
Schnittstellen generiert werden.

:

dieser Schnittstelle richtet;

cl8chnittstelle fur Nutzer, die es diesen ermdgli

zandere Nutzer zu finden und mit ihnen
Lideragieren, und die dartber hinaus die Liefer
dewgrundeliegender Gegenstande q

eiDienstleistungen unmittelbar zwischen Nutz
ermdglichen kann;

di$ die Ubermittlung gesammelter Nutzerdaten,
eaus den Aktivitdten der Nutzer auf digital
Schnittstellen generiert werden zur
Erwirtschaftung von Einnahmen

raligitalen Schnittstelle, die sich an die Nutzer

en
cht,
Zu
ung
der
Brn

die
en

Begriindung

Ertbrigt sich.
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Anderung 4
Artikel 10 Absatz 2

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 10

Identifizierung

(-..)

2. Die Mitteilung muss auf elektronischg
Wege spatestens 10 Arbeitstageach Ablauf
des ersten Steuerzeitraums erfolgen, fir der
Steuerpflichtige gemé&R dieser Richtlinie
Digitalsteuer unterliegt (im Folgenden d

Artikel 10
Identifizierung
(...)

m. Die Mitteilung muss auf elektronischem We
vor Ende des ersten Monateach Ablauf des
gesten Steuerzeitraums erfolgen, fir den
jepteuerpflichtige gemal3 dieser Richtlinie
eI?igitalsteuer unterliegt (im Folgenden der ,er
Veranlagungszeitraum®).

~erste Veranlagungszeitraum®).

ge
der
ler
ste

Begriindung

Die Frist von zehn Arbeitstagen ist zu kurz.

Anderung 5
Artikel 11 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Artikel 11

Identifikationsnummer

1. Der Mitgliedstaat der ldentifizierung we
dem Steuerpflichtigen eine individue
Identifikationsnummer fur die Zwecke d
Digitalsteuer zu und teilt dem Steuerpflichtig
diese Nummer innerhalb von 20beitstagen

ab dem Tag, an dem die Mitteilung gerrﬁ?

Artikel 10 eingegangen ist, auf elektronisch

Anderung dsdR
Artikel 11
Identifikationsnummer
si. Der Mitgliedstaat der Identifizierung weist de
|Steuerpflichtigen eine individuell
pldentifikationsnummer fiir die Zwecke d

cRigitalsteuer zu und teilt dem Steuerpflichtig

diese Nummer innerhalb von Kalendertagen
dem Tag, an dem die Mitteilung gem
a‘,Ahrtikel 10 eingegangen ist, auf elektronisch
Wege mit.

Wege mit.

an
em

Begriindung

Aufgrund der zwischen den Mitgliedstaaten und soden einzelnen Regionen herrschen
Unterschiede bei den Urlaubstagen ist es besseht nfon (Arbeits-)Tagen, sondern v
Kalendertagen zu sprechen. Das gilt auch fir AtAbs. 2, Art. 14, Art. 16 Abs. 2, Art. 20 Abs,

und 3, Art. 21 Abs. 1 und Art. 22 Abs. 1.

den
DN
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Anderung 6
Artikel 12 Absatz 2

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 12

Streichung aus dem ldentifikationsregister

(-..)

2. Der Mitgliedstaat der Identifizierunstreicht
den Steuerpflichtigenam Ende eines Zeitraun

Artikel 12

Streichung aus dem Identifikationsregister

(...)

2. Der Mitgliedstaat der Identifizierungrklart
ni@m Ende eines Zeitraums von I&8lendertagen

von 60Arbeitstagen nach  Ablauf des nach Ablauf des Steuerzeitraums, in dem |die
Steuerzeitraums, in dem die Angaben gemARgaben gemald Absatz 1 mitgeteilt wurddie
Absatz 1  mitgeteilt  wurden, aus dem| Registrierung des  Steuerpflichtigen im
Identifikationsreqgister. Identifikationsregistefur ungultig.

Begriindung
Steuerkonten konnen aufgrund der geltenden Venmdsfusten und der Notwendigkelt,
Beweismaterial zu sichern, nicht nach 60 Arbeitstageldscht werden. Zu den ,Arbeitstagen” sighe

die Begrundung zu Anderung 4.

Anderung 7
Neuer Artikel 26 Absatz 2a

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dssR

Diese Richtlinie wird aufgehoben, sobald d
Richtlinie des Rates zur Festlegung Vv(
Vorschriften fir die Unternehmensbesteuerur
einer signifikanten digitalen Préasen
verabschiedet wurde und mit dem Datum ihr
Umsetzung in Kraft tritt.

je

g

TN

Begriindung

Die Besteuerung digitaler Dienstleistungen ist HlsergangsmaRnahme gedacht und darf 1
dauerhaft sein. Sollte die Richtlinie zur signifiken digitalen Prasenz in Kraft treten, ohne das
Besteuerung digitaler Dienstleistungen aufgehobied, wntsteht fur die Unternehmen die Gefahr

icht

der

Doppelbesteuerung.
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b)

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Festlegy von Vorschriften fir die

Unternehmensbesteuerung einer signifikanten digeal Prasenz

Anderung 8

Artikel 4

Absatz 3

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 4

Signifikante digitale Prasenz

(...)

3. Von einer ,signifikanten digitalen Prasenz”
einem Mitgliedstaat in einem Steuerzeitraum W
ausgegangen, wenn die durch sie ausge
Geschéftstatigkeit ganz oder teilweise aus
Bereitstellung digitaler Dienstleistungen Uber €
digitale Schnittstelle besteht unéine oder
mehrere der nachstehenden Bedingungen
Hinblick auf die Bereitstellung diesg
Dienstleistungen durch den Rechtstrager, der
Geschéftstatigkeit ausibt, erfllt sind, wobei
Erbringung samtlicher solcher Dienstleistung
Uber eine digitale Schnittstelle durch jedes
diesem Rechtstrdger verbundene Unterneh
bertcksichtigt wird:

a) der Anteil der Gesamtertrdge die
Steuerzeitraums aus der Bereitstellung dig
digitalen Dienstleistungen an Nutzer in dq
betreffenden  Mitgliedstaat und  Zeitray
Ubersteigz 000 000 EUR
b) die Zahl der Nutzer einer oder mehrerer dig
digitalen Dienstleistungen in dem betreffend
Mitgliedstaat und Zeitraum tbersteigt 100 000;
c) die Zahl der Geschaftsvertrage uber
Bereitstellung solcher digitalen Dienstleistung
die in dem betreffenden Mitgliedstaat u
Zeitraum abgeschlossen wurden, Ubersteigt 3

ndie

Artikel 4
Signifikante digitale Prasenz

(...)

iglnem Mitgliedstaat in einem Steuerzeitraum W
udtsgegangen, wenn die durch sie ausge
deeschaftstatigkeit ganz oder teilweise aus
igereitstellung digitaler Dienstleistungen tber ¢
digitale Schnittstelle besteht undndestens zwe
ider nachstehenden Bedingungen im Hinblick
bidie Bereitstellung dieser Dienstleistungen du
dien Rechtstrager, der die Geschaftstatig
deusibt, erfillt sind, wobei die Erbringu
jegamtlicher solcher Dienstleistungen (ber ¢
ndigitale Schnittstelle durch jedes mit dies
nkRechtstrager verbundene Unternehn
bericksichtigt wird:

5@ der  Anteil der Gesamtertrdge die
b feuerzeitraums aus der Bereitstellung dig
piaigitalen  Dienstleistungen an  Nutzer in  dq
rbetreffenden  Mitgliedstaat und  Zeitrag
Ubersteigtl0 000 000 EUR
edPrdie Zahl der Nutzer einer oder mehrerer dié
gligitalen Dienstleistungen in dem betreffeng
Mitgliedstaat und Zeitraum Ubersteigt 100 000;
did die Zahl der Geschéaftsvertrage Uber
eBereitstellung solcher digitalen Dienstleistung
in dem betreffenden Mitgliedstaat u
D@eitraum abgeschlossen wurden, Ubersteigt 3

(...)

(..)

iB. Von einer ,signifikanten digitalen Prasenz"|i

ird
Ubte
der
ine

i
auf
rch
keit
ng
ne
Pm
hen

5€S
pSer
M
m

eSer
en

Begru

ndung

Der Schwellenwert von 7 Mio. EUR fir die Einrichgueiner Betriebsstatte, die fur die Anwendu
der neuen Regelung gelten wirde, sollte erhdht emerda ein solch niedriger Schwellenwert
Digitalisierung behindern kdnnte. Ferner bestehe dbefahr,

3 000 Geschéftsvertragen in bestimmten S
Uberschritten wird. Daher ist es angebracht,

wenn mindestens zwei der erforderlichen Bedinguragéillt sind.

dass der Schwellenwert \
ektorere wiB. bei Wartungsvertragen, schr
vareresignifikanten digitalen Prasenz zu sprecl

ng
die
on
ell
en,
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Anderung 9

Artikel 5

Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Artikel 5

Gewinne, die einer signifikanten digitalg
Prasenz zuzuordnen sind oder im Zusammen
mit ihr stehen

1. Die Gewinne, die einer signifikanten digital
Préasenz in einem Mitgliedstaat zuzuordnen ¢
oder im Zusammenhang mit ihr steh
unterliegen nur in diesem Mitgliedstaat dg

Artikel 5

piGewinne, die  einer  signifikanten  digitalg
ndrdsenz zuzuordnen sind oder im Zusammenl
mit ihr stehen

eh. Die Gewinne, die einer signifikanten digital
siRdasenz in einem Mitgliedstaat zuzuordnen
piopder  im  Zusammenhang mit  ihr  steh
runterliegen in diesem Mitgliedstaat (

Kdrperschaftsteuer.

Korperschaftsteuer.

2N
nang

en
5ind
BN,
er

Begru

ndung

Das Wort ,nur* sollte gestrichen werden, da
impliziert.
Korperschaftsteuer verfigen, sich gezwungen

Dann wirden die Mitgliedstaaten,

es aan die Nutzung eines Gutschriftverfahr

die etibein Anrechnungsverfahren fir di

NS

saheGutschriftverfahren einzuftihren.

Anderung 10
ANHANG I

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsd$R

Liste der Dienstleistungen gemal Artike
Absatz 5 Buchstabe f:

(a) Webhosting (Websites und Webpages),
(b) automatisierte  Online-Fernwartung
Programmen,

(c) Fernverwaltung von Systemen,

(d) Online-Data-Warehousing (Datenspeicher
und -abruf auf elektronischem Wege),

(e) Online-Bereitstellung von Speicherplatz ng
Bedarf,

() Gewahrung des Zugangs zu
Herunterladen von Software (z. B. Beschaffun
oder Buchfuhrungsprogramme, Software
Virusbekampfung) und Updates,

(g) Bannerblocker (Software zur Unterdriicky
der Anzeige von Werbebannern),

V

(h) Herunterladen von Treibern (z. B. Softwar@) Herunterladen von Treibern (z. B. Softw{
Schnittstellen zwischen Computern und

fur Schnittstellen zwischen Computern U
Peripheriegeraten wie z. B. Druckern),

(i) automatisierte Online-Installation von Filte
auf Websites,

Online-Installation  vd

n¢h) Online-Bereitstellung von Speicherplatz n:
Bedarf,
od€f) Gewdhrung des Zugangs zu O

| Biste der Dienstleistungen gemafR Artike
Absatz 5 Buchstabe f:
(a) Webhosting (Websites und Webpages),
ofb) automatisierte Online-Fernwartung
Programmen,
(c) Fernverwaltung von Systemen,
iid) Online-Data-Warehousing (Datenspeicher
und -abruf auf elektronischem Wege),

Vi

gderunterladen von Software (z. B. Beschaffun
zoder Buchfiihrungsprogramme, Software
Virusbekampfung) und Updates,

n@) Bannerblocker (Software zur Unterdriicky
der Anzeige von Werbebannern),

nidir
Peripheriegeraten wie z. B. Druckern),

rfi) automatisierte Online-Installation von Filte
auf Websites,

Online-Installation  vd

() automatisierte

| 3

ing

ach

ler

gs-
zur

ng

are

1

n

rj) automatisierte
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Firewalls,

(k) Gewahrung des Zugangs zu O
Herunterladen von Desktop-Gestaltungen,

(D Gewadhrung des Zugangs zu 0O(
Herunterladen von Fotos, Bildern u

Bildschirmschonern,

(m) digitalisierter Inhalt von E-Books undg
anderen elektronischen Publikationen,

(n) Abonnement von Online-Zeitungen und
Zeitschriften,

(o) Web-Protokolle und Website-Statistiken,
(p) Online-Nachrichten,
Verkehrsinformationen und -Wetterberichte,
(q) Online-Informationen, die automatisch mitt
eines Programms anhand spezifischer,
Dienstleistungsempfanger eingegebener D
etwa aus dem Rechts- oder Finanzberg
generiert werden (z. B. Bérsendaten in Echtze
(r) Bereitstellung von Werbeplatzen (z.
Bannerwerbung auf Websites und Webpages)

(s) Benutzung von Suchmaschinen U
Internetverzeichnissen,
(t) Gewahrung des Zugangs zu o

Herunterladen von Musik auf Computer u
Mobiltelefone,

(u) Gewdhrung des Zugangs zu o
Herunterladen von Jingles,  Ausschnitt
Klingelténen und anderen Ténen,

(v) Gewadhrung des Zugangs zu o0

Herunterladen von Filmen,

(w) Herunterladen von Spielen auf Computer |
Mobiltelefone,

(x) Gewahrung des Zugangs zu automatisie
Online-Spielen, die nur Uber das Internet o
ahnliche elektronische Netzwerke laufen und
denen die Spieler raumlich voneinander getre
sind,

(y) automatisierter Fernunterricht, desg
Funktionieren auf das Internet oder ein &hnlic
elektronisches Netzwerk angewiesen ist
dessen Erbringung wenig oder gar ke
menschliche Beteiligung erfordert, einschliel3l
sogenannter virtueller Klassenzimmer, es
denn, das Internet oder das elektronische |
dienen nur als Kommunikationsmittel zwisch

Firewalls,

l¢k) Gewdhrung des Zugangs zu o
Herunterladen von Desktop-Gestaltungen,

) Gewahrung des Zugangs zu 0
ntHerunterladen von  Fotos, Bildern u

Bildschirmschonern,

(m) Web-Protokolle und Website-Statistiken,

(n) Online-Informationen, die automatisch mittg
-eines Programms anhand spezifischer,

Dienstleistungsempfanger eingegebener D
etwa aus dem Rechts- oder Finanzbers
generiert werden (z. B. Bérsendaten in Echtze
(o) Bereitstellung von Werbeplatzen (z.
clBannerwerbung auf Websites und Webpages)
dp) Benutzung von Suchmaschinen
hieternetverzeichnissen,

pi) Gewadhrung des Zugangs zu o©
tHerunterladen von Musik auf Computer u
BMobiltelefone,

(n Gewahrung des Zugangs zu o
nderunterladen  von  Jingles,  Ausschnitt
Klingeltdnen und anderen Ténen,

l¢s) Gewdhrung des Zugangs zu o

nderunterladen von Filmen,

(t) Herunterladen von Spielen auf Computer
ddobiltelefone,

bii) Gewdhrung des Zugangs zu automatisie
Online-Spielen, die nur Uber das Internet g
déhnliche elektronische Netzwerke laufen und
denen die Spieler rdumlich voneinander getre
Iisthd,

(v) automatisierter  Fernunterricht, desd
rteanktionieren auf das Internet oder ein &hnlig
delektronisches Netzwerk angewiesen ist
bdessen Erbringung wenig oder gar ke
rrmenschliche Beteiligung erfordert, einschlief3|
sogenannter virtueller Klassenzimmer, es
a@enn, das Internet oder das elektronische |
hdenen nur als Kommunikationsmittel zwisch
uhehrer und Schiiler,

if@) Arbeitsunterlagen, die vom Schuler onli
dbearbeitet und anschlieend ohne menschli
deingreifen automatisch korrigiert werden.

Netz

en

Lehrer und Schiiler,

der

ler
nd

der
bn,

der

ind

rten
der
bei
pnnt

en
hes
uind
ine
ch
sei
Netz
en

ches
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(z) Arbeitsunterlagen, die vom Schiler online
bearbeitet und anschlielend ohne menschliches
Eingreifen automatisch korrigiert werden.

Begriindung

Digitalisierte Inhalte von Blchern und andere elmkische Publikationen unterscheiden sich njcht
grundlegend von der Bereitstellung von InhaltenRaybier.

II.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. betont, dass der digitale Binnenmarkt zur Aussanigfdieses Potenzials einen modernen,
stabilen Steuerrahmen bendétigt, der InnovationeeginMarktfragmentierung entgegenwirkt
und es allen Marktteilnehmern ermdglicht, unterefaiund ausgewogenen Bedingungen ihren
Platz in der neuen Marktdynamik zu finden;

2. bedauert, dass bestimmte Unternehmen, insbesohdéeenehmen, die vor allem im Bereich
der digitalen Wirtschaft tatig sind, letztendlickelvzu wenig Steuern bezahlen. Es ist wichtig,
dass auf dem Gebiet der Unternehmensbesteueruimheglausgangsbedingungen herrschen
und alle Akteure einen fairen und angemessenenageiazu leisten;

3. unterstreicht die Tatsache, dass traditionelle thetemen, vor allem kleine und mittlere
Unternehmen, unter einem unlauteren Steuerwettleweden. Viele dieser Unternehmen
haben aufgrund dieses schadlichen Steuerwettbewelibs grofdten Schwierigkeiten,
wirtschaftlich zu tiberleben;

4.  stellt fest, dass sich die bestehenden Steuersgstémdie moderne Wirtschaft, die durch
Globalisierung, Mobilitat, digitale Technologien,eue Geschaftsmodelle und komplexe
Unternehmensstrukturen gekennzeichnet ist, niclitrregnen. Die alten Grundsatze, die fur
das 20. Jahrhundert ihre Glltigkeit hatten, reicimécht mehr aus. Die Gesellschaft des
21. Jahrhunderts braucht neue Modelle. Den Statodegizubehalten, ist keine Option;

5. begrifit, dass die Kommission auf dem Gebiet deteBesung digitaler Dienstleistungen mit
Initiativen aufwartet und die internationale Debatadurch bereichert, dass sie klar darlegt, wie
die heutigen Steuergrundsatze verandert werdent&bdniknterschiedliche Initiativen seitens
der Mitgliedstaaten oder Regionen drohen auf demn&imarkt ernsthafte Stbrungen zu
verursachen;

6. weist darauf hin, dass Steuern selten beliebt semsf recht nicht neue Steuern, aber fur
tragfahige 6ffentliche Finanzen sind sie von ausggebender Bedeutung. Die Ausweitung der
Steuerbemessungsgrundlage im Wege einer ordnung8genBesteuerung digitaler Dienste,
die derzeit kaum oder gar nicht besteuert werdempglicht es den zustandigen Behérden,
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10.

angemessene nominale Steuersatze auf die ErwerhsAirtschaftstatigkeit anzuwenden oder
sogar Nachlasse auf die Steuerrechnung zu genemmigsbesondere fur Start-ups und
Kleinunternehmen;

ist der Ansicht, dass letztendlich eine globaleunismit einer verantwortungsvollen globalen
Governance und weltweit gulltigen Regeln gefundemrdem muss, um die Vorteile der
Globalisierung besser nutzen zu kdnnen. Die enga@menarbeit zwischen der Kommission,
den Mitgliedstaaten und der OECD im Hinblick aufeeinternationale Losung ist zu begriRen;

begrifit die Arbeiten der OECD, an denen 110 Labhdtgiligt waren und deren Ergebnisse in
einen am 16. Méarz 2018 erschienenen Zwischenbeyitdtausforderungen im Steuerbereich
als Folge der Digitalisierung — Zwischenbericht Z0&Eingang gefunden haben;

ist der Ansicht, dass in Erwartung einer umfassenidésung seitens der OECD, die aller
Wahrscheinlichkeit nach auf kurze Sicht leider higrabschiedet und umgesetzt werden kann,
die Kommission in der Zwischenzeit eine Ubergargshg finden sollte. Die vorgeschlagenen
Schwellenwerte sollten keine negativen Folgen figinétunternehmen oder KMU haben;

ist der Auffassung, dass die ordnungsgeméafle Besteypeder — digitalen oder herkdmmlichen
— Dienstleistung, die finanziell vergutet wird, miczur Debatte steht. Es ist wichtig, eine
angemessene Einnahmenobergrenze festzulegen, &bedern erhoben werden kénnen, damit
negative Folgen fur Kleinstunternehmen und KMU vedbrt werden. Ein weiterer wichtiger
Faktor wird darin bestehen festzustellen, wo di¢etirehmen, die in der digitalen Wirtschaft
tatig sind, ihr Geld verdienen. Folgende Punkté gl dabei zu beachten: Wie kdnnen diese
Einnahmen besteuert, Doppelbesteuerung aber vegmiedrden? Wie kann Steuerumgehung
verhindert werden, und wie kénnen diese internati@nhobenen Steuergelder gerecht verteilt
werden, damit alle Mitgliedstaaten davon profitiéte

Die Besteuerung digitaler Dienstleistungen

11.

12.

13.

fordert, den Anwendungsbereich einer Steuer aufatiigDienstleistungen mit grof3ter Sorgfalt
zu definieren. Damit die Definitionen zielfUhrendnds diurfen sie keinen Raum fir
Interpretationen bieten. Einfache, transparenteumdissverstandliche Steuersysteme sind am
effizientesten;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission eine Digiter vorschlagt, die nicht auf den
Unternehmensgewinn, sondern auf den Umsatz erhelsdnwas dazu fuhren kann, dass auch
nicht gewinnbringend wirtschaftende Unternehmeru&te zahlen missen. Der AdR weist
darauf hin, dass dieser Ansatz vom weltweit UblicKérperschaftssteuersystem abweicht, das
auf der Besteuerung von Gewinnen beruht. Tatsacdte jedoch, dass zahlreiche
Geschéaftsmodelle digitaler Unternehmen auf eindadfphase mit Verlusten beruhen;

ist besorgt dartiber, dass eine solche Verlagerangesteuerung fir grof3ere Lander mit vielen
Verbrauchern, in denen die Dbetroffenen Unternehméme Verluste von der
Kdrperschaftsteuerbemessungsgrundlage abziehen ekpnmon Vorteil sein, kleineren,
exportorientierten Landern jedoch zum Nachteil gden kann. Der AdR betont, dass jede
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14.

Losung fur die Besteuerung digitaler Geschaftsmedél alle Volkswirtschaften der EU faire
und gleiche wirtschaftliche Ergebnisse zeitigefispl

bedauert, dass keine Auslaufklausel und kein ggarstilechanismus vorgesehen sind, durch
die bzw. den die vorlaufige Besteuerungsmalnahrdetesobald eine langerfristige Lésung
gefunden ist;

Signifikante digitale Prasenz

15.

16.

17.

18.

weist darauf hin, dass das Land des Verkaufs nachdeérzeit geltenden Vorschriften keine
Kdrperschaftsteuer von digitalen Unternehmen erb@tin diesem Land nicht physisch prasent
sind. Daher ist es begrifRenswert, dass eine ,8ignit digitale Prasenz" als Ausgangspunkt
fur die Berechnung der Steuerbemessungsgrundlagaedezogen wird;

betont, dass die derzeitigen Koérperschaftsteuansystder Welt auf der Bewertung der
Unternehmensgewinne beruhen, die den einzelnenitdgbbieten zugeordnet werden kdnnen.
Steuern werden dort erhoben, wo die Wertschopftattfiedet. Da sich nur schwer sagen lasst,
wo genau in der Wertschopfungskette Gewinne erhigliet werden, sind universelle

Grundsatze zur Ermittlung des Ortes der Wertschigpérforderlich;

betont, dass die sonstigen Entwicklungen im BerdahKorperschaftsteuer mit den bisherigen
Ergebnissen im Rahmen der BEPS-Initiative im Einglatehen. Ein BEPS-Grundsatz besteht
in der Zuweisung der Gewinne zu den Landern naoh@#d der Wertschopfung;

ist der Ansicht, dass der Schwellenwert von 7 NMHOR fir die Einrichtung einer
Betriebsstatte, die fir die Anwendung der neuereRieg gelten wirde, erhéht werden sollte,
da ein solch niedriger Schwellenwert die Digit&ising behindern kdnnte;

Lokale und regionale Aspekte

19.

20.

ist der Auffassung, dass die Einfuhrung einer Stews digitale Dienstleistungen oder eine
Korperschaftsteuer auf eine signifikante digitalerdasdenz Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen der lokalen und regionalen Gebigtskschaften haben kénnte, obgleich sie
nicht unmittelbar auf kommunale und regionale Stewdbzielt. Je nach Mitgliedstaat werden
namlich die kommunalen und regionalen Steuern auf réhtionalen Bemessungsgrundlage
erhoben, und/oder die lokalen und regionalen Gglkideperschaften haben einen Anteil an den
Einklinften aus der nationalen Korperschaftsteuer;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die lokalen undiomalen Gebietskorperschaften im Verhéltnis
ihres Anteils an der Korperschaftsteuer des jegaili Landes an den Einkinften aus der
Besteuerung digitaler Dienstleistungen zu betailige

Auswirkungen einer Steuer auf digitale Dienstleigen und anderer MafRnahmen der letzten Zeit

21.

bedauert, dass die aktuelle Folgenabschatzung wieititgenug geht. So hat die Kommission
nicht untersucht, welche Auswirkungen die vorlaefigalinahme auf Investitionen, Start-up-
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Unternehmen, die Beschaftigung und das Wachstunerhatird. AuRerdem geht aus der
Folgenabschéatzung nicht hervor, welche AuswirkungienvVorschlage auf kleine und mittlere
Unternehmen oder auf die lokalen und regionalenie€dsiiyrperschaften — vor allem auf deren

Haushalt — haben werden;

22. fordert die Kommission daher auf, die Folgenabsthig durch eine Analyse der mdglichen
Auswirkungen der vorlaufigen MalRnahme zu ergankPem.Auswirkungen auf die Einnahmen
kleinerer und groRerer Mitgliedstaaten muissen ellsnfuntersucht werden, ebenso die
Auswirkungen der Malnahmen, die parallel zur Umseizdes BEPS in verschiedenen
Landern ergriffen wurden und die sich aus der Steterm in den USA ergeben.

Brissel, den 6. Dezember 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar

des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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