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STELLUNGNAHME

Vorschlage fur eine Reform der Wirtschafts- und Wamungsunion
(Dezember 2017)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- unterstitzt das Prinzip der Einfihrung einer Flsiadzitat, um die Widerstandsféahigkeit des Euro-
Wahrungsgebiets zu erhéhen und die Konvergenz enitkdinftigen Mitgliedern des Euroraums
vorzubereiten; erklart sich auf3erdem mit einer migh europdischen Kofinanzierung von
Strukturreformen auf nationaler Ebene einverstandeenn sie im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip in den Zustéandigkeitsbereiather EU durchgefiihrt werden und die Mal3nahmen
einen europaischen Mehrwert sowie erhebliche pesitirtschaftliche Auswirkungen haben;

- ist besorgt dartiber, dass die Kommission in ihreansvhlag die 6ffentlichen Investitionen
nicht erwéhnt, obwohl in der Vergangenheit anerkavurde, dass im Bereich der Investitionen
Flexibilitat erforderlich ist, und obwohl bestimmtéfentliche Investitionen auf lange Sicht
nachprifbare positive Auswirkungen auf das Wachsimah damit auf die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen haben;

- ist der Auffassung, dass die Praxis der interpafgarischen Sitzungen, wie sie in Artikel 13
des SKS-Vertrags vorgesehen sind, zur Starkungleieokratischen Rechenschaftspflicht |im
Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung derotnbeitragt und daher in diesem
Richtlinienvorschlag bekraftigt werden muss; fotdades, die Teilnahme des AdR an diesen
Sitzungen zu institutionalisieren und so die erfolidhe Beteiligung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften an der wirtschaftspolitiscBeuerung anzuerkennen;

- begrifdt, dass die Kommission in diesem Dokumergoli#gt, den ESM in das Primarrecht der
EU aufzunehmen, und befiirwortet die Verwendung B8 als Letztsicherung fur den
einheitlichen Abwicklungsfonds (SRF);

- begrif3t die Mitteilung der Kommission Uber einemogéischen Minister flir Wirtschaft und
Finanzen, der gleichzeitig Vizeprasident der Konsiois und Préasident der Eurogruppe und
daher in zweifacher Hinsicht legitimiert ware uner dfir eine bessere demokratische
Rechenschaftspflicht und mehr Klarheit bei der &teng der WWU stehen wirde.
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Stellungnahme des Européischen Ausschuss
Wirtschafts- und Wahrun
l. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zu

es der Regin — Vorschlage fur eine Reform der
gsunion (Dezember 2017)

r Festhegvon Bestimmungen zur Starkung der

haushaltspolitischen Verantwortung und der mitigtlifyen Ausrichtung der Haushalte in den
Mitgliedstaaten

(COM(201

7) 824 final)

Anderung 1
Erwéagungsgrund 7

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Da die Wirtschafts- und Finanzkrise in eine
Reihe von Mitgliedstaaten hohe o6ffentliche
Schuldensténde hinterlassen hast die Schaffung
eines Regelwerks numerischer Haushaltsreg
welches auf jeden Mitgliedstaat zugeschnitten
und sein verantwortungsvolles haushaltspolitisg
Vorgehen starken sowie auf wirksame Weise
Einhaltung seiner jeweiligen aus dem AEUV
Bereich der Haushaltspolitik erwachseng
Verpflichtungen beitragen soll, von entscheiden
Bedeutung, um eine Annaherung an umsich
offentliche Schuldenstande zu erreichen.

solches Regelwerk sollte insbesondere

Festlegung eines mittelfristigen Haushaltsziels
den strukturellen Saldo vorsehen, das fur

nationalen Haushaltsbehdrden und ihre jahrlic

Beschlisse verbindlich ist. Durch mittelfristi
Ziele fur die Haushaltslage kénnen die einzel
offentlichen Schuldenquoten
Tragfahigkeitsrisiken der
beriicksichtigt werden, sodass die Entwicklun

der Schuldenstdnde in Richtung des in Artike

des Protokolls (Nr.12) Uber das Verfahren

einem Uberm&Rigen Defizit, das dem Vertrag U

die Europdische Union und dem AEUV beigef
ist, genannten Referenzwerts verankert werden

ur
Mitgliedstaats

r Da mehrere Mitgliedstaaten mit hohen
offentlichen Schuldenstanden und gleichzeitig n
einem Ruckstand bei den Offentliche
elnyestitionen konfrontiert sind ist die Schaffung
isines Regelwerks numerischer Haushaltsreg
heelches auf jeden Mitgliedstaat zugeschnitten
zund sein verantwortungsvolles haushaltspolitisg
nYorgehen starken sowie auf wirksame Weise
eBinhaltung seiner jeweiligen aus dem AEUV
dBereich der Haushaltspolitik erwachsend
tigeerpflichtungen beitragen soll, von entscheiden
ElBedeutung, um eine Annaherung an umsich
digfentliche Schuldenstédnde zu erreichen.

féplches Regelwerk sollte insbesondere

heemokratischen  Verfahrens auf
jeEbene —eines mittelfristigen Haushaltsziels fur

nestrukturellen Saldo vorsehen, das fir die nation
idHaushaltsbehdrden und ihre jahrlichen Beschl
erverbindlich ist. Durch mittelfristige Ziele fir di
jethaushaltslage kénnen die einzelnen offentlic
2| Schuldenquoten und  Tragfahigkeitsrisiken

b#litgliedstaaten sowie die Umsetzung vo
b8trukturreformen auf nationaler Ebene, die eine
igturopaischen Mehrwert haben, unter die getei
oder unterstitzende Zustandigkeit der EU fallg
und erhebliche soziodkonomische Auswirkungg
haben konnen,beriicksichtigt werden, sodass
Entwicklungen der Schuldenstande in Richtung
in Artikel 1 des Protokolls (Nr.12) uber d
Verfahren bei einem Ubermafigen Defizit, das ¢

Vertrag Uber die Européische Union und d
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AEUV beigefugt ist,
verankert werden.

genannten Referenzwg

Begru

ndung

Erdbrigt sich.

Anderung 2
Erwégungsgrund 8

Vorschlag der Europadischen Kommission

Anderung dedR

Zur Erreichung und Aufrechterhaltung d
mittelfristigen Haushaltsziels fur den strukturall
Saldo mussen die Mitgliedstaaten einen kohare
Anpassungspfad festlegen, der sich auf von
Haushaltsbehorden kontrollierte Variablen st
Eine nationale Haushaltsplanung, die durch e
um die Auswirkungen diskretionar
einnahmenseitiger Maflinahmen bereinig
Wachstumspfad der Staatsausgaben flankiert
beglnstigt die Wirksamkeit, Transparenz
Rechenschaftspflicht bei der Uberwachung
haushaltspolitischen Entwicklungen. Um die PI
eng an die allgemeinen  mittelfristige
haushaltspolitischen Ergebnisse zu knipfied ein
starkeres Geflhl der nationale
Eigenverantwortung in der Haushaltspolitik z
gewahrleisten sollte ein mittelfristiger Pfad fir da
Wachstum der Staatsausgabame Anrechnung
diskretiondrer einnahmenseitiger MalRnahmefiir
die gesamte Dauer der in der jeweiligen nation
Verfassungsordnung vorgeseher
Legislaturperiode vorgesehen werd@&ieser Pfad
sollte gleich nach Amtsantritt einer neue
Regierung festgelegt werden, und djéhrlichen
Haushaltspléane sollten den derart festgele
Ausgabenpfad befolgen, sodass eirgtarke
Annaherung an das mittelfristige Haushalts
erreicht wird.

egur Erreichung wund Aufrechterhaltung d
emittelfristigen Haushaltsziels fir den strukturel
ntBaldo missen die Mitgliedstaaten einen kohére
dénpassungspfad festlegen, der sich auf von
tzHaushaltsbehdrden kontrollierte Variablen stij
n&me nationale Haushaltsplanung, die durch e
Brum die Auswirkungen diskretionar
texinnahmenseitiger Mafnahmen bereinig
vilfachstumspfad der Staatsausgaben flankiert v
noeglinstigt die Wirksamkeit, Transparenz
d&echenschaftspflicht bei der Uberwachung
Arteaushaltspolitischen Entwicklungen. Um die Pl
preng an die  allgemeinen  mittelfristigg
haushaltspolitischen Ergebnisse zu knipfen, s
nunter Beriicksichtigung der Vorrechte de
I Mitgliedstaaten im Steuerbereich sowie d
iIsBestimmungen der Artikel 110 bis 113 AEU&INn
mittelfristiger Pfad fir das Wachstum d
Staatsausgaben fir die gesamte Dauer der in
hlgweiligen nationalen Verfassungsordnu
evorgesehenen Legislaturperiode vorgese

rts

es
e
hten
den
tzt.
nen
br
ten
vird,
ind
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Ane
2N
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werden wobei mittels eines transparenten u
ndemokratischen Verfahrens die
regionalen  Gebietskdrperschaften
jte¥irtschafts- und  Sozialpartner

und
nach de

fur ein stéarkeres Bewusstsein fur die nation
Eigenverantwortung in der Haushaltspolitik
gesorgt wird Die jahrlichen Haushaltsplane solltg
den derart festgelegten Ausgabenpfad befol

mittelfristige Haushaltsziel erreicht wird.

sodass schrittweise eine Annadherung an das

d

lokalen und

ie

Grundsétzen der Partnerschaft und des Regierens
vieluf mehreren Ebenen einbezogen werden und|so

e

bn
jen,
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Begri

ndung

Ein ,mittelfristiger Pfad fir das Wachstum der

nationalen Eigenverantwortung in der Haushaltsgblifarantieren.

Der Wachstumspfad kann nicht fur die Leg
neuen Regierung festgelegt werden.

Ssamsgaben” kann an sich kein ,starkeres Geftih

islaturpeiei und zugleich mit dem Amtseintritt ein

der

er

Anderung 3
Erwégungsgrund 9

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung dsdR
Die Durchfiihrung groéRerer Strukturreformen, diBie Durchfihrung gro3erer Strukturreformen, die
die langfristige Tragfahigkeit fordern und| einen europdischen Mehrwert haben und

nachweislich — was eine Bewertung im Einklar
mit den SWP-Verfahrensvorschriften belegt

positive Auswirkungen auf den Haushalt habge
kann aufgrund der positiven  kinftigen
Auswirkungen Anderungen am Anpassungspfad
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsz
rechtfertigen. Um die Stabilisierung der Wirtsch
zu beginstigen, sollte unter aufRergewdhnlic
Umstanden (in Form eines schwel
Konjunkturabschwungs im Euro-Wahrungsget
oder in der Union insgesamt oder
aulRergewohnlichen Ereignisses, das sich

Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats entzi
und die Lage der offentlichen Finanzen erheb
beeintrachtigt) eine vorlbergehende Abweich

vom mittelfristigen Haushaltsziel oder vom dorthikreignisses, das sich der Kontrolle des betreffie

fuhrenden Anpassungspfad mdglich sein, so
diese Abweichung die mittelfristige Tragfahigk
der offentlichen Finanzen nicht gefahrdet.

eindseglnstigen,

-der Durchfiihrung offentlicher Investitionen zur
nForderung einer langfristigen Tragfahigkeit
verbunden sind kann Anderungen a
iAnpassungspfad in Richtung auf das mittelfris
idlaushaltsziel rechtfertigesofern diese Reforme
aftachweislich — was eine Bewertung im Einklar]
herit den SWP-Verfahrensvorschriften belegt
gpositive Auswirkungen auf den Haushalt habe
piekm  die  Stabilisierung  der  Wirtschaft
sollite unter auBergewdhnlic
dénstanden (in Form eines schwel
ekbnjunkturabschwungsn einem oder mehrerer
idhitgliedstaaten,im Euro-Wahrungsgebiet oder
Ldgr Union insgesamt oder eines aul3ergewohnli

4

fevhitgliedstaats entzieht und die Lage ¢
eipffentlichen Finanzen erheblich beeintrachtigt)ee
voribergehende Abweichung vom mittelfristig
Haushaltsziel oder vom dorthin flihrend
Anpassungspfad moglich sein, sofern di
Abweichung die mittelfristige Tragfahigkeit d

gunmittelbar mit den Zustandigkeiten der EU odé
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offentlichen Finanzen nicht gefahrdet.

Begri

ndung

- Bestimmte oOffentliche Investitionen, die

Auswirkungen auf das Wachstum und die Tragfahig#eit 6ffentlichen Finanzen haben, werden
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts (SW&)gaiReren Strukturreformen gleichwer

angesehen. Die ,Investitionsklausel* des

Haushaltsvorschriften ebenfalls bertcksichtigt weerd

unmitteda und langfristig Uberprifbare positi

SWP muss der Konzipierung der nationale

Bei der Einfihrung eines Regelwerks von Haushatsoloiften auf nationaler Ebene miuisg
gegebenenfalls auch aulRergewohnliche Umstande Kséchitigt werden, die einen oder mehr
Mitgliedstaaten betreffen, ohne dass es dadurahirer Rezession im Euro-Wéhrungsgebiet oder

m

g
PN

en
pre
der

Europaischen Union kommit.
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Anderung 4
Erwégungsgrund 17

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

Nach Artikel 13 des SKS-Vertrags werden

didach Artikel 13 des SKS-Vertrags werden

die

Haushaltspolitik und andere von diesem Vertrdtaushaltspolitik und andere von diesem Vertrag

erfasste  Angelegenheiten im Rahmen
interparlamentarischen Sitzungen des Europais
Parlaments und der nationalen Parlamente

amnfasste  Angelegenheiten im Rahmen
Cleerparlamentarischen Sitzungen des Europais
tharlaments und der nationalen Parlamente

on
chen
der

Vertragsparteien gemald Titel Il des den Vertrédg®ertragsparteien geman Titel Il des den Vertragen

zur Europaischen Union beigefiigten Protok
(Nr. 1) Uber die Rolle der nationalen Parlament
der Europaischen Union diskutiert. Diese Richtli
sollte unbeschadet diesePraxis gelten da ein
solcher Dialog zur Starkung der demokratisc

plisir Européaischen Union beigefligten Protok
2 (INr. 1) Uber die Rolle der nationalen Parlament
neer  Europaischen  Union  diskutiert. Der
Europdische Ausschuss der Regionen und ¢
n&uropaische Wirtschafts- und Sozialausschu

Dlls
b in

Rechenschaftspflicht im Rahmen derehmen an diesen Sitzungen telDiese Richtlinie
wirtschaftspolitischen  Steuerung der Uniobestatigt diesePraxis, da ein solcher Dialog zur
beitragt. Starkung der demokratischen Rechenschaftspflicht
im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerting
der Union beitragt.
Begriindung
Die Praxis der interparlamentarischen Sitzungengttré&zur Starkung der demokratischen

Rechenschaftspflicht im Rahmen der wirtschaftspolien Steuerung der Union bei und sollte dahegkieit
werden. Dartber hinaus sollte die wirksame Betgiligdes AdR an diesen Sitzungen anerkannt werd

en.

Anderung 5
Artikel 2 Buchstabe a)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

(...)

Ferner gelten die folgenden Begriffsbestimmung

(a) ,auRBergewdhnliche Umstéande" bezeichnet
aulRergewohnliches Ereignis, das sich
Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaa
entzieht und die Lage der 6&ffentlichen Finan
erheblich beeintrachtigt, oder ein schwe
Konjunkturabschwung im Euro-Wéahrungsgek
oder in der Union insgesamt,

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

(...)

eRerner gelten die folgenden Begriffsbestimmung

dm) ,aullergewobhnliche Umstande“ bezeichnet

der auRergewothnliches Ereignis, das sich

its  Kontrolle des betreffenden  Mitgliedstag

ven entzieht und die Lage der 6ffentlichen Finan

rer erheblich beeintrachtigt, oder ein schwe

iet Konjunkturabschwunin einem oder mehrerer
Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet od
in der Union insgesamt,

ein
der
\ts
7en
rer
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Begrindung

Siehe den Anderungsantrag zu Erwéagungsgrund 9.

Anderung 6
Artikel 3 Absatz 2 Bu

chstabe a)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dsdR

(...)
(@)

Artikel 3
Haushaltspolitische Verantwortung und
mittelfristige Ausrichtung der Haushalte

(...)
Die jahrlichen Haushaltsplane stehen| {g)
Einklang mit dem in Absatz 1 Buchstabe¢ a

genannten mittelfristigen Haushaltsziel oger

der Anndherung an dieses Ziel, indem

insbesondere gewabhrleistet wird, dass sie|den
in Absatz1l Buchstabeb genannten

Wachstumspfad der Staatsausgapen
befolgen. Bei der Festlegung des

Anpassungspfads in Richtung auf das

mittelfristige Haushaltsziel im Einklang mit
den im Unionsrahmen vorgesehenen
Verfahrensvorschriften kdénnen die
Mitgliedstaaten die Durchfiihrung groRRerer
Strukturreformen, welche sich — auch dufch
Steigerung des nachhaltigen
Potenzialwachstums — direkt langfristig
positiv auf den Haushalt auswirken und
dadurch nachweislich positive
Auswirkungen  auf die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
haben, bertcksichtigen.

Artikel 3
Haushaltspolitische Verantwortung und
mittelfristige Ausrichtung der Haushalte

Die jahrlichen Haushaltsplane stehen
Einklang mit dem in Absatz 1 Buchstabs
genannten mittelfristigen Haushaltsziel o
der Annaherung an dieses Ziel, ind
insbesondere gewahrleistet wird, dass sie
in Absatzl Buchstabeb genann
Wachstumspfad der Staatsausgaben befo
Bei der Festlegung des Anpassungspfad
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsz
im Einklang mit den im Unionsrahme
vorgesehenen Verfahrensvorschriften kon
die Mitgliedstaaten die  Durchfihrur
grolBerer  Strukturreformen, die  einen
europdaischen Mehrwert haben, unter d
geteilte oder unterstitzende Zustandigk
der EU fallen und erheblicheg
soziobkonomische Wirkungen entfalte
koénnen, die Durchfiihrung von offentlicher
Investitionen sowie Kofinanzierungen de
Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds oder des Europdische
Fonds flr strategische Investitione

bericksichtigen,welche sich — auch durg
Steigerung des nachhaltig
Potenzialwachstums — direkt langfris

b a
der

2 m
den
en
gen.
5 in
iel

n
nen

g

14
—
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positiv auf den Haushalt auswirken und

dadurch nachweislich positive Auswirkung
auf die langfristige Tragfahigkeit dg
offentlichen Finanzen haben.

EN
418
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Begrindung

Bestimmte offentliche Investitionen, die unmittebaind langfristig Uberprufbare positive Auswirkeng
auf das Wachstum und die Tragfahigkeit der offehédn Finanzen haben, werden im Rahmen
Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) als groR&wokturreformen gleichwertig angesehen.

~Investitionsklausel“ des SWP muss bei der Konzipng der nationalen Haushaltsvorschriften eben

bericksichtigt werden.

des
Die
falls

Anderungsempfehlung 7
Artikel 3 Absatz 4

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Artikel 3
Haushaltspolitische Verantwortung und
mittelfristige Ausrichtung der Haushalte

4. Die Mitgliedstaaten benennen unabhangige
Einrichtungen, die die Einhaltung der in
den Absadtzenl wund 2 enthaltengn
Bestimmungen Uberwachen. Die
unabhangigen Einrichtungen nehmen
offentliche Bewertungen vor, um Folgendes
festzustellen:

a) die Angemessenheit des mittelfristigen
Haushaltsziels nach Absatz 1 Buchstabe a
und des in Absatz 1 Buchstabe b genannien
Wachstumspfads der Staatsausgaben. Diese
Bewertung trédgt insbesondere  der
Plausibilitst der zugrunde liegenden
makrotkonomischen Prognosen, dem
Spezifizierungsgrad der geplantgn
offentlichen Ausgaben und Einnahmen
und den potenziellen direkten langfristigen

.

positiven Auswirkungen grol3ere
Strukturreformen auf den Haushall
Rechnung,

b) die Einhaltung des  mittelfristigen
Haushaltsziels und des Wachstumspfads der
Staatsausgaben einschlie3lich des
Vorhandenseins einer ernsten Gefahr, dass
eine erhebliche  Abweichung ol(
mittelfristigen Haushaltsziel oder von
dorthin fihrenden Anpassungspfad auftritt

c) ein  Vorliegen oder Entfallen vor
aufRergewohnlichen Umstanden
entsprechend Absatz 3.

- D
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Begrindung

Alle Mitgliedstaaten verfugen bereits Uber offestie Einrichtungen, um unmittelbar und in volliger

Unabhangigkeit die offentlichen Ausgaben und Eimnah bewerten zu kénnen. Es sollten ke

ne

zusatzlichen Einrichtungen geschaffen werden, deesitimitat fragwirdig wéare, denn dadurch kdnpte

die nationale Eigenverantwortung fir die Haushalitg untergraben werden.

Anderung 8
Neuer Artikel nach Artikel 5

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung dedR

Neuer Artikel
Interparlamentarische Konferenzen

GemalR Titelll des den Vertragen zyr
Europédischen Union beigeflgten Protokolls
(Nr. 1) Uber die Rolle der nationalen Parlamente
in der Europaischen Union bestimmen das
Europdische Parlament und die nationalen
Parlamente gemeinsam Uber die Organisation upd
Forderung einer Konferenz von Vertretern der
zustandigen Ausschiisse sowohl des Europaischen
Parlaments als auch der nationalen Parlamente,
um die Haushaltspolitik und andere von diesegm
Vertrag erfasste Angelegenheiten zu diskutieren.
Die beratenden Einrichtungen der Union — der
Européische Ausschuss der Regionen und der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschus$ —
nehmen an dieser Konferenz teil.

Begriindung

Siehe Anderung 4 zu Erwagungsgrund 17.

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrif3t die Bereitschaft der Kommission, die Whitdts- und Wahrungsunion (WWU) nun, da
die europaische Wirtschaft sich auf dem Weg deroldrtg befindet, mdglichst zeithah zu
reformieren und zu vertiefen und dabei die Konvergewischen den Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsgebiets und den Mitgliedstaaten, die BEurogruppe nicht angehdren, zu
fordern. Seit 2008 hat die Krise deutlich gemaet, die Schwachen des institutionellen
Rahmens des Euro-Wahrungsgebietes liegen, undediefignen Maflinahmen reichen nicht
aus, um bei mdglichen neuen Wirtschafts- und Fiselmacks Stabilitdit und Wohlstand zu
gewabhrleisten; unterstreicht, dass sich die madgekKonvergenz und Kohéasion innerhalb der
Europaischen Union und die Schwachstellen in detséhaft und im Bankenwesen besonders
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stark auf die Gebietskorperschaften auswirken, wssh insbesondere in hdheren
Sozialausgaben infolge der Krise und in eingesdteiin Moglichkeiten bemerkbar macht,
Investitionen und eine zufriedenstellende Quali@der Offentlichen Dienstleistung%n
aufrechtzuerhalten;

unterstitzt das Prinzip der Einflhrung einer Fiskphzitat, um die Widerstandsfahigkeit des
Euro-Wéahrungsgebiets zu erhdhen und die Konvergeizden kinftigen Mitgliedern des

Euroraums vorzubereiten. Diese Kapazitdt muss daflgs durch eigene Mittel finanziert

werden, die nicht aus den fir die Finanzierung B&sHaushalts vorgesehenen Mitteln
stammen, um so zu verhindern, dass es zu Intedememwischen der Kapazitat und den
EU-Programmen kommt, die fir die EU-27 zugangliehds Dartiber hinaus sollte diese
Kapazitat nicht in die Berechnung der Obergrenzeklg-Haushalts einflieen;

bedauert indes, dass diese Kapazitat im Kommissigofllag vom 31. Mai 2018 auf
MaRnahmen zur Forderung von Strukturreformen, aibtrunbedingt auf die Konvergenz im
Euroraum ausgerichtet sind, sowie auf eine europédis Stabilisierungsfunktion fur
Investitionen in Form von verhaltnismaiig geringBarlehen in Hohe von hdchstens
30 Mrd. EUR verteilt wird und lediglich 2,16 MrdUR fir die Konvergenzfazilitat selbst
vorgesehen sind;

erklart sich mit einer mdglichen europaischen Kaffinerung von Strukturreformen auf
nationaler Ebene einverstanden, wenn sie im Eigklait dem Subsidiaritatsprinzip in den
Zusténdigkeitsbereichen der EU durchgefiihrt wendsh die Malinahmen einen europdaischen
Mehrwert sowie erhebliche positive wirtschaftlicheswirkungen haben. Der am 31. Mai 2018
vorgelegte Vorschlag fir eine Verordnung, in dens dgeformhilfeprogramm mit einer
Mittelausstattung von insgesamt 25 Mrd. EUR fegtgieist, wird Gegenstand einer gesonderten
Stellungnahme des AdR sein;

ist jedoch der Auffassung, dass die Finanzierurgpali neuen Finanzinstrumente nicht zu
Lasten der Kohasionspolitik gehen ddrf

bekraftigt seine Forderung nach einer besseresahiafts- und sozialpolitischen Koordinierung
im Rahmen des Européischen Semesters und fordéet, lakalen und regionalen
Gebietskorperschaften mit Hilfe eines Verhalteruskd® starker in diesen Prozess
einzubeziehen;

Stellungnahme des AdRReflexionspapier tber die Vertiefung der Wirtschaftind Wahrungsunion bis 2Q2&erabschiedet am
30. November 2017. Berichterstatter: ChristopheilRou(FR/SPE):http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymougi@br-
03197-00-01-ac-tra-de.docx

EntschlieBung des AdR Anderung der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmufigedie ESI-Fonds zur Unterstiitzung von
Strukturreformenverabschiedet am 1. Februar 20l#@p://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymoug@b7-06173-00-00-res-
tra-de.docx

Stellungnahme des AdRas geanderte Programm zur Unterstiitzung von Stregformen (SRSP) und neue Haushaltsinstrumente
fur das Euro-Wahrungsgebiet Berichterstatterin:  Olga Zrihen (BE/SPE), verdiisdet am 22. Marz 2018.
http://api.cor.europa.eu/documents/cor-2018-005D2@ ac-tra-de.docx

Stellungnahme des AdRessere Steuerung des Europaischen Semesteremialténskodex fir die Einbeziehung der lokalen und
regionalen GebietskdrperschafteBerichterstatter: Rob Jonkman (NL/EKR), verabedbt am 11. Mai 2017ABIl. C 306 vom
15.9.2017, S. 24
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betont, dass die derzeitigen Regeln und VerfahuerKentrolle der nationalen Haushalte in der
EU nicht in der Lage sind, Ungleichgewichte undgathstellen wirksam zu verhindern, und
dass es ihnen an demokratischer Legitimitat mangelt

nimmt den Vorschlag der Europaischen Kommissionigkzh der staatsanleihebesicherten
Wertpapiere (sovereign bond-backed securities, SBBEKenntnis, der auf die Starkung der
Integration und die Diversifizierung des europagsckinanzsektors abzielt; erkennt an, dass die
SBBS mit keiner Vergemeinschaftung von Risiken Medusten zwischen den Mitgliedstaaten
des Euro-Wahrungsgebiets einhergehen und dazuadpeitr wiirden, die Ruckkopplung
zwischen Banken und staatlichen Emittenten zu kapped die Privilegierung von
Staatsschuldtiteln zu reduzieren; wiederholt jedseime Bedenken in Bezug auf die Frage,
inwieweit die ,Neuverbriefung" staatsanleihebesitbieWertpapiere das Risiko verringert statt
es auf nicht regulierte Finanzakteure zu vertgjlen

betont, dass die Bankenunion dringend vollendetderermuss, und bedauert, dass der
Européische Rat die Annahme des Fahrplans funbhendung auf Juni 2018 verschoben hat;
unterstitzt die parallelen MaBhahmen zur Reduzgeder uneinbringlichen Forderungen und
notleidenden Kredite der Banken bei gleichzeitgggrittweiser Einfliihrung eines europaischen
Einlagensicherungssystems;

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Festtgg von Bestimmungen zur Starkung der
haushaltspolitischen Verantwortung und der mitisffyen Ausrichtung der Haushalte in den
Mitgliedstaaten

10.

11.

nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnig, di#rauf ausgerichtet ist, den Inhalt des
Vertrags Uber Stabilitat, Koordinierung und Steungrin der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(SKS-Vertrag) in den Rechtsrahmen der Européaiscbeion zu uberfuhren, wie es in
Artikel 16 des SKS-Vertrags selbst vorgesehen wiekweifelt jedoch, ob der Ruckgriff auf
einen Richtlinienvorschlag [auf der Grundlage vatiléel 126 Absatz 14 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)] vom igtischen, politischen und
demokratischen Standpunkt aus zweckmafig ist, @sedilediglich die Anhorung des
Européaischen Parlaments vorsieht und daher nicht tdinsparente und demokratische
Entscheidungsfindung gewahrleistet, die angesidatsauf dem Spiel stehenden Grundfragen
notwendig ware;

betont allerdings, dass der SKS-Vertrag diese Wbenhg ,auf der Grundlage einer Bewertung
der Erfahrungen mit der Umsetzung"“ dieses Vertragsieht. Diese Bewertung scheint seitens
der Kommission nicht umfassend durchgefuhrt unéféentlicht worden zu sein, denn sie hatte
die besorgniserregende Situation der o6ffentlichmredtitionen in der EU ans Licht bringen

missen. Laut Eurostat sind die 6ffentlichen Inwiesien in der EU insgesamt von 3,4 % des
BIP im Jahr 2008 auf 2,7 % im Jahr 2016 gesunkargléichen Zeitraum sind die Investitionen

der lokalen Gebietskérperschaften noch weiter «gégangen: von 1,5 % des BIP 2008 auf

Siehe Ziffer 22 der AdR-Stellungnahme vom 30. &ober 2017 zum Reflexionspapier uber die VertiefdagWirtschafts- und
Wahrungsunion bis 2025.
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12.

13.

1,1 % im Jahr 2016, wobei die Lage in bestimmtetghdidstaaten noch gravierendeF;imuss
daher leider feststellen, dass die offentlichenestitionen haufig am starksten von den
Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung betroffed, sanch die Investitionen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die ja fur mé&hdi@ Hélfte der 6ffentlichen Investitionen in
der EU verantwortlich zeichnen und deren Invesigio sich unmittelbar auf die Wirtschaft vor
Ort und auf den Alltag der Blrger in Europa auseiirkist in diesem Zusammenhang Uber die
zunehmende Zentralisierung der offentlichen Intesien besorgt: der Anteil der von den
Gebietskorperschaften getatigten Investitionenugein den 1990-er Jahren noch 60 % und ist
mittlerweile stark zurUckgegang7erDarUber hinaus hatten in der Bewertung die Auawigen
der Krise und der Politik der Haushaltskonsolidigyuauf die Sozialausgaben und die
Sozialleistungen vieler Lander und Regionen aufgéreerden missen;

ist besorgt dartiber, dass die Kommission in ihrearsvhlag die 6ffentlichen Investitionen
nicht erwahnt, obwohl in der Vergangenheit, insbéegoe in der einschlagigen Mitteiltfhger
Kommission vom Januar 2015, anerkannt wurde, dad3dreich der Investitionen Flexibilitat
erforderlich ist, und obwohl bestimmte 6ffentlichrevestitionen auf lange Sicht nachprifbare
positive Auswirkungen auf das Wachstum und damit die Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen haben; erinnert in diesem Zusammenhangndalass laut Artikel 126 Absatz 3
AEUV in dem Bericht, der der Einleitung eines Vérens bei UbermaRigem Defizit
vorausgeht, ,bertcksichtigt [wird], ob das offecli¢ Defizit die 6ffentlichen Ausgaben fir
Investitionen Ubertrifft; bertcksichtigt werden rder alle sonstigen einschlagigen
Faktoren [...]%

weist aulBerdem darauf hin, dass der AdR bereitsif@lwan der Rechtssicherheit einer
erlauternden Mitteilung der Kommission geaul3ert dallei die Ansicht vertreten hat, dass es
notwendig ware, die Investitionsliicke auf nation&lew. regionaler Ebene zu bericksichtigen,
damit sich eine reale Wirkung auf die Investiticayséizitat der Gebietskorperschaften entfalten
kanr’; sieht sich durch die Mitteilung vom 23. Mai 2028 Uberprufung der im Stabilitats-
und Wachstumspaﬂvorgesehenen Flexibilitat in dieser Annahme bigiéda seit 2015 vier
Mitgliedstaaten die Anwendung der Strukturreformeioder der Investitionsklausel beantragt
haben, wéhrend nahezu die Halfte der Mitgliedstaatee Strukturreformklausel hatte in
Anspruch nehmen konnen. Die Bedingung, dass siochMeigliedstaat in einer schlechten
wirtschaftlichen Lage befinden muss, um die Intimstgklausel in Anspruch nehmen zu
koénnen, hat ihre Anwendung erheblich eingeschrdbikt. Notwendigkeit, drei Jahre lang einen
Sicherheitsabstand zur Defizitobergrenze von 3 %afuren, hat sich fur einige Mitgliedstaaten
ebenfalls als Hemmnis erwiesen. Wie die Kommisssatbst einraumt, ,lassen sich die

10

Eurostat: Bruttoanlageinvestitionen des Staates. deCo tec00022. Vorlaufige Daten far 2016.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAdtioPtab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=de

Européische KommissiorSiebter Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialew territorialen ZusammenhalSeptember 2017,
S. 168 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/informatamivesion-report/

Europaische Kommission, Mitteilungdptimale Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstwaksprorgesehenen Flexibilitat
13. Januar 2015. COM(2015) 12 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN

Stellungnahme des AdPOptimale Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstwaksporgesehenen Flexibilitaverabschiedet am
9. Juli 2015. Berichterstatterin: Olga Zrihen (BEES.ABI. C 313 vom 22.9.2015, S. 22

COM(2018) 335 final.
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Auswirkungen [der erlauternden Mitteilung] auf dd@%esamtvolumen der offentlichen
Investitionen [...] kaum genau bemessen“. Deshalscheint eine Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Mitteilung erforderlich, das Investitionsniveau anzuheben;

14. bekréaftigt erneut seine Forderung, die im Zuge #@&finanzierung der Struktur- und
Investitionsfonds, der transeuropaischen Netzedardrazilitdt ,Connecting Europe* von den
Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften getdtigtEfentlichen Ausgaben nicht als
offentliche oder gleichgestellte strukturelle Ausga gemaf der Definition im Stabilitats- und
Wachstumspakt anzusehen, da diese Investitionegdigritionem hochwertige Investitionen
mit europaischem Mehrwert sind;

15. weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten lautd&all Nr. 12 des AEUV fir die Defizite des
Staatssektors verantwortlich sind, was samtlichgidRengsebenen einschliel3t. Gleichzeitig
haben die EU-Haushaltsbestimmungen sehr unterdicihiecdAuswirkungen auf die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften in Europa. Diesswitkungen hangen von folgenden
Faktoren ab: a) von der Umsetzung der EU-Hausledtsbmungen in nationales Recht,
b) vom Grad der fiskalischen Dezentralisierung thath eines Mitgliedstaats, ¢) vom Umfang
der einschldgigen Befugnisse der lokalen und nalion Gebietskorperschaften sowie d) von
der Finanzlage der lokalen und regionalen Gebiepgk&chaften, die auch innerhalb der
einzelnen Mitgliedstaaten ganz unterschiedlich kaim;

16. fordert die Europdische Kommission erneut auf, ®@ieil3buch vorzulegen, in dem auf
EU-Ebene eine Klassifizierung fur die Qualitat atfecher Investitionen bei den Berechnungen
der offentlichen Ausgaben in Abhangigkeit von ilesrgfristigen Wirkung eingefihrt witd

17. ist der Ansicht, dass in der Verordnung zur Einfilly eines Regelwerks von
Haushaltsvorschriften auf nationaler Ebene gegetial® auch aufRergewthnliche Umsténde
bertcksichtigt werden sollten, die einen oder mehiditgliedstaaten betreffen, ohne dass es
dadurch zu einer Rezession im Euro-Wahrungsgetitaer Europaischen Union kommt;

18. Dbekraftigt seine Besorgnis darlber, dass bei dememeseit September 2014 geltenden
EU-Regelwerk zur Rechnungslegung an Eurostat (EQUT®) nicht zwischen Ausgaben und
Investitionen unterschieden wird. In einigen Mitglstaaten fihrt die Umsetzung dieser
Standards in nationales Recht dazu, dass die lokaie nationalen Gebietskérperschaften dazu
verpflichtet werden, Obergrenzen fir 6ffentlichevdstitionen pro Jahr und pro Einwohner
anzusetzen. Diese Obergrenzen hindern insbesondiee lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften daran, die erforderliche héofzierung flr Projekte der Européischen
Struktur- und Investitionsfonds bereitzustellen.riée behindern diese Obergrenzen auch
diejenigen lokalen und regionalen Gebietskorpefsehadie Uber Ruickstellungen verfugen,
mit denen sie umfangreiche Investitionsprojekte taden konnten, die nicht mit den
Européaischen Struktur- und Investitionsfonds vedmm sind; fordert die Europaische
Kommission daher auf, einen Bericht Uber die Umsegades ESVG 2010 vorzulegen;

1 Stellungnahme des AdREOrderung der Qualitat offentlicher Investitionem iHandlungsbereich der EUWjerabschiedet am

3. Dezember 2014. Berichterstatterin: CatiusciaiM#T/SPE).ABI. C 19 vom 21.1.2015, S. 4
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19.

20.

weist darauf hin, dass eine Mdglichkeit einer smtidHandhabung der Regeln des Stabilitats-
und Wachstumspakts (ohne eine Hintertlr fir Budhfigskunststicke zu 6ffnen) darin
besteht, die Abschreibungsregeln fir oOffentlicheebtitionen zu &ndern, sodass nicht die
gesamten Investitionskosten im ersten Jahr alselkamtgesetzt werden, sondern — genauso wie
bei Privatunternehmen — die Kosten Uber die voraldiche Gesamtlaufzeit der Investition
abgeschrieben werden;

ist der Auffassung, dass die Praxis der interpagtaarischen Sitzungen, wie sie in Artikel 13

des SKS-Vertrags vorgesehen sind, zur Starkungleleokratischen Rechenschaftspflicht im
Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung derotnbeitragt und daher in diesem

Richtlinienvorschlag bekraftigt werden muss; fotdades, die Teilnahme des AdR an diesen
Sitzungen zu institutionalisieren und so die erfolidhe Beteiligung der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften an der wirtschaftspolitiscBienierung anzuerkennen;

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates Uber dmei¢titung des Européischen Wéahrungsfonds

21.

22.

23.

24.

25.

ist der Ansicht, dass sich die Europaische Finabi@ierungsfazilitat (EFSF) und ihr
Nachfolger, der Europaische StabilitatsmechanisiisM), wahrend der Wirtschafts- und
Finanzkrise als unentbehrliche Instrumente fir kiazfristige Krisenmanagement erwiesen
haben; stellt jedoch fest, dass es den BeschlilssBahmen des ESM an Transparenz mangelt,
dass die erforderliche Einstimmigkeit nach wie wime potenzielle Ursache fiir Blockaden
darstellt und dass diese Instrumente nicht TeilElédRechtsrahmens sind;

begrif3t daher, dass die Kommission in diesem Doktimerschlagt, den ESM in das
Primarrecht der EU aufzunehmen, fir ihn unbeschddetnicht dem Euro-Wahrungsgebiet
angehdrenden Mitgliedstaaten eine Rechenschatfispflgegeniber dem Europaischen
Parlament und eine Pflicht zur Vorlage von Jahredalissen und Jahresberichten einzufiihren
und die Vorschriften Uber den Zugang zu Dokumerdewie zum Europdischen Amt fir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zum Europaischen Bieguftragten auf ihn anzuwenden;

unterstitzt dariiber hinaus den Vorschlag der Kosions demzufolge wichtige Beschlisse,
insbesondere Uber die Gewéahrung einer Finanzimiéét mehr einstimmig, sondern mit einer
gualifizierten Mehrheit von 85 % entsprechend dam \erfligung gestellten Kapital gefasst
werden, was die Beschlussfassung erleichtern dirfte

beflrwortet ebenfalls die Verwendung des ,Eurogi@scWahrungsfonds” als Letztsicherung
fur den einheitlichen Abwicklungsfonds (SRF) — einavesentlichen Bestandteil der
Bankenunion —, wenn die Ressourcen des SRF nisheéigben, um die geordnete Abwicklung
in Schwierigkeiten geratener Banken zu erleichtern;

schlagt indes vor, den Namen dieses Fonds zu anderrihn fir die Blrger lesbarer und
leichter verstandlich zu machen; die Wahrungspolitird gemar Artikel 127 AEUV von der
Européischen Zentralbank und den einzelstaatlidtwgriralbanken innerhalb des Europdaischen
Systems der Zentralbanken (ESZB) festgelegt undesstgt; da der durch diese Verordnung
einzurichtende Fonds in keiner Weise daran betdiiy sollte sein Name nicht den Begriff
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~Wahrung" enthalten; ist der Ansicht, dass die Belmeung ,Européischer Hilfsfonds" oder
.Europaischer Stabilisierungsfonds* angemesseneg;wa

Mitteilung: Ein europdischer Minister fir Wirtschafnd Finanzen

26.

27.

28.

29.

30.

begrif3t die Mitteilung der Kommission uber einemogéischen Minister fur Wirtschaft und

Finanzen, der gleichzeitig Vizeprasident der Konsimois und Président der Eurogruppe und
daher in zweifacher Hinsicht legitimiert ware uner dfir eine bessere demokratische
Rechenschaftspflicht und mehr Klarheit bei der &teng der WWU stehen wirde. Die

Modalitaten der Ausiibung dieses Amtes sollten d@ilgys prazisiert werden, damit es nicht zu
einer verstarkten Zentralisierung der haushalt8pafien Beschlisse kommt;

bekréaftigt seine Unterstiitzung fir die Zusammenegaer Amter des Vorsitzenden der

Eurogruppe und des fur Wirtschafts- und Finanzaggeiheiten zustandigen

Kommissionsmitglieds zu einem Amt, das das allgeménteresse des Euro-Wahrungsgebiets
innerhalb der Eurogruppe verkdérpern wirde und gélgen dem Européaischen Parlament
verantwortlich ware, was gegenwartig nicht der il

weist darauf hin, dass fiur die Wahl des Ministens Wirtschaft und Finanzen Artikel 2 des
Protokolls Nr. 14 Uber das Euro-Wahrungsgebiet urtikel 17 EUV als kombinierte
Rechtsgrundlage gelten wiirden;

ist jedoch der Ansicht, dass diese Maflinahme mikereitiefgreifenden Reform des
Euro-Wahrungsgebiets selbst einhergehen muss, rdedtsdus starker als bisher auf eine
formelle Grundlage gestellt werden muss. So salige Eurogruppe beispielsweise durch die
Veroffentlichung detaillierter Protokolle deutlicmachen, dass in ihren Sitzungen die
Beschlussfassung tiber wichtige Themen in transaréveise erfolgt;

erinnert ferner daran, dass seiner Auffassung daohMangel an demokratischer Legitimation
der WWU nur dann abgeholfen werden kann, wenn di@hs$biirger davon tberzeugt werden,
dass darin auch der Grundsatz des sozialen Fattsolertreten wird und dass Beschéftigung,
der Anstieg der Lohne und Gehélter sowie Sozialkstads im Zuge makrotkonomischer und
haushaltspolitischer Erwagungen nicht als zweitigabgtrachtet werden;
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31. weist darauf hin, dass die Vertiefung der Wirtstdratind Wahrungsunion (WWU) und die
Koordinierung der haushaltspolitischen Strategiesbesondere durch die Vollendung der
Banken- und der Kapitalmarktunion und die Umsetzdeg EWF, entscheidende Bedeutung

haben. Gleichzeitig mussen aber auch die politisthge und die o6ffentliche Meinung
bertcksichtigt werden.

Brissel, den 5. Juli 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

Der Generalsekretar
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Jiii BURIANEK
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