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STELLUNGNAHME

Starkung von Wachstum und Zusammenhalt in den EU-Genzregionen

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

ist der Auffassung, dass die finanzielle Unterstiitg der EU fur Initiativen der europaischen
territorialen Zusammenarbeit (ETZ) in dem nach&téiiR erheblich aufgestockt werden solltg;
betont, dass die Vorteile der ETZ sich nicht nus dan Projekten selbst ergeben, sondern auch
aus der Zusammenarbeit der verschiedenen Einrigatuauf regionaler und lokaler Ebene,
darunter auch von Behérden, im Rahmen gemeinsaragradmme und Projekte;
hebt hervor, wie wichtig die Konzeption territogalStrategien ist, um Investitionen integrigrt
und koordiniert zu lenken;
unterstreicht, dass die beiden Legislativorgane, Baropaische Parlament und der Rat,|die
territorialen Auswirkungen bei ihren Verhandlungéber Legislativvorschlage systematigch
berticksichtigen sollten;
fordert, die gegenseitige Anerkennung von ZeugnisBeplomen und beruflicher Bildung zu
starken;
fordert, die territorialen Besonderheiten der ETAgPamme in dem nachsten
Programmplanungszeitraum besser zu berticksichtigen;
weist darauf hin, das fur die grenzubergreifendsafumenarbeit verfiigbare Daten fehlen.| Es
stellt sich die Frage, inwiefern die vorhandeneteDaufgrund unterschiedlicher Methoden der
Datenerfassung und divergierender Rechtsvorschrifiégeinander vergleichbar sind;
bedauert, dass viele Vorteile und Erfolge der ETZAerwahnt bleiben, weil di
Bewertungssysteme in der Kohasionspolitik und dartimaus zu eng gefasst sind.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Starkung von Wachstum und
Zusammenhalt in den EU-Grenzregionen

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. begrifit die Mitteilung der Européischen Kommisszoim Thema ,Starkung von Wachstum
und Zusammenhalt in den EU-Grenzregionen®. Der Aigrifldt es, dass die verschiedenen
Kommissionsdienststellen Uber die einzelnen Gedieektionen hinaus wirksam
zusammengearbeitet haben, so dass dieses Dokumant bdreichsiubergreifende
Zusammenarbeit in den EU-Grenzregionen widerspieBalriber hinaus unterstiitzt der AdR
die Einrichtung einer ,Anlaufstelle ,Grenze™, miter die Durchfihrung der Aktionen und
Maflnahmen gewahrleistet werden soll, ist jedoclorgesdariber, dass diese Anlaufstelle
angesichts der zahlreichen, in der Mitteilung veadeenen Aufgaben unterbesetzt sein kdnnte;

2. begriit insbesondere den Vorbereitungsprozess iése dMitteilung, der hinsichtlich der
effektiven partizipativen Zusammenarbeit zwischeehreren Ebenen vorbildlich war. Im
Rahmen der Initiative zur ,Uberpriifung der grenzigbeifenden Zusammenarbeit* fungierte
die Kommission als Katalysator und Schnittstelleeriidie die Interessentrager ihre Ideen und
Verfahrensweisen austauschen konnten. Dariiber dinateht den politischen
Entscheidungstragern dank zahlreicher Auflistunggasitionspapiere und Studien eine Flle an
Material Uber bestehende Hemmnisse bei der Zusaamginin Grenzregionen zur Verfigung;

3. betont, dass die rechtlichen, administrativen, neten und kulturellen Hindernisse beseitigt
werden missen, um die Zusammenarbeit entlang deBiedzregionen zu starken. Hierbei ist
die finanzielle Unterstitzung fur Initiativen deudrepdischen territorialen Zusammenarbeit
(ETZ) weiterhin von grundlegender Bedeutung;

4, ist der Auffassung, dass die finanzielle Unterstfitzder EU flr Initiativen der europaischen
territorialen Zusammenarbeit (ETZ) in dem nach$tifR erheblich aufgestockt werden sollte,
und halt es fir inakzeptabel, dass in dem derssitigorschlag stattdessen eine Kirzung der
Mittel vorgesehen ist. Der AdR erkennt an, dassEléHaushalt infolge der Entscheidung des
Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutretemviescaufgrund der nach wie vor hohen
offentlichen Verschuldung in verschiedenen EU-Métdstaaten stark belastet wird. Allerdings
bietet die Forderung von ETZ-Initiativen einen &sRbdohen europaischen Mehrwert, was die
Starkung des Wirtschaftswachstums und des Zusanaltenbowie die Gestaltung einer
besseren EU fir ihre Blrger angeht;

5. betont, dass die Vorteile der ETZ sich nicht nus dan Projekten selbst ergeben, sondern auch

aus der Zusammenarbeit der verschiedenen Einrigatuauf regionaler und lokaler Ebene,
darunter auch von Behérden, im Rahmen gemeinsaragrdmme und Projekte;
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fordert die Mitgliedstaaten auf, so viele grenzigbhreitende Blrgerkonsultationen wie
moglich vorzusehen, um Europa und die Verbindungsawen den Voélkern und dem
europaischen Aufbauwerk neu zu griinden und um eewmen europaischen offentlichen
Raum zu schaffen und dabei die Herausforderungearmiiteln, deren Losung die Birger von
der EU erwarten;

stellt fest, dass sich die Zusammenarbeit auf E&h@egionen an den Binnen- und
AuRengrenzen sowie an den Land- wie Seegrenzewndait ohne feste Verbindung Uber das
Meer erstreckt. Im Falle der Seegrenzen muss digasrikim der Hochstentfernung von 150 km
abgeschafft werden, da es die Teilnahmemdglichkeien Inselgebieten einschrankt. Eine
verbesserte Kooperation und die Beseitigung von meissen dirfen nicht auf die

EU-Mitgliedstaaten beschréankt sein, sondern misaeh die Nachbarlander und -regionen
einbeziehen, insbesondere, wenn die daran betgilifRegionen EU-Gebiete in &aulRerster
Randlage sind;

BEMERKUNGEN ZU DEN ZEHN KOMMISSIONSVORSCHLAGEN DERIITTEILUNG

Vertiefung der Zusammenarbeit und des Austausches

8.

10.

11.

12.

begrif3t die Einrichtung eines EU-weiten Online-Eigranetzes (auf Futurium) und die offene
Aufforderung fir Pilotprojekte zur Lésung rechti@hund verwaltungstechnischer Hindernisse.
Es ist wichtig, dass die Kommission weiterhin biitrten und Koordinierungsmafl3nahmen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit und des Austausdrest;

betont, wie wichtig die Konzeption territorialerr&egien ist, um Investitionen integriert und
koordiniert zu lenken. ,Integriert” bedeutet, dadle Verwaltungsebenen — von der lokalen bis
zur europaischen Ebene — bei der Verwirklichung dexle eines bestimmten Gebietes
zusammenarbeiten. ,Koordiniert” bedeutet, dass alieelnen Finanzierungsquellen, die zu
denselben vereinbarten territorialen Zielen be#raginander erganzen;

unterstreicht die Rolle der makroregionalen Stiate@ls ,etabliertes, 6rtlich ausgerichtetes
Instrument fUr die wirkungsvollere Nutzung des geisemen Potenzials von Makroregionen [...],
das in etlichen Handlungsbereichen [...] eine wedSarchfihrung und Koordinierung politischer
Antworten ermdglicht®, und verweist auf die Steljpmahme des AdR zu diesem Théma

betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung vongr&ronen sowohl der
grenziberschreitenden als auch der transnational@nnterregionalen Zusammenarbeit, deren
europaischer Mehrwert Uber die Finanzierung hinalolsgdenn so werden Menschen in
gemeinsamen Projekten zusammengebracht, durchadiertthfte Partnerschaften, Vertrauen
und fur beide Seiten nutzbringende Kooperationksiran entstehen;

nimmt den Vorschlag fur eine Verordnung tber netenziiberschreitende Programme zur
Kenntnis und weist darauf hin, dass sich unter Bemengrenzen der EU auch Seegrenzen
befinden, die seiner Ansicht nach &hnlich wie innzd#gigen Programmplanungszeitraum als

Umsetzung der makroregionalen Strategien, Baistdtter: Raffaele Cattaneo (IT/EVP), COTER-VI/029
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13.

14.

15.

den Landgrenzen gleichwertig betrachtet werden emissAnsonsten wdrden die
Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen in der EU emmér Seegrenze und die lokalen
Anpassungsmadglichkeiten, die diese Programme Rigtenziberschreitende Zusammenarbeit
bieten, gefahrdet;

betont die Bedeutung und den Nutzen der PrograniieERACT, INTERREG Europa,

URBACT und ESPON fur den Ausbau der Zusammenarbdiuropa und die Verbesserung
der Umsetzung der Kohdasionspolitik; der AdR unteisht hinsichtlich der gegenwaértigen
Vorschlage, dass die Fortfihrung der Programme RREG Europa und URBACT fir die
interregionale Zusammenarbeit in Europa von weishell Bedeutung ist, und fordert die
Européische Kommission, das Europdische Parlamedt den Rat auf, die Zukunft von
INTERREG Europa und URBACT nicht nur zu klaren, cdierm auch zu gewabhrleisten;

fordert, dass die lokalen und regionalen Gebiefski&chaften des Vereinigten Konigreichs
auch im néachsten Programmplanungszeitraum zur dreile an den ETZ-Programmen
eingeladen und ermuntert werden. Der Zugang zu mhroregionalen und maritimen
Strategien und den EVTZ sollte gewahrleistet sein;

weist darauf hin, dass nationale Statistikamteegegirtig in vielen Fallen nicht fir das Fuhren
von Statistiken tUber grenziiberschreitende Mobijlitée etwa fur Statistiken Uber Grenzganger
in der EU, zustandig sind. Kenntnisse und Stasistiku solchen Fakten fehlen, weshalb er der
Auffassung ist, dass die Kommission oder anderB.(Eurostat) eine wichtigere Rolle bei der
Erhebung und Verarbeitung solcher Daten libernelzoien;

Verbesserung des Legislativverfahrens

16.

17.

erkennt an, dass die vollstandige Harmonisierund Konvergenz der Rechtsvorschriften
weder realistisch noch winschenswert ist. Es iBedamso wichtiger, zu verstehen, wie sich
die europaischen und die nationalen Rechtsvorsehrih den EU-Grenzregionen auswirken.
Der AdR fordert schon seit langem von der EuropéacKommission, fur alle wichtigen
EU-Rechtsvorschriften, die sich auf die Stadte Regjionen auswirken kdnnen, territoriale
Folgenabschatzungen (TFA) durchzufihren. Deshajbli¢ es der AdR, dass die Kommission
mit der Einfihrung einer ,grenziibergreifenden Bdumeg" der EU-Rechtsvorschriften deren
potenzielle grenzbezogene Auswirkungen in einehdni Phase des Legislativverfahrens
ermitteln und aul3erdem die EU-Mitgliedstaaten ber dationalen Anwendung von
TFA-Methoden unterstiitzen will. Dies erscheint undsimglicher, weil durch Anderungen in
wichtigen nationalen Politikbereichen — Umwelt-,rii@ucher- und Arbeithehmerschutz — sich
fur die grenziberschreitend tatigen Wirtschaftsade Hemmnisse im wechselseitigen
Marktzugang ergeben und die Freiheiten des Binngtesa nicht voll ausgeschopft werden
kdénnen;

betont, dass die grenziberschreitenden Auswirkungmrer Rechtsvorschriften den beiden
Legislativorganen — dem Européischen Parlamendent Rat — starker bewusst sein sollten. In
diesem Zusammenhang sollten sie die territorialeswirkungen bei ihren Verhandlungen tber
Legislativvorschlage systematisch berlicksichtigen;
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18.

19.

begri3t den Vorschlag fir eine standige interfoaldlle Arbeitsgruppe des Europdischen
Parlaments zur ETZ und bekundet seine Unterstltéiumgine solche Gruppe;

ist der Ansicht, dass sich die Mitgliedstaaten dexi Umsetzung des EU-Rechts in nationales
Recht besser abstimmen sollten, damit keine nelraekhisse geschaffen werden, die weitere
Belastungen fir die grenziberschreitende und teditgrale Zusammenarbeit sowie
moglicherweise Hemmnisse im Binnenmarkt verursach@rden. Der AdR schlagt vor, dass
die Européaische Kommission als KoordinierungsstalleGewahrleistung einer koharenten und
mdglichst wirksamen Umsetzung der EU-Rechtsvorienrfungiert;

Maoglichkeit der grenziibergreifenden 6ffentlicherrwaltung

20.

21.

betont, wie wichtig die Interoperabilitat der offichen Dienste fUr die grenziberschreitende
Zusammenarbeit ist;

hebt in diesem Zusammenhang die Bemuihungen zurtalsgerung der offentlichen

Verwaltungen hervor. Der AdR betont jedoch, dassgtienziberschreitende Interoperabilitat
gewahrleistet sein muss. Daruber hinaus unterstigiztAdR einen starkeren Austausch von
Beamten zwischen den Behorden der einzelnen Migfiiaten, damit sie sich ein Bild von der
Verwaltungskultur in anderen Landern machen konnBie Kommission sollte ihre

Unterstitzung in diesem Bereich deutlich verstark8ie koénnte sich hierbei an ihrem
kohasionspolitischen Programm TAIEX REGIO PEER ZERBorientieren, im Rahmen dessen
Umsetzungsexperten aus einem Land die Umsetzurighven in einem anderen Land
unterstiitzen. In Grenzregionen haben sich in dieséinsicht grenzibergreifende
Begegnungsprojekte als wirksam erwiesen und dieardosenarbeit und den Austausch
zwischen lokalen und regionalen Gebietskorpersehadtleichtert;

Bereitstellung zuverlassiger und verstandlicheodmiationen und Unterstitzung

22.

23.

24,

ist der Ansicht, dass ein zentrales digitales Zggeor die grenziberschreitende
Zusammenarbeit erheblich verbessern kann. Der AdfR an, dass die Kommission das neue
Zugangstor und das Instrument SOLVIT in Grenzregiowalurch die Organisation gezielter
offentlicher Schulungen aktiv fordert;

verweist auf die Stellungnahme des AdR zum ThemasrBus fir lokale und regionale

Mandatstrager, in der die ,Einfihrung von fir lakaind regionale Mandatstrager bestimmten
Schulungsprogrammen und Programmen fir den Austausc Erfahrungen und bewdéhrten

Verfahren® gefordert wird;

halt es fur gleichermal3en wichtig, dass Burger unternehmen sich auf die physische Prasenz
von Unterstitzungsdiensten — und nicht nur auftedeische Instrumente — verlassen kénnen.
In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass relgiamad lokale Unterstiitzungsdienste wie

Arbeitsmarktagenturen und Einrichtungen zur Untemmensforderung tber die Kapazitaten

und Fachkenntnisse zur Beratung der Blrger undrieienen in grenzibergreifenden Fragen
verfligen;
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Unterstitzung der Beschaftigung im Nachbarland

25. kann nachvollziehen, dass die Kommission in Pdléideichen, in denen die EU nur Uber
geteilte oder unterstitzende Zustandigkeit verfigie der Beschéftigungs- oder der
Gesundheitspolitik, auf Schwierigkeiten st6t. Dmsin sollte die Kommission entschlossen
nicht miteinander vereinbare nationale MaRnahmemtiin und Losungen vorschlagen, wie
diese kompatibel gestaltet werden kdnnen;

26. betont die Mdglichkeiten kohasionspolitischer Pemgme fir den Aufbau und die Starkung der
grenziberschreitenden Mobilitat der Arbeitskrafte;

27. halt die derzeitigen Regelungen fir nicht ausreidhelnsbesondere die gegenseitige
Anerkennung von Zeugnissen, Diplomen und beruflidBiéddung muss gestarkt werden. Die
Kommission sollte mehr Mut zu praktischen Vorscblag diesem Bereich haben;

28. begrufit den Vorschlag der Kommission, eine EurcpaisArbeitsbehdrde als Teil der
Européaischen Saule sozialer Rechte einzuriéhtBiese Agentur wirde den Zugang von
Einzelpersonen und Arbeitgebern zu Informationeeriibre Rechte und Pflichten erleichtern,
die Zusammenarbeit zwischen den EU-Landern beigdenziiberschreitenden Durchsetzung
der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften fordern umd Fall grenziberschreitender
Streitigkeiten zwischen nationalen Behdrden odérusigen des Arbeitsmarktes vermitteln und
eine Losung erleichtern. Der AdR fordert die Konsioa auf, Grenzgéngern besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, da sie in ihrem taglicHesben mit den grofiten Hindernissen
konfrontiert sind;

Forderung der Mehrsprachigkeit in Grenzregionen

29. unterstreicht, dass die Sprachbarrieren nach wie @m grof3es Hindernis fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit sind, insbesmnith Grenzgebieten, wo es keine
langjahrige Tradition der Kooperation gibt. Auchnmedie Bildungspolitik in die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten fallt, hat die EU durch ihre ZFrogramme erhebliche
Einflussmoglichkeiten. Es ist daher besonders wichausreichend Spielraum fir die
Gestaltung grenzibergreifender Programme zu laskenit Bildungs-, Kultur- und sonstige
Mafnahmen finanziert werden kénnen, die die Blimg&renzregionen zusammenbringen. Der
AdR bedauert, dass dies aufgrund der Ziele der dlisomen Konzentration und eines
Schwerpunkts auf Wirtschaftswachstum und Innovalgeder nicht immer der Fall ist, da die
mdoglichen Auswirkungen einer die Bulrger einbezieleen Zusammenarbeit auf die
Verwirklichung des europaischen Projekts untersthvierden. Der AdR fordert nachdrticklich,
dass die fir die Umsetzung des ETZ-Programms zdigggm Behérden anhand ihrer regionalen
Entwicklungsstrategien selbst Uber ihre Investd#jmioritdten entscheiden kénnen — ohne
Einschrankungen durch Vorschriften Uber die thesoh8 Konzentration, die mdglicherweise
nicht in den spezifischen grenziiberschreitenderté«mpassen;

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&ldnde.
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30.

31.

betont die besondere Bedeutung der Zweisprachigkeitien Grenzregionen. Verstarkte
Bemuihungen zur Forderung der gegenseitigen Kendémign der unmittelbaren Nachbarschaft
gesprochenen Sprache beginstigen die Zusammeraubeiten Gebieten;

weist auf die wichtige Rolle von Begegnungs- undiiprojekten in Programmen im Rahmen
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit hin. irers&tellungnahme zu diesem Théma
fordert der AdR, ,Biirger- und Kleinprojekte in d&ferordnungen tber die EU-Unterstiitzung
fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit als emiitiines Instrument dieser Programme zu
verankern“. Im Sinne der Birgerndhe der Projekteeis entscheidend, dass sie vor Ort
zuganglich und so einfach wie mdglich sind;

Erleichterung der grenziibergreifenden Zuganglighkei

32.

33.

34.

35.

verweist auf die AdR-Stellungnahme zum Thema ,Fedde Verkehrsverbindungen in den
Grenzregioneﬁ‘: denn fehlende, unzureichende bzw. minderwertigek&hrsdienste sind in
vielen Grenzregionen aufgrund der unterschiedliddearitaten und/oder Infrastrukturnormen,
Haushaltszwange  bzw. unterschiedlicher rechtlichekerfahrenstechnischer  oder
organisatorischer Ansatze weiterhin Realitat;

fordert die Kommission zu FolgemalBnahmen zu der diStu Uber fehlende

Verkehrsverbindungen und zur Bereitstellung zusditel Finanzmittel fir die ermittelten

Licken auf, mit dem Ziel einer wirksameren grenzjleifenden Zusammenarbeit auch im
Falle der Meeresregionen mit Seehéafen und Logistikdtungen;

begri3t die jingsten Errungenschaften im Bereich TElekommunikation, wodurch die
Roaminggebiihren in einer Reihe von Féllen gesenktlen. Der AdR fordert jedoch, dass zur
Erleichterung des grenziberschreitenden Austausahésder transnationalen Zugénglichkeit
abgehende Anrufe in benachbarte Grenzregionennldaadsanrufe und nicht — wie dies leider
noch der Fall ist — als Auslandsgesprache in Raalpgestellt werden;

im Falle der Gebiete in au3erster Randlage, die eimmlegene EU-Aulengrenze bilden und
zudem Inseln oder Inselgruppen und geografisch sabgedene Gebiete sind, ist die
Verbesserung der schlechten Anbindung von weshatliBedeutung;

Forderung der Bundelung von Einrichtungen des Glseitswesens

36.

bedauert, dass trotz der Richtlinie Gber die Gelsemslversorgung praktische Schwierigkeiten
bei der Erbringung grenziberschreitender Gesurstlieitstleistungen fortbestehen. Die
vorgeschlagene Bestandsaufnahme der grenzibetsdderi Zusammenarbeit im
Gesundheitswesen ist zu begrif3en, muss jedoch ddstingsvorschlage erganzt werden, da
hinsichtlich der Kostenibernahme (Anerkennung und rstaiung) der
Gesundheitsdienstleistungen zwischen den Mitgléedeh Unterschiede bestehen — auch fir

Burger- und Kleinprojekte in Programmen der gréregreifenden Zusammenarbeit, BerichterstatterelPBvanda (CZ/EKR),
COTER-VI1/023.

Fehlende Verkehrsverbindungen in den Grenzregiererichterstatter: Michiel Scheffer (NWALDE) QT ER-V1/016.
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37.

Patienten mit einer europédischen Krankenversiclyskarte. Bedauert aufRerdem die
unzureichenden Rechtsinstrumente fur den grenztimeitenden (priméaren und sekundéren)
Krankentransport;

stellt fest, dass durch Verbesserungen bei deritsKoaftemobilitdt und bei der administrativen
Interoperabilitéat grenziiberschreitende Gesundheiistleistungen ebenfalls deutlich verbessert
wirden;

Berticksichtigung des Rechts- und Finanzrahmengiéligrenzibergreifende Zusammenarbeit

38.

39.

40.

41.

unterstreicht, wie nudtzlich das Instrument der [pédischen Verbinde fir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) und andere Strukturen detitdéalen Zusammenarbeit wie die
Arbeitsgemeinschaften fir die Durchfihrung grenzgtmfender Projekte sind. Der AdR
fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, daks Mlitgliedstaaten die erforderlichen
nationalen Rechtsvorschriften gemalRl der EVTZ-Verong erlassen und im Bedarfsfall
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten. In einigeillen gibt es weiterhin Unterschiede
zwischen den nationalen EVTZ-Bestimmungen der éiereMitgliedstaaten, weil diese kein
Interesse haben, ihre Bestimmungen zu aktualisievder die geltenden Bestimmungen als
ausreichend erachten. Dies fuhrt zu Schwierigkeaitetier taglichen Arbeit der EVTZ und bei
der Schaffung neuer derartiger Einrichtungen;

fordert die Kommission auf, zu gewahrleisten, ddissEVTZ fur alle EU-finanzierte Projekte
forderfahig sind, da dies eines der wesentlichezleZdieses Instruments ist. Als konkrete
MalRnahme sollte die Kommission die Nutzungsmoghkdiek der EVTZ aktiver
kommunizieren und dabei die EVTZ in kinftigen Ldafisvorschlagen ausdricklich als
forderfahige Rechtspersonen fiur alle EU-finanzierterojekte benennen. Der AdR dringt
zudem darauf, dass die nationalen Genehmigungstemérzusammenarbeiten, um die
reibungslose Umsetzung von EVTZ zu erleichtern;

begriiRt den Kommissionsvorschlag fur eine Verordgnies Europdischen Parlaments und des
Rates (iber einen Mechanismus zur Uberwindung fetlund administrativer Hindernisse in
einem grenzubergreifenden Kontext; hierbei handelt sich um ein Bottom-up-
Rechtsinstrument zur Erganzung der EVTZ und etwaigféektiven Forderung der Vorhaben
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit durch Mibglichkeit fir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die Rechtsvdfsahr eines Mitgliedstaates auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen Grenzmitgliedstaatasaenden — auf einem vorher festgelegten
Gebiet und fur ein bestimmtes Projekt mit einemtdelegten Zeitrahmen. Durch die
Verordnung konnte die grenziberschreitende Zusamrbeit, insbesondere Dbei
grenzibergreifenden Investitionen, wesentlich igffiler gestaltet und zugleich der
Verwaltungs- und Kostenaufwand verringert werden;

besondere Aufmerksamkeit gebihrt der Koharenz hsisc EU-Rechtsvorschriften. In
Zusammenhang mit den ETZ fihren Inkoharenzen zu wiBdigkeiten, unndtigen
Verzégerungen und in einigen Féllen zu der voldigen Aufgabe von Projekten. Die
einzelnen Generaldirektionen der Kommission miisséch bei der Anderung oder
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften besser abstimme
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42.

43.

44,

die ETZ-Programme sollten von den Vorschriften tUbtatliche Beihilfen ausgenommen
werden, da ihre Projekte grenziberschreitend umdaigemeinem Interesse fiir die EU sind
und deshalb den Binnenmarkt nicht etwa negativ ereen, sondern zu dessen Schaffung
beitragen. Der AR nimmt zur Kenntnis, dass die Kassion eine vollstandige Ausnahme von
den Vorschriften nicht fir moglich halt, da diesweiAnderung der Vertrage erforderlich
machen wirde. Der AdR bekraftigt jedoch, dass $oéortige Vereinfachungen notwendig sind,
und fordert die Kommission nachdrtcklich auf, ilkinftige Vorgehensweise in Bezug auf
staatliche Beihilfen zu Uberdenken;

stellt fest, dass die ETZ unter den RechtsrahmerKdkéasionspolitik der EU fallt. Allerdings
umfassen die ETZ-Programme eine zusatzliche iniemse Dimension, womit eine weitere,
potenziell komplexe Ebene hinzukommt. Dartber hinaind die ETZ-Programme héaufig
kleiner, so dass der Verwaltungsaufwand im Verlgiltn der finanziellen Unterstiitzung héher
als bei den herkdmmlichen kohasionspolitischen Rmgen ist. Der Finanzierungsbedarf und
die Projektarten unterscheiden sich ebenfalls vam lierkdmmlichen Programmen. Allerdings
werden die Besonderheiten der ETZ in der kohaswlitsgghen Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen und in der bestehenden ETZ-Verordnicig gebihrend bertcksichtigt;

fordert, dass die territorialen Besonderheiten d€FZ-Programme in dem néchsten
Programmplanungszeitraum besser beriicksichtigt emerdwas insbesondere fur die
spezifischen Gegebenheiten der Gebiete in dulRelRdadlage gilt. Der AdR fordert die
Kommission daher auf, in die Legislativvorschlage den neuen Programmplanungszeitraum
eine Reihe spezifischer — am Ende dieses Dokuraefigefihrter — Vorschlage aufzunehmen;

Dokumentation der grenziibergreifenden Interaktiorefne fundierte Entscheidungsfindung

45,

46.

47.

betont, dass fur die Bewaltigung grenziberschrédemilindernisse die relevanten territorialen
Informationen und Daten vorliegen missen. Leidenlefe flr die grenzibergreifende
Zusammenarbeit verfligbare Daten, und es stell&rFsegen, inwiefern die vorhandenen Daten
aufgrund  unterschiedlicher Methoden der Dateneufagss und  divergierender
Rechtsvorschriften miteinander vergleichbar sind;

begrii3t die Malinahmen zur Intensivierung der Zusamanbeit zwischen den StatistikAmtern
und sieht den Ergebnissen der kiinftigen ESPON-Rargg zur Erprobung der Methoden fur
die Entwicklung territorialer Indikatoren erwartewpll entgegen. Die Verflgbarkeit von Daten
fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit mit Rrittern ist sogar noch problematischer.
Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Hamisierungsmalinahmen auch Drittlander
umfassen;

bedauert, dass viele Vorteile und Erfolge der ETZAerwahnt bleiben, weil die
Bewertungssysteme in der Kohdasionspolitik und daritbinaus zu eng gefasst sind und ihr
Schwerpunkt auf finanziellen Indikatoren und kustigen Auswirkungen liegt. Allerdings sind
die Vorteile der ETZ auch &uf3erst schwer zu quaigitn, und haufig sind sie von ,weicher”
Art sowie indirekt und langfristig. Dazu gehorene dVertrauensbildung, die Schaffung
dauerhafter Kooperationsstrukturen, die Verbesgeder Lebensqualitdt und eine praktische
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Vereinfachung sowie neue Chancen fiir die Blrgehebdordert der AR die politischen
Entscheidungstrager und insbesondere die Finarstdiemd Haushaltsbehdrden auf, sich mit
der qualitativen Beschreibung der ETZ-Projekte mfabsen, um deren echten Nutzen zu
verstehen;

VORSCHLAGE UND EMPFEHLUNGEN ZUR VEREINFACHUNG DER MSETZUNG DER
ETZ-PROGRAMME

48.

49.

50.

51.

52.

ist besorgt dartber, dass aufgrund der Komplexig®t derzeitigen Systems die mdglichen
Begunstigten wie Tréger kleiner Projekte oder ldeiverbande und nichtstaatliche
Organisationen trotz hervorragender Projektvorgghkeine Unterstitzung beantragen;

unterstitzt die vorgeschlagenen Vereinfachungsntaflea, die in dem Interreg-
Reflexionspapier fir die Zeit nach 2020 im Rahmeas dINTERACT-Programrﬁs
vorgeschlagen werden, und hebt die folgenden Mafieathervor, die besonders wichtig sind,
um die Umsetzung und Zugénglichkeit der ETZ-Prognanzu vereinfachen und zu verbessern:

die Benennung der Behdrden sollte nicht langer reéeftich sein oder sich auf eine
Beschreibung der Aufgaben der durchfiihrenden Bembridh Rahmen der operationellen
Programme beschranken. Das derzeitige Benennufglskemn hat zu Verzdgerungen und
Verwaltungsaufwand gefihrt, da die Prifer bei dardbsicht der Priflisten der Kommission
groRe Mengen von Dokumenten und Nachweisen anterderHierdurch wurde der
Verwaltungsaufwand vergroR3ert, die DurchfiihrungRlemgramme jedoch nicht verbessert;

bei den Prifungen sollte der Schwerpunkt auf déwdthtion und Zusammenarbeit liegen. In
der Praxis sollte in den Prifungen nicht nur adfl&e sondern auch auf unnétige Vorschriften
und Verfahren hingewiesen und sollten angemesséseingen vorgeschlagen werden, um
zusatzliche Verwaltungsanforderungen zu vermeibtiggrdurch konnte auch der Grundsatz der
.einzigen Prifung“ gestarkt werden, wonach erfolterwaltungsprifungen herangezogen
werden, damit die Begunstigten Belege nicht mehrfairlegen missen. Bei der Kontrolle, der
Uberwachung und der Rechnungspriifung sollte dew&gunkt starker auf die Inhalte und die
Ergebnisse und nicht nur auf die Verfahrensweisdegy werden;

die in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmunggsigelegten Anforderungen flr

statistische  und  nichtstatistische  Stichprobenveefa flihren  aufgrund ihres

grenziberschreitenden Charakters und der geringgeldweisung zu Schwierigkeiten in den

ETZ-Programmen. Der Deckungsquote (5% der Operatio 10 % der Ausgaben) sollte
verringert werden bzw. ihre Festlegung ausschtbfdiem fachlichen Urteil der Prifbehérde
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Bnogrs tiberlassen bleiben. Fehler sollten
nicht auf das gesamte Kooperationsprogramm exiegpeverden, wenn sie nur jeweils einen
Projektpartner betreffen. Die Fehlerrelevanzgresplite auf 5 % angehoben werden, um
Anreize fur erste Erfahrungen zu schaffen und extyen Projekttragern, bei denen eine
hohere Fehlerwahrscheinlichkeit besteht, die Bagoirg von Unterstiitzung zu ermdéglichen;

http://interact-eu.net/#o=news/interreg-post-202fection-paper.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Schwierigkeiten bei der Umsetzung von ETZ-Programnigetreffen insbesondere die

Bestimmungen ulber die Forderfahigkeit und dabeiallam die Personalkosten. Im Hinblick

auf eine echte Vereinfachung missen die Entschgstiger es ermdglichen, anstelle der
bisherigen Erstattung der tatséchlichen Kosten mimrfiir die erzielten Ergebnisse und, soweit
mdglich, fur die erreichten Ziele zu zahlen. EinerWaltungsbehdrde sollte nicht verpflichtet

sein, die Personalkosten der Begunstigten zu priden zu berechnen. Ein erster Schritt wére
es, vereinfachte Kostenoptionen starker zu nutamitere Standardoptionen zu schaffen und
die spezifischen Schwellenwerte zu erhéhen;

die Verpflichtung zum Jahresabschluss sollte tlodrpind deutlich vereinfacht werden, damit
dieser keinen unverhdaltnismaligen Aufwand fir deh@den und Beglinstigten darstellt und
sich nicht negativ auf die Erstattungen auswirkt;

der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sollte g&stand sein Anwendungsbereich in der
Verordnung genau festgelegt werden, ohne dassreeMeleitungen erforderlich sind. Leider
wird der Terminus ,verhaltnismaRig”® in den geltendRechtsvorschriften ungenau ohne
Bestimmung der diesbeziglichen Konsequenzen flilldisetzung verwendet. Dies fuhrt zu
Rechtsunsicherheit und zusatzlichen Leitlinien,déia Verwaltungsaufwand vergréRern;

die Anforderungen beziglich der thematischen Kotraéon sollten nicht fir ETZ-Programme
gelten. Die Investitionsbereiche sollten als Teit ¥erhandlungen Uber jedes ETZ-Programm
erortert werden, da sich die Bedurfnisse der EUa@egionen sowie der transnationalen
Ré&aume stark voneinander unterscheiden. Einige #rzgberschreitenden Regionen, die Uber
eine lange Tradition der Zusammenarbeit verfligenl gelleicht bereit, den Schwerpunkt auf
die Forderung von Wirtschaftswachstum und Innowvesio zu legen. Die meisten bendtigen
jedoch nach wie vor Initiativen zur Starkung degayeseitigen Vertrauens, welches das
Fundament fUr die grenziiberschreitende Zusammehdnilset. Zu den Initiativen dieser Art
zahlen Kultur- und Sportveranstaltungen sowie altgleren Arten von Projekten, die sich
unmittelbar an die Blrger richten. Die Investitibasiche sollten jedoch mit der thematischen
Konzentration und mit den thematischen Prioritatker makroregionalen und maritimen
Strategien Ubereinstimmen, wenn diese sich aufoder mehrere grenzibergreifende oder
transnationale Kooperationsprogramme beziehen tfiesnationale Zusammenarbeit bendtigt
aufgrund unterschiedlicher raumlicher Herausfordgem ebenfalls grof3ere Freiraume bei der
Festsetzung ihrer entwicklungspolitischen Schwekfriond Strategien;

die Umsetzung von Artikel 20 der ETZ-Verordnung faRnahmen aufRerhalb des EU-Teils
des Programmbereichs muss vereinfacht werden;

zur Forderung der Konvergenz der Regionalprogramam ggf. Gberregionalen Programme
sowie der grenziberschreitenden, transnationaleh eumopaischen Kooperationsprogramme
konnte Artikel 70 Absatz 2 der allgemeinen ESI-Wdrmng so abgeéndert werden, dass es
obligatorisch wird, einen (festzulegenden) Mindestdh der den Regionalprogrammen
zugewiesenen EFRE-Mittel fur europdische Koopenatima3nahmen zugunsten der
Ursprungsregion einzusetzen. Durch diese Bestimmumigrde der Mehrwert der
Kohasionspolitik kiinftig noch verstarkt, und die Rf@hmen fir die Zusammenarbeit in Europa
wurden erheblich ausgebaut;
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59. die Umsetzungsbestimmungen fir die zentral durehEd) verwalteten Fonds auf EU-Ebene
und die einzelnen ETZ-Programme sollten vereinbbitwerden, da die Umsetzungsbehérden
und die Begunstigten haufig an mehr als einem Rrogr beteiligt sind und die Anwendung
des wesentlich komplexeren Regelwerkes bei denFa8tls schwer vermittelbar ist und deren
Attraktivitat senkt. Fur die verschiedenen ESI-Fomnad die zentral verwalteten Fonds sollten
daher identische Vorschriften gelten;

60. im Rahmen der von der ortlichen Bevolkerung begtan lokalen Entwicklung (CLLD) sind
spezifische Regelungen fir den grenziberschreiten@nsatz von CLLD-Projekten
vorzusehen. Daruber hinaus muss die Nutzung démumente fur eine integrierte territoriale
Entwicklung, darunter die CLLD, aber auch die ITtégrierte territoriale Investitionen), im
Rahmen der grenziberschreitenden Kooperation gatdnerden.

Brissel, den 4. Juli 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitfi BURIANEK
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