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STELLUNGNAHME

Vergabe-Paket

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

fordert die Kommission auf, innerhalb von drei #ggthnach der Umsetzung dieser Richtlinier
jedem Mitgliedstaat eingehend zu prifen, wie die\Fddgabebestimmungen in einzelstaatlic
Recht umgesetzt und angewendet werden und emgpliiehnftir einen Mehrebenen-Ansatz; ist ¢
Auffassung, dass bei dieser Prifung der AnwendwrgBdstimmungen zum einen beleucl
werden sollte, wie sie auf lokaler und regionaleeie umgesetzt werden, da die subnatio
Ebene bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe groR@siGht hat und ein unverzichtbarer Partne
der Phase der Umsetzung ist, und zum anderen zttednmst, inwieweit diese neuen Standa
das entsprechende Regelwerk infolge der angemeassknsetzung der Richtlinien einfacher og
komplizierter gemacht, den Zugang zu Ausschreibanfie KMU erleichtert, birokratisch
Hemmnisse abgebaut und die Zahl der strategiscléindde erhdht haben. Des Weiteren sg

bewertet werden, ob und in welchem Mal3e sie zuéltirhg 6ffentlicher und offentlich-private
Investitionen und damit zu Einsparungen und deiziefiten Verwendung o6ffentlicher Mitte

sowie zur Verbesserung der Beschéftigungslage treggn haben. Im Nachgang zu ¢
Beratungen in der Taskforce fur Subsidiaritat ist AdR bereit, in Zusammenarbeit mit d
anderen européischen Institutionen fur bessere Reickingen zur Umsetzung der EU-Politik
auf lokaler und regionaler Ebene zu sorgen, mit deef) die Rechtsetzung der Union verstark
den Dienst ihrer Blrger zu stellen;

vertritt die Auffassung, dass eine wirksame Stengmer offentlichen Auftragsvergabe integra

Bestandteil der Qualitat der offentlichen Verwabtuim der EU ist, weil es sich um ej

Verwaltungshandeln von wirklich bereichstbergreiem Charakter handelt, das praktisch j
offentliche Einrichtung — von staatlichen Ministaribis hin zu den lokalen 6ffentlichen Diens
— betrifft und das damit ein breites, reprasengatiZlement der Qualitat der Regierungsfuhr
ist; deshalb sollte die o6ffentliche Vergabe in di#J-Agenda fir bessere Rechtsetzy
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aufgenommen werden.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regn — Vergabe-Paket
l. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. stellt fest, dass die Vergaberichtlinien von 20h4vielen Mitgliedstaaten erst vor Kurzem
umgesetzt wurden und die Behdrden und die Wirtsshltieure sich mittels Schulungs- und
Beratungsmaflinahmen derzeit noch auf diese Umsetsimgtellen; mahnt in diesem
Zusammenhang an, dass es gleichzeitig bei derretesthen Offentlichen Vergabe weitere
Fortschritte geben muss;

2.  fordert die Kommission auf, innerhalb von drei #gahnach der Umsetzung dieser Richtlinien in
jedem Mitgliedstaat eingehend zu prifen, wie die -\Fdgabebestimmungen in
einzelstaatliches Recht umgesetzt und angewendetleweund empfiehlt hierfir einen
Mehrebenen-Ansatz; ist der Auffassung, dass besediePrifung der Anwendung der
Bestimmungen zum einen beleuchtet werden sollte,sié auf lokaler und regionaler Ebene
umgesetzt werden, da die subnationale Ebene bebffientlichen Auftragsvergabe grol3es
Gewicht hat und ein unverzichtbarer Partner inRiesise der Umsetzung ist, und zum anderen
zu ermitteln ist, inwieweit diese neuen Standards dntsprechende Regelwerk infolge der
angemessenen Umsetzung der Richtlinien einfactesriammplizierter gemacht, den Zugang zu
Ausschreibungen fur KMU erleichtert, burokratisdHemmnisse abgebaut und die Zahl der
strategischen Auftrdge erhoht haben. Des Weitesbite Hewertet werden, ob und in welchem
MalRe sie zur effizienten Verwendung offentlicher tt™i sowie zur Verbesserung der
Beschaftigungslage beigetragen haben. Im Nachgardez Beratungen in der Taskforce fur
Subsidiaritat ist der AdR bereit, in Zusammenarbeitden anderen européischen Institutionen
fur bessere Rickmeldungen zur Umsetzung der EUHigoliauf lokaler und regionaler Ebene
zu sorgen, mit dem Ziel, die Rechtsetzung der Umierstarkt in den Dienst ihrer Blrger zu
stellen;

3. ist der Auffassung, dass durch die mit der Reforom 2014 eingefiuihrten strategischen
Beschaffungen die Verfahren der 6ffentlichen Vesgibmplexer geworden sind und die fur
die offentliche Vergabe Zustandigen moglicherweiseitere Schulungen benétigen, um
Unsicherheiten in Bezug auf die Rechtmaligkeit ziesétzlichen Kriterien zur Forderung der
Innovation in den Bereichen Soziales und Umwelzat&umen; unterstreicht, dass jede neue
Initiative der Kommission im Bereich der offentlan Vergabe aufmerksam und unter
Beachtung der Gegebenheiten vor Ort darauf zu prigfe ob sie mehr Verwaltungslast fir die
Offentlichen Auftraggeber mit sich bringt;

4, bedauert, dass durch die Bestimmungen fir staatBehhilfen sowie die Vorschriften tber die
Rechnungslegungsstandards wie den Standard SEC@@d0die Praxis der Kommission
praktisch Druck ausgeibt wird, um auf die offemdicAuftragsvergabe als deeripfachsteri
Weg zur Einhaltung der EU-Wettbewerbsbestimmungeickzugreifen und Probleme mit der
,,Uberkompensierung“ zu vermeiden. Dadurch wird dheeiheit der Mitgliedstaaten, ihre
offentlichen Dienstleistungen gerade auch im semidereich zu organisieren eingeengt, was
zudem im Widerspruch zu den Bestimmungen des Astiké AEUV steht. Der AdR erinnert

COR-2017-05425-00-00-AC-TRA (EN) 3/12



aulR3erdem daran, dass es im Zusammenhang mit ddlicken Beihilfen keine ,Ausnahme fur
die interne Vergabe“ in den Vergabebestimmungent, gitmas fir zusatzlichen Druck,
Unsicherheit und Verzerrungen bei der Verwaltunggisound schlussendlich zu einer
schlechteren Ausfuhrung des Haushaltsplans fihrt;

5. zeigt sich besorgt aufgrund der Tatsache, dassKdiamission in ihrer Veroffentlichung
Toolbox 2017 edition — Quality of public adminisioa’ vorschlagt, dass die offentlichen
Verwaltungen mehr oder wenigewerpflichtet seien, strategische Vergabeverfahren
durchzufiihren, um bessere Ergebnisse fir die Gebalt vorweisen zu kénnen, wozu auch die
Aspekte der Nachhaltigkeit und Innovation zéhlemd udass die Interaktion mit den
Auftragnehmern ihrem grundlegenden 6ffentlichenr@rgysauftrag entspreche;

6. weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass ddreftenden Behérden bei der
Berticksichtigung 6kologischer, sozialer und innweat Kriterien im Zuge der Reform von
2014 getreu dem Grundsatz der kommunalen Autonbmiiger Organisation der 6ffentlichen
Dienstleistungen ein Ermessensspielraum zugestamggden muss. AufRerdem sind etwa
Kriterien der ZweckmaRigkeit und eine ausgewogenalyse der Auswirkungen sowohl der
Kosten als auch der Investitionen zu bertcksichtige

7. betont, dass die Behorden in Europa dank des fligien Instruments der umweltgerechten
Vergabe offentlicher Auftrage einen wichtigen Bajirzu einem nachhaltigen Verbrauch und
einer nachhaltigen Produktion, einer ressourcemsaieren Wirtschaft und somit zur
Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwickigiheisten kdnnen, indem sie ihre Kaufkraft
zur Beschaffung umweltvertraglicher Waren, Dienstisngen und Bauleistungen nutzen;
begrif3t in dieser Hinsicht die Veroffentlichung droschire der Europaischen Kommission
Uber die offentliche Auftragsvergabe zur FérderdagKreislaufwirtschaft im Oktober 2047

8. unterstreicht, dass mit der Reform von 2014 dashReer Behdrden, ihre Leistungen direkt zu
erbringen oder zu organisieren, anerkannt und danzBpte .intern® bzw. ,0Offentlich-
offentliche Zusammenarbeit” definiert wurden. Sorst die o6ffentliche Auftragsvergabe
lediglich einer von vielen Wegen, auf denen offeh Dienstleistungen erbracht werden,
deren Erbringung von keiner festgelegten Verwalsmgn abh&ngen sollte;

9. fordert die Kommission auf, den Leitfaden flr eineovationsférdernde Vergabe offentlicher
Auftrage und den Leitfaden fir eine sozial veramtiidhe Vergabe offentlicher Auftrage ziigig
fertigzustellen, um die Umsetzung der jeweiligerciiRevorschriften in den Mitgliedstaaten und
insbesondere  die Verwendung des wirtschaftlich wgsten Angebots als
Hauptvergabekriterium zu erleichtern; fordert di@nkmission in dieser Hinsicht auf, zu
prazisieren, dass dies nicht gleichbedeutend mitmiedrigsten Preis ist;

Unter diesentink abrufbar.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

zur Mitteilung ,Eine funktionierende 6ffentliche #ragsvergabe in und fiir Europa“

10.

11.

12.

13.

14.

vertritt die Auffassung, dass eine wirksame Stengruler o6ffentlichen Auftragsvergabe
integraler Bestandteil der Qualitat der 6ffentlichéerwaltung in der EU ist, weil es sich um ein
Verwaltungshandeln von wirklich bereichsubergreiiem Charakter handelt, das praktisch jede
offentliche Einrichtung — von staatlichen Ministari bis hin zu den lokalen o6ffentlichen
Diensten — betrifft und das damit ein breites, @epntatives Element der Qualitat der
Regierungsfihrung &t deshalb sollte die 6ffentliche Vergabe in die Bgenda fur bessere
Rechtsetzung aufgenommen werden;

konstatiert, dass die Erdrterung des Paketes vorFdisten fir die schrittweise Einfliihrung
neuer Vergaberegeln fir die Nutzung digitaler siente bis Oktober 2018 stattfindet.
Demnach steht noch gar nicht fest, ob die neuerelRefir die elektronische Vergabe die
gewunschte Wirkung erzielen bzw. weitere Anpassnndes Regelwerks vorgenommen
werden missen;

ist der Ansicht, dass in den derzeitigen Rechtelwiffen Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe

deren Transparenz und strategische Nutzung derden Vordergrund gertickt wurde, dass die
Wirksamkeit der Verfahren darunter leidet. Aus dmmsGrund sind vor allem die kleinsten

lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften mitiffentlichen Auftragsvergabe Uberfordert,

weil sie Verfahrensfehler furchten oder eingespi®erfahren bei der 6ffentlichen Vergabe nur
ungern aufgeben bzw. sich nur zdgerlich innovati®@eschaffungsmalinahmen zuwenden.
Hierfur bedarf es der Erstellung standardisiertekibnente fir die Auftragsvergabe;

unterstreicht, dass die komplexen Verfahren sow feehlen standardisierter Dokumente die
Verwaltungskosten bei der offentlichen Vergabe @owfir die Auftraggeber als auch die
Auftragsnehmer) in die Hohe getrieben haben und alie relative Leichtigkeit, mit der
Beschlisse Uber die Vergabe in einer Berufungsinstmgefochten werden kénnen, zu einer
grof3en Zahl von Rechtsféllen und -streitigkeitefiilyet hat. Durch die Umsetzung der Ziele der
Richtlinien in der Gesetzgebung der Mitgliedstaatilte das Regelwerk weder noch
komplexer werden noch sollte es linear bis unterQihwellenwerte ausgeweitet werden, wie
dies in einigen Mitgliedstaaten der Fall war. NogtiRer ist die Zahl der Beschwerden, die von
Bietern auf Grundlage der in der Richtlinie vordeseen Beschwerdewege angestrengt werden;
hier missen die Kommission und die Mitgliedstaad@ergisch einschreiten, um Bieter am
Missbrauch der ihnen aufgrund dieser Richtlinierli@@enen Rechte zu hindern;

stellt in &hnlicher Weise fest, dass die VergabeSinme der Innovationsférderung zusatzliche
Fragen der Lenkung und der Koharenz in Bezug aefmiméren Ziele der offentlichen
Vergabe und ihr Ziel, ein Instrument der Innovasipolitk zu sein, aufwirft. Eine
Voraussetzung fur Innovation im Beschaffungswesed swuch die erforderlichen hdheren
konzeptionellen, operativen und organisatorischahigkeiten ebenso wie die Verwendung

Européische Kommission, 2018uality of Public Administration — A Toolbox for d@titioners (Qualitat der offentlichen
Verwaltung — Ein Instrumentarium fir Fachleut®)sgabe 2017, unter diesetmk abrufbar.
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15.

16.

17.

18.

standardisierter Dokumente, um multilaterale Vedhamgen im Zusammenhang mit
komplexen Projekten fiihren zu kdnnen;

verweist in diesem Zusammenhang auf die Analysen AR zum Europaischen Semester,
wonach die offentlichen Vergabeverfahren oft digektitionen hemmén So geht aus der
Studie des AdR zinvestitionshemmnissen auf der lokalen und regem&benehervor, dass
die Vergabevorschriften fur die Stadte und Regioagre grof3e Herausforderung unter dem
Investitionsgesichtspunkt sind, was insbesondere Kemplexitat, der uneinheitlichen
Umsetzung der Regeln bzw. den Ineffizienzen beidtfemtlichen Vergabe, der Ubermafigen
Dauer von Gerichtsverfahren oder etwa der Unsidiehinsichtlich der rechtlichen Verfahren
geschuldet igt

halt die in der Mitteilung aufgestellte Behauptumggnach bei 55 % der Ausschreibungen
weiterhin das Kriterium des niedrigsten Preisesehlaggebend ist, fur irrefihrend, da seit der
Reform von 2014 in weitaus groRerem Mal3e strategiggiterien flr die Vergabe einbezogen
werden konnen und der neue Rechtsrahmen erst 208 inationalen Gesetze umgesetzt
wurde, sodass dieser Zeitraum noch keine abschlie3&ussage Uber den neuen Rahmen
zulasst. Der AdR mochte erganzend erwahnen, dassVdrgabe eines Vertrags unter
ausschlieB3licher Zugrundelegung des Kriteriums dadrigsten Preises bei bestimmten
Vergabeverfahren nicht gleichbedeutend damit iagsddie sozialen und ©kologischen Ziele
aullen vor geblieben sind: Durch die einschlagigeeziikationen konnen aber tatséchlich
strategische  Kriterien ausgewiesen werden, begpise die vollumfangliche
Berticksichtigung bestimmter dkologischer oder essgher Kriterien. In einem solchen Fall
erfolgte der Zuschlag aufgrund des niedrigstensBgsgisofern alle strategischen Kriterien im
Einklang mit den Unionsvorschriften in vollem Umggaberiicksichtigt wurden;

verweist diesbezlglich auf die relevante Studie @eneraldirektion Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und KM\$trategic use of public procurement in promotingegr, social and
innovation policieg in der herausgearbeitet wird, dase regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften eine Reihe von Verfahren zustrategischen Vergabe verfolgen
(z. B. Spanien), die von 6ffentlichen Einrichtungsie beispielsweise Schulen, Universitaten
und offentlichen Krankenh&usern eingehalten werden;

unterstreicht, dass bei der Annahme der neuen Yehgaichtlinien die KMU-Forderung als
eine der funf Hauptpunkte in der Reform der Vergasémmungen identifiziert worden ist;
dennoch hat eine 2016 vorgenommenen Studie dernm@ewegionen der AdR-Auszeichnung
,=Europaische Unternehmerregion® ergeben, dass ded @er Vereinfachung immer noch nicht

Européischer Ausschuss der Regionen, EuropdisBkesester 2017AdR, Territorial Analysis of the Country Reports and
accompanying CommunicatiprBericht des Lenkungsausschusses der Europa-2@2@tdvingplattform, unter diesentink
abrufbar.

Européischer Ausschuss der Region@bstacles to investments at local and regional ll€tdndernisse fur Investitionen auf
lokaler und regionaler Ebene), Studie, 2016, utitesemLink abrufbar.

Strategic use of public procurement in promotinged, social and innovation policieStudie fur die Generaldirektion
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU v Juni 2016, unter diesdonk abrufbar.
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19.

20.

21.

22.

23.

reicht, um den KMU leichteren Zugang zu Vergabedegdn zu verschaffépstellt fest dass die
offentliche Vergabe fir die KMU auf3erst belangreish und die Interessen der KMU ein
zentrales Anliegen der Politik fur die 6ffentliciiergabe und deren Umsetzung sein sollten;

was die grenzibergreifende Auftragsvergabe angehtyird in der Kommissionsmitteilung
zum Thema,Starkung von Wachstum und Zusammenhalt in denGh‘:(tahzregionen8 vom

20. September 2017 aufgezeigt, dass ein Hauptgfindrziele an der Grenze auftretende
Schwierigkeiten in der Vielfalt der einzelstaatkchRechts- und Verwaltungssysteme zu finden
ist. Die im Unionsrecht festgelegten Standards eid den verschiedenen Mitgliedstaaten oft
unterschiedlich streng angewandt. Als Folge desa@nsentreffens zweier unterschiedlicher
Systeme an den Binnengrenzen kann Komplexitat wndleitfen auch Rechtsunsicherheit

entstehen, die fir zusétzliche Kosten sorgt;

bekréaftigt daher seine feste Uberzeugung, dass dieliKkommission in diesem Stadium vor
allem auf die Umsetzung der Richtlinien aus denr 284 konzentrieren sollte, da auch mit
einem europaischen Rechtsrahmen den Mitgliedstagtegewisser Grad an Flexibilitdt und
Ermessensspielraum bei der Umsetzung der EU-RexBtdviften in die nationalen Systeme
bleibt, was auch zu einem schlechteren Zugang délJ kzu offentlichen Auftragen oder

Erschwernissen bei der grenziiberschreitenden Vefftgdioen kénnte;

ist der Ansicht, dass das Streben naghehr Transparenz, Kohdrenz und bessere
Datenqualitat” und insbesondere die erganzende Initiative ,Aérderung der Einrichtung
offentlich zuganglicher Auftragsregisteron grundlegender Bedeutung sind. Allerdings muss
die Kommission den Behdrden nicht nur durch praktsBeispiele und bewéhrte Verfahren
helfen, sondern vielmehr auch durch die Annahmedstialisierter Dokumente, Formulare und
Leistungsbeschreibungen, wie es bereits mit denedilichen Europaischen Eigenerklarung der
Fall ist, was dazu beitragen sollte, dass die Tramenzanforderungen erfillt werden kénnen,
ohne illegalen Absprachen Vorschub zu leisten, nmdier die gesetzlichen Anforderungen
hinausgehende Informationen verbreitet werden;

unterstitzt desgleichen die ergédnzende Initiatiee Hommission zur ,Aufstellung von
Leitlinien fir die praktische Anwendung der neuessnmungen uber Integritdt und tber die
Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit Absprachemickiung einer Datenbank Uber
UnregelmaRigkeiten”, da er sie fur einen Schrittli@ richtige Richtung halt und der Ansicht
ist, dass die Behorden in erster Linie das allgamdéBewusstsein der fir die Beschaffung
zustandigen Beamten schérfen sollten, indem siegesafneiderte Schulungen organisieren
und ihnen Instrumente zur Verfigung stellen, miede sie Straftaten von Unternehmen wie
Korruption, illegale Absprachen und Geldwasche waden, aufdecken und bekampfen
konnen;

ist der Ansicht, dass der Vorschlag der Kommissa®,Teil der Bemiihungen um den Aufbau
einer umfassenden Partnerschaft flr eine Zusamimeibdireiwillige strukturierte Dialoge zur

Européischer Ausschuss der Regiorigeport on the Survey of EER Regions: How to mékedisier for SMEs{Bericht tber eine
Studie der européischen Unternehmerregionen: Wia Has Umfeld fur die KMU verbessert werden?), 2@réssel, S. 4-5.

Unter diesentink abrufbar.
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24,

offentlichen Auftragsvergabe zu organisieren, digabenenfalls ganzlich im Einklang mit dem
Prozess des Européaischen Semesters stehen wird&cheitt in die richtige Richtung istljes
allerdings unter bestimmten BedingungenDa die Partner im Rahmen der Partnerschaft eine
freiwillige Verpflichtung eingehen, sollte von Amfg an klargestellt werden, dass diese Partner
entsprechend legitimiert sein missen. Gleichzsititie der Handlungsspielraum bezuglich der
Berlicksichtigung 6Okologischer, sozialer und innmregrelevanter Kriterien, den die lokalen
Behdrden nach den Vergaberichtlinien aus dem Jait# Baben, nicht in Frage gestellt werden.
AulRerdem sollten die Sozialpartner in dieser Pesti&aft angemessen vertreten sein;

stellt fest, dass die Verwaltungen aller Ebenen diednteressentrager am besten in der Lage
sind, den Inhalt und das Ausmal ihrer Beteiliguesjdulegen, was auch von der Kommission
hervorgehoben wird; weist jedoch darauf hin, dasarklar ist, ob die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die vorgeschlagenen striekten Dialoge zufriedenstellend
einbezogen werden oder das Europaische ParlamdnlemRat in dieser Sache die einzigen
Partner der Kommission sind;

bezuglich der Empfehlung der Kommission zur Pradesdisierung der Vergabeverfahren

25.

26.

27.

28.

begrult die Empfehlung der Kommission fiir die dffenen Verwaltungen, das offentliche
Auftragswesen effizienter zu gestalten und bessgérzglich zu machen, und es zur Férderung
von Innovation und Digitalisierung zu nutzen; fatddie Mitgliedstaaten auf, sich fir eine
rasche Digitalisierung der Verfahren und die Eimity elektronischer Verfahren in allen
wichtigen Phasen einzusetzen, und zwar von der rBgk@chung Uber den Zugang zu
Angeboten und Einreichungen bis hin zur Bewertugyftragsvergabe, Bestellung,
Rechnungsstellung und Zahlung;

ist der Ansicht, dass die Regulierung und dieatiiten der Kommission in diesem Bereich und
der sich daraus ergebende Verwaltungsaufwand fifentithe Behdrden in einem
angemessenen Verhdltnis zum Anteil der offentlichénftrage oberhalb der EU-
Schwellenwerte im Vergleich zu allen offentlicheeryabeverfahren in jedem Mitgliedstaat
stehen mussen, einschliel3lich der 6ffentlichen rAg#, die unterhalb dieser Schwellenwerte
liegen, und dass die Kommission darauf achten mdsss diese VerhaltnismaRigkeit
gewabhrleistet wird;

wendet sich gegen jede Form verbindlicher Leithniér die Aus- und Weiterbildung von
Verwaltungspersonal, da solche Vorschriften gegexs dPrinzip der Souveranitat der
Mitgliedstaaten, der Regionen und der lokalen Gskigperschaften in Bezug auf die
Organisation ihrer jeweiligen Verwaltungen verstoRénnten;

verweist auf das am 31.Marz 2017 vorgelegte Asbeitument der Dienststellen der
Europaischen Kommissiofihe Value Added of Ex ante Conditionalities in theropean
Structural and Investment FundgDer Mehrwert von Ex-ante-Konditionalitaten beerd
Européischen Struktur- und Investitionsfonas“)n dem es heif’t, dass die Ex-ante-
Konditionalitdéten dazu beigetragen haben, die éiigigen EU-Rechtsvorschriften umzusetzen

Unter dieseniink abrufbar; weitere Informationdmer.
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29.

30.

31.

32.

33.

und durchzufiihren, Hindernisse fir Investitionerdar EU zu beseitigen und die politischen
Ziele der EU zu erreichen, und dass sie der Auslé$e politische Reformen und die
Ausarbeitung landerspezifischer Empfehlungen waren;

vertritt die Auffassung, dass diese Initiativen Beropaischen Kommission von entscheidender
Bedeutung fur die erfolgreiche Umsetzung des EURRats im Bereich der Vergabe
oOffentlicher Auftrage sind, ist jedoch der Ansiathass die Wirksamkeit dieser Instrumente bzw.
Initiativen im Einzelnen bewertet und Synergien gegienseitige Erganzungen hervorgehoben
werden mussen; auch missen eventuelle zusatzliefimadhmen umfassend begrindet werden,
wenn man einen unndtigen Verwaltungsaufwand fir dakalen und regionalen
Gebietskorperschaften vermeiden will;

bedauert, dass die Kommission im Rahmen der umfdegepolitischen Strategie und der
Maflinahmen zur Forderung der sozialen und OkologiscAuftragsvergabe sowie ganz
allgemein zur Gewabhrleistung der ordnungsgemdalemvarelung Offentlicher Gelder nicht
deutlich genug auf die notwendige Professionalisigrverweist. Der AdR ist der Ansicht, dass
die Professionalisierung der 6ffentlichen Auftragygabe nicht von einer guten Amtsfiihrung
und der Professionalisierung im Allgemeinen gettemerden kann, wenn es um die
Verwaltung und Erbringung angemessener Dienstlegen vor Ort geht;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dasszgjleh der 6ffentlichen Dienstleistungen
in vielen Fallen besser ware, an einer internenikgbng festzuhalten oder eine anderweitige
Alternative zur 6ffentlichen Auftragsvergabe zu Vel

begrifdt, dass in dem Vorschlag der Kommission voduid 2018 fir eine Verordnung zur
Aufstellung des Programms Uber den Binnenmarkt Méglichkeit vorgesehen ist,
.Mallnahmen [zu] unterstltz[en][...], die eine beeit Nutzung der strategischen Vergabe
offentlicher Auftrage, die Professionalisierung défentlichen Auftraggeber, die Verbesserung
des Zugangs zu den Beschaffungsmarkten fir KMU esali@ Verbesserung der Transparenz,
der Integritdt und der Datenlage ermdglichen, indBenDigitalisierung der Auftragsvergabe
und die gemeinsame Vergabe Offentlicher Auftrdge durch die Starkung eines
partnerschaftlichen Ansatzes unter den Mitgliedstaa- geftérdert, die Datenerfassung und -
auswertung (unter anderem durch die Entwicklungzigfier IT-Tools) verbessert, der
Austausch von Erfahrungen und bewdahrten Verfahneterstiitzt, Leitlinien bereitgestellt,
vorteilhafte Handelsabkommen abgeschlossen, dieardoenarbeit nationaler Behérden
gestarkt und Pilotprojekte gestartet werdgh.«

stellt fest, dass es bei elektronischen Formulawad Vergabeverfahren einer starkeren
Anleitung bedarf, damit keine Kollisionen zwischeationalem Vorgehen und européischem
Ansatz entstehen und die lokalen und regionalene@¥orperschaften keine Unsicherheit in
Bezug darauf haben, wann und wie die verschied&oemulare und Verfahren einzusetzen
sind; unterstreicht die positive Rolle von Wissamren bei der Erleichterung der
ordnungsgemalen Umsetzung und Auslegung der Gesetzder Rechtsbestimmungen der EU
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34.

durch kostenlose Information und Beratung der kaind regionalen Gebietskdrperschaften
und ihrer Verbande;

schlieBt sich dem Standpunkt von Housing Europe dass ein Schllsselfaktor fir
Professionalisierung und Innovation im offentlicHgeschaffungswesen darin bestiinde, einen
europaischen Katalog mit technischen Losungen Foim standardisierter Dokumente — zur
Einhaltung der Kriterien bezilglich Klima und Energiowie innovativen Loésungen beziglich
der sozialen Herausforderungen zu erstellen. Hichep europaweiter, unter der Leitung der
Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie, Unternehomea und KMU (GD GROW) der
Europaischen Kommission erstellter Katalog solltd dem Fachwissen der européischen
Verbadnde und den von ihnen zusammengetragenenikeraliulien, wirde eine mogliche
Standardisierung der Verfahren erlauben und di¢ diaderioser Klagen verringéﬁm

bezuglich der Mitteilung zum Thema ,Investitionentanstiitzen durch eine freiwillige Ex-ante-
Bewertung der Vergabeaspekte von Infrastrukturgrofégten®,

35.

36.

37.

begri3t die Tatsache, dass der Ex-ante-Mechanismasfreiwillige MalRBhahme ist; dies ist
besonders wichtig bei Konzessionen, fiir die ergmallstédndig harmonisierte EU-Regelungen
gelten;

ist zudem davon Uberzeugt, dass dem Ex-ante-Mexhasi eine entscheidende Rolle bei der
Verringerung des Risikos von Verzdgerungen und &mwgberschreitungen zukommen wird,
das sich aus den Schwierigkeiten bei der Auftragmee fur gro3 angelegte

grenziberschreitende Projekte ergibt;

fordert die Kommission auf, bei der Verdffentliclyumon Informationen im Internetportal des
Ex-ante-Mechanismus  bzw. der Ubermittlung von Infationen iber den
Mitteilungsmechanismus und den Mechanismus zumrdmitionsaustausch dafiir zu sorgen,
dass Geschéftsgeheimnisse geschitzt werden udMedraulichkeit der Informationen gewahrt
wird, die von bestimmten Lieferanten verwendet weerdonnten, um den Wettbewerb zu ihren
Gunsten zu verzerren;
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38. hatte sich mehr Klarheit im Hinblick auf die Antvwen der Kommission gewiinscht, die sie auf
Uber den Helpdesk eingereichte Anfragen gegeberuhdtiiber deren Folgen sie sich bewusst
sein muss, sowie auf das Notifizierungsverfahreziigkch eines eventuellen spateren
Rechtsstreits im Zusammenhang mit der Auftragsuerg®er AdR fordert die Kommission
auf, zu klaren, wie mit dem Ex-ante-Mechanismus dReihe von Problemen geldst werden
kdnnen, die sich aus dem Anstieg der Falle von IBesoden im Rahmen der Richtlinie tber
Rechtsbehelfe ergeben.

Brissel, den 5. Juli 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz Lambertz
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti Burianek
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