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STELLUNGNAHME

Umsetzung der Europaischen Migrationsagenda

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- halt es fir selbstverstandlich, dass jede MaRnahtiee,die EU und die Mitgliedstaaten
ergreifen, stets dem Ubergeordneten Grundsatz demtuAg und des Schutzes des
internationalen Rechts und der Menschenrechte rctisp

- raumt ein, dass die EU noch konsequentere Malinabrngesifen muss, um die Unterstiitzung
in den Erstaufnahmelandern der Fluchtlinge und 8fitgn zu verstarken, mit besonderem
Schwerpunkt auf den Gebietskdrperschaften in Regipnlie aufgrund ihrer geografischen
Lage den Hauptteil der Flichtlinge und Migrantemabmen, die Vereinbarung zwischen der
EU und der Tirkei unter uneingeschrankter Wahrueg hdimanitéaren und vélkerrechtlichen
Standards umzusetzen sowie denjenigen Gruppemfdidezliche Unterstiitzung zu gewahren, die
am meisten unter der erzwungenen Migration leitsbesondere unbegleiteten Minderjahrigen

- bestéarkt die Europaische Kommission darin, Legimifir die Einrichtung und Téatigkeit van
Erstaufnahme- und Registrierungszentren (Hotspotglllen Aul3engrenzen der Mitgliedstaaten
zu erstellen, die unter anderem die umfassendeaHimy der Grundrechte der EU und der
internationalen Grundrechte gewahrleisten und ekoerkreten Rahmen fir deren Verwaltung
vorgeben;

- halt es fir entscheidend, dass unter Einbeziehwngaoh starksten betroffenen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften geprift wird, abgfristig die Mdoglichkeit besteht, dje
Zustandigkeit fur die Prufung der Asylantrage var dationalen Ebene auf die EU-Ebene zu
verlagern; fordert die Mitgliedstaaten zudem awafs &erfahren zur Prifung eines Asylantrags
zu beschleunigen, ohne die Rechtssicherheit aublamo

- unterstreicht, dass Voraussetzung flr eine wirksaBteuerung der gro3en Zahl @n
Asylbewerbern die Umsetzung des Grundsatzes digla8tit zwischen den Mitgliedstaaten ist;

- verweist mit Nachdruck darauf, dass fur Menschdg, ldgal einwandern bzw. nach dem
Volkerrecht Anspruch auf internationalen Schutzdmlsichere Wege fir die Migration in die
EU geschaffen werden missen, etwa Visa aus humamit&Grinden, verstarkte
Familienzusammenfihrung und private Foérderprogramnmgéilt die Schaffung vo
Erstaufnahme- und Registrierungszentren auf denieGebn Drittstaaten fur einen wichtigen
Schritt in diese Richtung;

- stellt fest, dass die Integrationsmafinahmen nun dafiolgreich sein werden, wenn sie auf gden
Grundsatzen der Demokratie, der Achtung der Memselsate, der Gleichheit von Mann unpd
Frau, der Toleranz, der Freiheit der Meinungsauigetund der Rechtsstaatlichkeit beruhen, |die
die Eckpfeiler der europaischen Werte sind,

- betont, dass die lokalen und regionalen Gebietgkéghaften in die Verwaltung des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds eingebunden wesiglten.

—
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Umsetzung der Europaischen
Migrationsagenda

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Vorbemerkungen

1. betont, dass Migrationsbewegungen aus verschiedénénden untrennbarer Bestandteil der
menschlichen und vor allem der europaischen Gdsehgind; betont, dass die européischen
Stadte und Regionen durch die hohe Zahl von Migranaufgrund der Instabilitat in
Drittlandern einer erheblichen Belastung ausgessiatl. Europa und insbesondere die
Regionen an seinem sidlichen und 6stlichen Randesiow vergangenen Jahr der westliche
Mittelmeerraum und die Kustengebiete Spaniens kiiefflich seiner sudlichen Atlantikkiste
sind seit langem Quelle von Migration, sind in detzten Jahren jedoch auch zu einem der
Hauptziele von Einwanderern und Flichtlingen auidbaaten geworden.

2. In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Migraniad Flichtlinge vor allem aus
afrikanischen und asiatischen Landern, aber auch @d@m Nahen Osten, die in die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union gelangenlemplextrem gestiegen. Seit 2015 hat
Europa eine so grof3e Zahl an Migranten und Flirgfgh aufgenommen wie seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges nicht mehr. Faktoren wie didaltende Krise in Syrien, die Entstehung
von Unruheherden in verschiedenen Regionen Afrikag Asiens sowie der Wunsch vieler
Einwohner dieser beiden Kontinente nach einem besdesben in Europa haben entscheidend
zur Verscharfung des Phanomens beigetragen, wobei Adkunftslander in der EU
hauptséchlich die am Mittelmeer gelegenen Mitgligateen und dabei vor allem Griechenland
und ltalien sind.

3. Um dieser beispiellosen Herausforderung maoglichigtsam zu begegnen, hat die Europaische
Union im Mai 2015 die Europdische Migrationsagéndh@schlossen. Als vordringlichste
Prioritat ging es darum, angesichts der humanitdiragddien im Mittelmeer Menschenleben
auf See zu retten und dafir EU-MaRRnahmen in folgenBereichen zu entwickeln: a) die
Optimierung der Such- und Rettungseinsatze, bBdieampfung krimineller Schleusernetze,
c) die Umverteilung von Flichtlingen innerhalb detJ, d)die Wiederansiedlung von
Vertriebenen an ihren Herkunftsorten, e) die Zusanmarbeit mit Drittstaaten, um die Migration
bereits an der Quelle anzugehen, und f) die Untiengtg fir die Mitgliedstaaten, die den
groften Zustrom an Migranten und Fllichtlingen \‘ieteeen. In der Européischen
Migrationsagenda sind auch vier Schwerpunkte fiie @imfassende Migrationspolitik der EU
festgelegt: a) die Anreize fur irregulare Migratioeduzieren, b) Menschenleben retten und
AulRengrenzen sichern, c)die Voraussetzungen fime ekohdrente Umsetzung eines
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems schaffen)ueid@ neue Politik fur legale Migration
festlegen.
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Die Geschichte lehrt, dass Migranten gefahrlictitwaten auf sich nehmen, um ihre Ziellander
zu erreichen, wenn es keine legalen Migrationslkagiit. Deshalb liefern sie sich organisierten
Schleppern aus, unter Gefahr fur ihr Leben und ikdeperliche Unversehrtheit. Dabei
verscharft sich besonders die Gefahrdungslageréiudn.

Besondere Bemerkungen

5.

Der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) weisgangs darauf hin, dass die
Européaische Migrationsagenda zwar in erster Limie die Zustandigkeit der nationalen
Regierungen féllt, die lokalen und regionalen Geslsirperschaften jedoch in diesem Bereich
auch eine wesentliche Rolle spielen;

stellt fest, dass den Gebietskorperschaften eirghtige Rolle im Zusammenhang mit der
gestiegenen Aufnahme von Flichtlingen und Migrangekkommt. Sie sind es, die die

Flichtlinge und Migranten aufnehmen, versorgen,enmingen und menschenwirdige

Lebensbedingungen fir sie schaffen sollen, ofefiien unbestimmt langen Zeitraum, und die
sie in vielen Fallen bei der Integration unterstiitaniissen. Dies betrifft insbesondere die
Regionen an den &ufRersten Grenzen der EU (etwaathe der tirkischen Kiste gelegenen
griechischen Agaisinseln, bestimmte Inselgebietkehs sowie die Provinzen Cadiz, Granada
und Almeria an der andalusische Kiste Spanienssgiiaischen Exklaven Ceuta und Melilla
und die Kanarischen Inseln), wo die Migranten eadsnkEU-Gebiet erreichen;

betont in diesem Zusammenhang, dass die Gebiewisiimften an allen Phasen der
Gestaltung und Umsetzung der Europaischen Migrsdgiganda beteiligt werden muissen, etwa
an der Festlegung der Prioritaten, der Bewertungetgebnisse sowie der Uberwachung der
Auswirkungen der diesbezuglichen nationalen Strateqauf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften. An diesem Prozess mussenRafierungsebenen auf transparente
Weise beteiligt werden, allen voran die Gemeindathlokalen Gebietskérperschaften;

begrifRt die Anstrengungen der EU zur Unterstitzuraghhaltiger Mal3nahmen und

Verwaltungsstrukturen in Migrations- und Asylfragend ist der Auffassung, dass dazu auch
die Hilfe bei der Schaffung oder Starkung regionaled lokaler Institutionen gehéren muss,
und zwar durch wirksame finanzielle und fachlich&eystitzung und Schulung der regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften mit dem Ziel hdimanitare Hilfe sowie die derzeitigen und

kiinftigen finanziellen Mittel vor allem bei der Emsfnahme bestmdglich zu nutzen;

diesbeziglich ist es angebracht, dass diejenigegioRen, die am starksten von den

Migrationsstrémen betroffen sind oder einen hohégrahtenanteil aufweisen, direkten Zugang
zu EU-Mitteln fir Integrationsférderung erhalten;

verweist darauf, dass die von ihm vertretenen remtutpeten Gebietskdrperschaften grol3e
Bemiihungen aufwenden und entsprechend erheblichiel Mi die Bewaltigung humanitarer
Probleme vor Ort investieren, die aus den Fliogtirund Migrationsstromen erwachsen. Der
AdR hat sich in diesem Rahmen bereits als wertvélEtner weiterer beteiligter Institutionen
(auch der Europaischen Kommission) bei der Umsetzier Europdischen Migrationsagenda
erwiesen;
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Prioritaten

10.

11.

12.

13.

14.

15.

halt es fur selbstverstéandlich, dass die kompliziédatur des Problems einerseits eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten erforded dass andererseits jede MalRhahme,
die die EU und die Mitgliedstaaten ergreifen, st Ubergeordneten Grundsatz der Achtung
und des Schutzes des internationalen Rechts undeteschenrechte entspricht;

halt es fur dringend erforderlich, dass die EU ilAmstrengungen zur Konsolidierung und
Starkung des gemeinsamen europaischen Rahmensidiatigh und Asyl fortsetzt und auch
ihre Praventivmaflnahmen fortfuhrt, um das Problemirdegularen Einwanderung anzugehen,
die Stabilitat zu fordern und die Achtung der Gmauiite in ihrer Nachbarschaft zu
gewabhrleisten. Die EU muss in der Lage sein, diglMdstaaten zu unterstiitzen, die besonders
durch die Migrations- und Flichtlingsstrome belasterden, und ihre Politik auf den
Grundsatz der Solidaritat stitzen, wobei die Mitieséranrainerstaaten und auch die spanischen
Exklaven Ceuta und Melilla umfassender Unterstigzuediirfen;

betont die Notwendigkeit von PraventivmalRnahmeBéaaug auf die irregulare Einwanderung,
damit die Hilfe auf jene Menschen konzentriert vegrckann, die wirklich Schutz brauchen;

aullert sich auf’erdem zutiefst besorgt Uber den mmewle Sklavenhandel in einigen

afrikanischen Staaten, der infolge der illegalehl&mperrouten und -praktiken entstanden ist
und vor allem durch Menschenhandel zur sexuellesbAutung, dessen Opfer Frauen und
Madchen sind, genahrt wird;

ist der Meinung, dass die Européische Union al8tgirdGeldgeber in der Entwicklungspolitik
um eine Koordinierung der Migrationspolitik und der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit bemuht sein muss; Isadllerdings fir gefahrlich, dass einige
internationale Gremien (Entwicklungsausschuss de€D) zulassen, dass Aufwendungen der
Industrielander fir die Betreuung von Flichtlingaof die o6ffentliche Entwicklungshilfe
angerechnet werden;

hebt die Bedeutung der internationalen Entwicklangammenarbeit als offentliche Politik zur
Verbesserung der Lebensbedingungen in Drittlanderaor, die zum Ziel hat, Ungleichheiten
abzubauen und im Rahmen humanitarer MaRnahmeniawafjebenheiten einzuwirken, die
unfreiwilliger Migration zu Grunde liegen;

teilt die Auffassung, dass angesichts der gegeigeartBedingungen MalRBhahmen in sechs
Bereichen ergriffen werden mussen: a) SofortmalReahmund Unterstltzung  fir
Mitgliedstaaten, die aufgrund der gestiegenen FHling/s- und Migrationsstrome in eine
Notlage geraten sind, b) Reduzierung der Anreizeefiie andauernde irregulare Migration,
c¢) Kontrolle der AuRengrenzen der EU, d) Asylpklig) Kontrolle der reguléren Einwanderung
und Integration der Migranten in die Gesellschafiwie f) Zusammenarbeit mit den
Herkunftsl&ndern;
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Reaktion auf Notsituationen

16.

17.

begrifit die bisherigen Mal3nahmen der EU zur Beguily kritischer Situationen, die aufgrund
der gestiegenen Migrations- und Fluchtlingsstromealén letzten Jahren entstanden sind. Zu
diesen MalRBhahmen gehoren:

die gemeinsamen Operationen Triton und Poseidonzémtralen bzw. im 6stlichen
Mittelmeerraum,

die Gewahrung wirtschaftlicher Soforthilfe fur digitgliedstaaten, die am starksten
betroffen sind und die die grundlegenden sanitareonzialen und juristischen
Dienstleistungen der Regionen fir die Migranten Bhithtlinge verstarken missen,

die Schaffung und der Betrieb von Erstaufnahme- Redistrierungszentren (Hotspots) in
Griechenland und ltalien, wobei auch die Ankuntis@n Andalusien bertcksichtigt werden
mussen,

die Vereinbarung zwischen der EU und der Turkeidémen Ergebnis der unkontrollierte
Zustrom aus der Turkei nach Griechenland erhelaiotickgegangen ist (wobei diese nicht
als Modell zur Bewadltigung der Migrationsproblemergtn darf), die jedoch zugleich
Bedenken in Bezug auf ihre Vereinbarkeit mit inggionalen Menschenrechtsstandards und
ihre ,Nachhaltigkeit* als Teil einer umfassendeditisrhen Reaktion der EU auf die Krise
ausgelost hat,

die Gewahrung von Unterstutzung fir die libyschestéiwache, die im Rahmen der
Operation EUNAVFOR MED SOPHIA zur Verringerung d&sistroms nach ltalien
beigetragen hat,

die Aufstockung der Mittel des Asyl-, Migrationshdi Integrationsfonds, aus dem die
Mitgliedstaaten starker unterstiitzt werden konnteabei diese Mittel in die Regionen
flieRen mussen;

raumt ein, dass die EU noch konsequentere Mal3inalrgesifen muss, um

die Unterstitzung in den Erstaufnahmeldndern déhiinge und Migranten zu verstérken,
mit besonderem Schwerpunkt auf den Gebietskdrpaftechin Regionen, die aufgrund ihrer
geografischen Lage den Hauptteil der Flichtlinge dfigranten aufnehmen (etwa den
griechischen Inseln der Agais oder Italien sowie Sigdkiiste Spaniens und den spanischen
Inseln),

die Regionen zu entlasten, die, wie bereits dagielden Hauptteil der Fllchtlinge und
Migranten aufnehmen, und dabei unter anderem Asepekt berlicksichtigen wie die
Besonderheiten infolge der Insellage,

die Vereinbarung zwischen der EU und der Turkeeunmeingeschrankter Wahrung der
humanitaren und volkerrechtlichen Standards umzesetinschliel3lich der Vorkehrungen
fur die Ruckfuhrung von Personen in die Tirkei piichzeitiger Gewdahrleistung des
Zugangs zu ordnungsgemal3en Asylverfahren firrad, jdie Anspruch darauf haben;
denjenigen Gruppen die erforderliche Unterstitzzmgewahren, die am meisten unter der
erzwungenen Migration leiden, insbesondere denglatteten Minderjéhrigen;
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18.

19.

weist auf die positive Rolle hin, die einige NGG der Bewaltigung der gréRten Probleme in
Bezug auf Unterbringung, Verpflegung, gesundhé&idi®/ersorgung usw. der Flichtlinge und
Migranten gespielt haben, vor allem in Regionere den Hauptteil der Flichtlinge und
Migranten aufnehmen; betont jedoch, dass die Mafealder NGO in enger Zusammenarbeit
mit den Gebietskdrperschaften besser koordiniertdere missen, einerseits um sie rationeller
und effizienter zu gestalten und andererseits damilem Bedarf und den Gegebenheiten vor
Ort entsprechen, aber auch damit sie der erfootheri Transparenz und Rechenschaftspflicht
unterliegen; ist der Ansicht, dass der Européidetewilligendienst in Zusammenarbeit mit
NGO und Behdrden eine wichtige Rolle bei der Aufahvon Flichtlingen und Migranten
ubernehmen kénnte;

unterstreicht die Bedeutung der von der EU und nihrglitgliedstaaten geleisteten
internationalen humanitaren Hilfe fur Drittlanden iKrisensituationen, die in engem
Zusammenhang mit der Zunahme der Migrationsstrdetres;

Beseitigung der Anreize zur irreguldren Migration

20.

21.

22.

23.

24.

halt es fur unabdingbar, dass die EU die Bemuhuhgesetzt, die sie in Zusammenarbeit mit
Drittstaaten zur Bek&mpfung von Schleusernetzenernimmt, insbesondere in den
Herkunftslandern der irregularen Migranten undeén dransitlandern;

betont, dass eine solide Rechtsgrundlage fir deradpn EUNAVFOR MED SOPHIA notig
ist, um deren Wirksamkeit zu verstdrken und dafiir sorgen, dass sie der weiteren
Zerschlagung des Geschaftsmodells von Schleusaetiviamschenhandlern dient; fordert die
EU-Organe etwa auf, mit der libyschen Kistenwachgammenzuarbeiten, um das illegale
Ablegen von Schlauchbooten und Booten Richtung &Wrterbinden; stellt fest, dass sich die
Patrouillentatigkeiten, darunter auch die Untemstiiy bei Such- und Rettungsmalinahmen,
allmahlich von den Gewassern nahe Italien hin zao Gewassern in der Nahe zu Libyen
verlagert haben; raumt ein, dass dies u. a. zureifandel des Geschéaftsmodells der Schleuser
gefuhrt hat, die irregulare Migranten und Fliclgénin billige und vollig seeuntiichtige
Schlauchboote ohne jegliche Aussicht auf das Hresicder italienischen Kuste setzen, in der
Annahme, dass sie in libyschen Gewdassern bzwrén Méahe aufgegriffen werden;

begrif3t die Einrichtung des Europaischen ZentrumsBekampfung von Schleusernetzen als
besonders konstruktiven Schritt;

fordert die Europaische Kommission auf, weiterdidtiven zur Erstellung eines koharenten
Aktionsplans einzuleiten, wobei alle Mitgliedstagtedie zustandigen Institutionen der EU
sowie andere einschlagige Organisationen einzubezisind, damit Schleusernetze wirksamer
bekadmpft werden kdnnen;

halt es fur notwendig, die Effizienz des europaésciRahmens fir die Ruckfihrung von
Personen ohne Aufenthaltsrecht zu verbessern, s® rdahr Personen zuriickgefuhrt werden
kdnnen, wobei die européaischen und internation8tandards einzuhalten sind;
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Grenzmanagement

25.

26.

27.

begrif3t die Einrichtung der Europaischen Agentur die Grenz- und Kistenwache als
besonders wichtige Entwicklung und als entscheiderichritt in Richtung eines wirksameren
Schutzes der AuRengrenzen der EU. Die TatigkeitAdgntur bietet die Mdéglichkeit einer
engeren Abstimmung der Mitgliedstaaten und gewétele die rechtzeitige und effiziente
Reaktion auf jene Félle, in denen dringendes Hanaielden AufRengrenzen geboten ist;

raumt ein, dass die Europdaische Agentur fir dien@rand Kistenwache in einigen Bereichen
noch starker tatig werden konnte. Dies Dbetrifft ®&ta) die Gewahrung technischer und
operativer Unterstiitzung fur Einsatze zur SucheRetiung von in Seenot geratenen Personen
bei Grenzuberwachungseinséatzen, b) die Organisatoardinierung und Durchfiihrung von
RuckfihrungsmalRnahmen und -einsatzen und c) dieRiitg der operativen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten feeikbntrolle der EU-Aul3engrenzen; betont,
dass die Zahl der Uberfahrten reduziert und dagdle Ablegen von Schlauchbooten und
Booten in Richtung EU unterbunden werden muss;

bestéarkt die Europaische Kommission darin, Legimifir die Einrichtung und Téatigkeit von

Erstaufnahme- und Registrierungszentren (Hotspotglllen Aul3engrenzen der Mitgliedstaaten
zu erstellen, die unter anderem die umfassendeaHimy der Grundrechte der EU und der
internationalen Grundrechte gewdhrleisten und ekoerkreten Rahmen fir deren Verwaltung
vorgeben. Dazu sollten die Erfahrungen genutzt ererdie bei der Einrichtung und Téatigkeit
der Erstaufnahme- und Registrierungszentren incBeieland und Italien (unter anderem auch
in den einschlagigen Gebietskorperschaften) gemachtien und die unter anderem zeigen,
dass der spezifische Umgang mit Flichtlingen egitrsund Migranten andererseits gepruft
werden muss;

Gemeinsame Asylpolitik

28.

29.

halt es fur dringend notwendig, dass das Gemeingam@paische Asylsystem an den aktuellen
dringenden Bedarf angepasst wird, und ist in dieBasammenhang der Auffassung, dass das
Dublin-System, in dem die Kriterien und Verfahrestfjelegt sind, nach denen ermittelt wird,
welcher Mitgliedstaat fur die Prufung des Asylagraustandig ist, unbedingt Gberprift werden
muss; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusamimeg auf, Fortschritte bei der
vorgeschlagenen Reform der einschlagigen EU-Rectsshrift zu erzielen, die zwar
wahrscheinlich nicht ausreichend ist, jedoch inritibtige Richtung geht;

weist darauf hin, dass die Flichtlinge und Migrantech dem gegenwartigen System nicht
gleichmaRig auf die Mitgliedstaaten verteilt werdemobei die grof3te Belastung jene
Mitgliedstaaten zu tragen haben (vor allem Grietdvah und lItalien), auf die aufgrund ihrer
geografischen Lage der bei Weitem grof3te Anteil Zlestroms entféllt. Die aktuelle Situation
schirt soziale Spannungen und Unzufriedenheit im deindern, die von dem
unverhaltnismaligen Zustrom von Flichtlingen unetguldren Migranten betroffen sind,
insbesondere auf lokaler Ebene, und fuhrt zu Sekumidration innerhalb der EU. Fir eine
effizientere Bewadltigung des Problems ist es ndétigter Einbeziehung der am starksten
betroffenen lokalen und regionalen Gebietskorpefseh zu prifen, ob langfristig die
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30.

31.

32.

Mdglichkeit besteht, die Zustandigkeit fur die Rnig der Asylantrdage von der nationalen
Ebene auf die EU-Ebene zu verlagern; fordert diiglMidstaaten zudem auf, das Verfahren zur
Prifung eines Asylantrags zu beschleunigen, olm&édchtssicherheit auszuhdhlen;

bewertet den Plan fir eine anteilmaRige VerteildagFlichtlinge auf alle Mitgliedstaaten als
konstruktiv, raumt jedoch ein, dass der Plan textzelter Fortschritte noch nicht génzlich
funktioniert;

unterstreicht, dass Voraussetzung flr eine wirksaBteuerung der grof3en Zahl an
Asylbewerbern die Umsetzung des Grundsatzes diela8tit zwischen den Mitgliedstaaten ist;

betont, dass Frauen (vor allem Miutter und Schwagand Kinder (vor allem unbegleitete),
die die schwachsten Gruppen unter den Fluchtlirsjeth, besonderen Schutz erfahren missen.
In den Landern, in denen die Verwaltungszustandidiée die Vormundschatft fir unbegleitete
Minderjahrige bei den Regionen liegt, missen diksgionen eine finanzielle Unterstiitzung fir
die Betreuung dieser unbegleiteten minderjahrigégraviten erhalten;

Legale Migration und Integration

33.

34.

35.

verweist mit Nachdruck darauf, dass fur Menschdg, ldgal einwandern bzw. nach dem
Vaolkerrecht Anspruch auf internationalen Schutzdmlsichere Wege fir die Migration in die
EU geschaffen werden muissen, bspw. Visa aus huinenit Grinden, erweiterte

Familienzusammenfihrung und private Forderprogramibazu miissen die bestehenden
Formen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten einers@insolidiert und andererseits erweitert
werden, unabhéngig davon, ob es sich um die Hetdénfler der Migranten oder um die
Transitlander auf ihrem Weg in die EU handelt. 8ehaffung von Erstaufnahme- und
Registrierungszentren auf dem Gebiet von Drittetaaist ein wichtiger Schritt in diese

Richtung, weshalb die EU alle notwendigen MalRnahergneifen muss, damit entsprechende
Vereinbarungen mit Drittstaaten unter umfassendeahiMhg des Unionsrechts und
internationaler Menschenrechtsstandards geschlosgemien kdnnen. Parallel muss ein
koharenter Rahmen von Leitlinien und Regeln gedehaifverden, damit die Einhaltung aller

erforderlichen Voraussetzungen fir die reibungsiaiégkeit der Hotspots gewahrleistet ist.

Prioritat hat die mdglichst rasche und umfassendegtation der Drittstaatsangehdrigen
(regulare Migranten und Flichtlinge) in die Ges#iften der Mitgliedstaaten, die zudem auf
vielen Ebenen und in kohéarenter Weise zu erfolgan Allerdings sind einerseits die lokalen
Besonderheiten der Aufnahmelander und anderedigit8esonderheiten und die (ethnische,
sprachliche, religiose usw.) Vielfalt der Drittsig@ngehdorigen zu bericksichtigen. Das
gewahlte Konzept muss deshalb auf die besondereimd@engen in jedem einzelnen Fall
abgestimmt sein;

stellt fest, dass die Integrationsmaflinahmen nun d&fiolgreich sein werden, wenn sie auf den
Grundsatzen der Demokratie, der Achtung der Memselsate, der Gleichheit von Mann und

Frau, der Toleranz, der Freiheit der Meinungséaui$euund der Rechtsstaatlichkeit beruhen, die
die Eckpfeiler der europaischen Werte sind;
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36. erachtet es als wesentlich, dass Zivilgesellschadt Privatsektor auf lokaler und regionaler
Ebene in jeden Fahrplan zur Integration von Migeargingebunden werden, wobei der Erfolg
eines jeden Integrationsprojekts entscheidend vamgadg zu menschenwirdiger Arbeit
abhangt; macht die Europdische Kommission dieshiehlicauf einschlagige bewaéhrte
Verfahren auf internationaler Ebene aufmerksamerddtrfolg genau darauf beruht, dass die
Einwohner vor Ort von Anfang an eingebunden wurden;

37. ist der Meinung, dass den lokalen und regionalenigiskorperschaften eine wichtige Rolle bei
der Aufstellung von Fahrplanen fur eine vollstamedigntegration von Migranten und
Flichtlingen zukommt; appelliert diesbeziglich ae &uropaische Kommission, bewahrte
Verfahren und Pilotprojekte zu berlcksichtigen, dan internationalen Gremien wie dem
UNHCR unterstitzt und von europaischen lokalennagibnalen Gebietskdrperschaften bereits
umgesetzt werden;

Die Rolle der Gebietskorperschaften und des AdR

38. Dbetont die besondere Rolle, die die Gebietskérpaften in allen genannten Bereichen spielen
kdnnen und missen. Sie kiimmern sich vor Ort um Flégen im Zusammenhang mit den
Migrations- und Flichtlingsstromen und missen déshat den notwendigen finanziellen
Mitteln ausgestattet werden, um diese Herausfordgnm zu bewaéltigen. Dies erfordert einen
EU-Haushalt, der dem erhgdhten Bedarf im Hinblick die — auf die verschiedenen Ebenen
gemald der tatsachlich durchgefiihrten Aktivitaterieiben — Verantwortung der EU fir den
Schutz ihrer Auf3engrenzen und fur die Migrationspntht; halt eine enge Einbindung der
subnationalen Verwaltungen und Behdrden bei defiikinng einer Steuerung fur hilfreich, mit
der zwischen den verschiedenen Ebenen koordiniadé&koharente Malinahmen konzipiert und
umgesetzt werden konnen; ist der Auffassung, dass Idkalen und regionalen
Gebietskorperschaften in diesem Sinne in die Veumgl des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds eingebunden werden sollten;
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39. betont schlielich die Rolle des AdR, einerseits ahstitutionelles Sprachrohr der
Gebietskorperschaften auf EU-Ebene und anderemisit&remium, das den Dialog mit den
Herkunftslandern der Flichtlinge und Migranten sowen TransitlAndern aktiv vorantreiben
kann, und zwar durch Institutionen wie die Versammygl der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM) wifid Konferenz der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften der Lander der Eusopéan Union und der Ostlichen

Partnerschaft (CORLEAP).
Brissel, den 22. Marz 2018

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar

des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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