Europaischer Ausschuss
der Regionen

COTER-VI/033
127. Plenartagung, 31. Januar/1. Februar 2018

STELLUNGNAHME

Europa in Bewegung: Arbeitsrechtliche Aspekte dest&fl3enguterverkehrs

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- begrii3t die Bemiihungen der Europdischen Kommissioie Vertiefung des Binnenmarktgs
im Bereich des internationalen Stral3enverkehrs,ewdle soziale Gerechtigkeit gewahrt und
die arbeitsrechtlichen Bestimmungen, die ein wggttiFaktor des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts sind, harmonisierden sollen;

- betont, dass nicht nur die Nachhaltigkeit und Wastibrbsfahigkeit des Verkehrssektors |im
Binnenmarkt gewahrleistet werden missen, sondermgleizh auch angemessene
Arbeitsbedingungen und ein hohes Mal3 an StraResivexticherheit. Der Grundsatz ,Gleicher
Lohn fir gleiche Arbeit am selben Ort* sollte imrepéaischen Verkehrssektor Anwendung
finden, wobei auch die Belange der abgelegenergioRen zu bericksichtigen sind,;

- schlagt zur Vereinfachung des Verfahrens und alglistie Losung vor, gestaffelte Tagegelder
in Erwagung zu ziehen, die den Fahrern unter Beaitibkigung des Landes, in dem die
Befdrderung erfolgt, sowie des Landes, in dem dask&hrsunternehmen seinen Sitz hat,
gewahrt werden. Zur Berechnung dieser Tagegeldantké— wie auch fur kohasionspolitische
Maflnahmen — die bewahrte Einstufung der Mitglieatsta auf der Grundlage des Pro-Kopf-
BIP zugrunde gelegt werden;

- begrit die Bemiuhungen um die Verabschiedung kianorschriften fur die Kabotage und
die Entsendung von Kraftfahrern, die eine fir dml®&dung des Binnenmarkts entscheidende
Wirtschaftsbranche betreffen, die sich zudem dinaihe Mobilitat auszeichnet. Aufgrund des
Zusammenhangs beider Themen, Kabotage und Entsgndom Kraftfahrern, sollte di
Erorterung und Annahme neuer Regeln parallel vitesigehen;

- begruf3t die Préazisierung der Bedingungen fir dslibung des Berufs des Kraftverkehrsunternehmers
sowie die Malshahmen, mit denen Briefkastenfirmehindert werden sollen;

- fordert eine schnellere Einflhrung intelligentehif@nschreiber durch die Verkehrsunternehmen
sowie die Technologie zur Fernabfrage durch dieBsetzungsbehdrden;

- fordert mit Blick auf die kinftigen Entwicklungemidigitalen und technischen Bereich jm
Verkehrssektor, dass die Qualifizierung der Humsswarcen praktisch geférdert wird,;

- betont, dass die am Rande gelegenen Mitgliedstaagdin Schwierigkeiten haben, wenn sie ins
Zentrum des EU-Binnenmarkts gelangen wollen.
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Berichterstatter

Spyros Spyridon (EL/EVP), Mitglied des Gemeindexats Poros

Referenzdokumente

Vorschlag fiir eine Verordnung des EuropaischenaPRarhts und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 561/2006 hinsichtlich der Mistenforderungen in Bezug auf die maximalen
taglichen und wochentlichen Lenkzeiten, Mindestiafierbrechungen sowie taglichen und
wochentlichen Ruhezeiten und der Verordnung (EU). 186/2014 in Bezug auf die
Positionsbestimmung mittels Fahrtenschreibern

COM(2017) 277 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen d&adnts und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/22/EG bezuglich der Durchsetzun@sa@®rungen und zur Festlegung spezifischer
Regeln im Zusammenhang mit der Richtlinie 96/71/6@& der Richtlinie 2014/67/EU flr die
Entsendung von Kraftfahrern im Stralenverkehrssekto

COM(2017) 278 final

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropaischenaRwahts und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 und der Verordnun@)BENr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre
Anpassung an die Entwicklungen im Kraftverkehrssekt

COM(2017) 281 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen &madnts und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/1/EG Uber die Verwendung von ohnahrer gemieteten Fahrzeugen im
Guterkraftverkehr

COM(2017) 282 final
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regin — Europa in Bewegung:
Arbeitsrechtliche Aspekte des Stra3enguterverkehrs

EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
COM(2017) 277 final/1
Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢
Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

c¢) Folgende Absatze 8a uBtd werden eingefiigt;

,(8a) Die regelmafiigen wochentlichg
Ruhezeiten und jede wdchentliche Ruhezeit
mehr als 45 Stunden, die als Ausgleich fir
vorherige verkirzte wochentliche Ruhez
eingelegt werden, dirfen nicht in einem Fahrz
verbracht werden. Sie werden in einer geeign
Unterkunft mit angemessen
Schlafgelegenheiten und sanitaren Einrichtun
verbracht:

a) entweder vom Arbeitgeber bereitgestellt b
bezahlt, oder

b) am Wohnort oder in einer anderen vom Fa
gewahlten privaten Unterkunft.

(8b) Ein Verkehrsunternehmen plant die Arb
der Fahrer so, dass die Fahrer in der Lage
innerhalb  jedes Zeitraums  von d
aufeinanderfolgenden Wochen mindestens

regelmaflige wochentliche Ruhezeit oder ¢
wochentliche Ruhezeit von mehr als 45 Stun
als Ausgleich fur eine reduzierte wochentlig
Ruhezeit am Wohnort zu verbringen.”

c) Folgende Absatze 8a8b und 8c werden

eingefigt:

2N

vo(i8a) Die regelmafigen wochentlichg
diruhezeiten und jede wdchentliche Ruhezeit
eihehr als 45 Stunden, die als Ausgleich fur
cugrherige  verkirzte  wochentliche  Ruhez

bmingelegt werden, dirfen nicht in einem Fahrz

piverbracht werden. Sie werden in einer geeign

genterkunft mit angemesseng
Schlafgelegenheiten und sanitdren Einrichtun
verbracht:

&) entweder vom Arbeitgeber bereitgestellt b
bezahlt, oder

nit@r am Wohnort oder in einer anderen vom Fa
gewahlten privaten Unterkunft.

e(Bb) Absatz 8a gilt nicht in den Fallen, i
siddnen die regelmafige wochentliche Ruhez
eowie jede andere Ruhezeit von mehr
bie Stunden, die als Ausgleich fur eine vorherig
imerklrzte wochentliche Ruhezeit eingelegt wi
dan einem Ort verbracht wird, an del
hengemessene Sanitar- un
Sicherheitseinrichtungen existieren, und wen
die Fahrerkabine den Vorschriften entsprich
die von dem in Artikel 24 Absatz 1 der geltend
Verordnung vorgesehene
StralRenverkehrsausschuss festgelegt werden.

(8c) Ein Verkehrsunternehmen plant die Arb
der Fahrer so, dass die Fahrer in der Lage
innerhalb  jedes Zeitraums  von d
aufeinanderfolgenden Wochen mindestens
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regelmafiige wochentliche Ruhezeit oder ¢
wochentliche Ruhezeit von mehr als 45 Stun
als Ausgleich fur eine reduzierte wochentlig
Ruhezeit am Wohnort zu verbringen.”

dine
den
he

Begriindung

Auf vielen Autobahnen mangelt es an Unterkinftem €@lie Kraftfahrer sowie an sichere

Halteplatzen, wie sie in Absatz 8a vorgesehen sind.
Die urspriingliche Bestimmung wiirde zu Lasten vamré&ia aus am Rande gelegenen Mitgliedsta
gehen, die naturgemall an mehr Tagen unterwegs aisidFahrer aus zentral geleger

Mitgliedstaaten. Die Anwendung dieser

MaBBnahme wirdu erhdhten Kosten fi

Verkehrsunternehmen vom Rande Europas flihren.
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Anderung 2
COM(2017) 277 final/1
Artikel 2
Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Verordnung (EU) Nr. 165/2014 wird w
folgt geandert:

Artikel 8 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich erh
folgende Fassung:

— nach jeweils drei
Lenkzeit und jedes Mal, wenn das Fahrzeug
Grenze uberschreitet;”

Artikel 34 Absatz 7 Unterabsatz 1 erhalt folger

Fassung:
./. Der Fahrer gibt bei Erreichen d
geeigneten Halteplatzes in den digita

Fahrtenschreiber das Symbol des Landes, in
er seine tagliche Arbeitszeit beginnt, und
Symbol des Landes, in dem er seine tagli
Arbeitszeit beendet, ein; auRerdem gibt er ein
und wann er in dem Fahrzeug eine Gre
Uberschritten hat. Die Mitgliedstaaten konr
jedoch den Fahrern von Fahrzeugen, die e
innerstaatlichen Transport in ihrem Hoheitsge
durchfihren, vorschreiben, dem Symbol
Landes genauere  geografische
hinzuzuflgen, sofern die Mitgliedstaaten dig
genaueren geografischen Angaben
Kommission vor dem 1. April 1998 mitgete
hatten.”.

Stunden kumulierter—

Angabkandes

eDie Verordnung (EU) Nr. 165/2014 wird w
folgt geandert:

aMtrtikel 8 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich erh
folgende Fassung:

nach jeweils drei
dienkzeit und jedes Mal, wenn das Fahrzeug
Grenze uberschreitet;”

drtikel 34 Absatz 7 Unterabsatz 1 erhalt folger
Fassung:

bs7.  Der Fahrer gibt bei  Erreichen d
egeeigneten  Halteplatzes in den digita
deahrtenschreiber das Symbol des Landes, in
las seine tagliche Arbeitszeit beginnt, und
cBymbol des Landes, in dem er seine tagli
Viobeitszeit beendet, ein; aulRerdem gibt er ein
head wann er in dem Fahrzeug eine Gre
diberschritten hat. Die Mitgliedstaaten konrj
redoch den Fahrern von Fahrzeugen, die e
hignerstaatlichen Transport in ihrem Hoheitsge
jelsirchfiihren, vorschreiben, dem Symbol
genauere  geografische
péinzuzufiigen, sofern die Mitgliedstaaten di
dgenaueren geografischen Angaben
[tkKommission vor dem 1. April 1998 mitgete
hatten.”.
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(3) Artikel 3 Absatz 4 erhalt folgende Fassung:
5 Jahre nachdem neu zugelassene Fahrzel
mit einem Fahrtenschreiber gemaf den Artike
8, 9 und 10 ausgertistet sein missen, mus

Fahrzeuge, die in einem anderen Mitgliedstajat

als dem Zulassungsmitgliedstaat betrieb
werden, mit einem solchen Fahrtenschreib
ausgestattet sein.

(4) Artikel 9 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:
5 Jahre nachdem neu zugelassene Fahrzel
mit einem Fahrtenschreiber ausgestattet s¢
missen, der dem vorliegenden Artikel und d
Artikeln 8 und 10 entspricht, statten di
Mitgliedstaaten ihre  Kontrollbehérden irf
angemessenem Umfang mit den Geraten ;]
Friherkennung per Fernkommunikation aus
die fur die Datenkommunikation gemaR de
vorliegenden Artikel bendtigt werden; dabei sir
ihre besonderen Durchsetzungsanforderung
und -strategien zu bertcksichtigen. Bis
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diesem Zeitpunkt steht es den Mitgliedstaaten

den
did

mit
far

frei, ihre Kontrollbehdrden
Fernkommunikationsgeraten

Friherkennung auszustatten.

Begri

ndung

Intelligente Fahrtenschreiber ermoéglichen schnétieroperable digitale Kontrollen sowie d
Durchsetzung der Regeln. Eine Frist bis 2034 ishtnakzeptabel. Deshalb wird vorgeschlag

,15 Jahre" durch ,5 Jahre" zu ersetzen und d
Ubergangszeitraum zu gewéahren.

en tkeakehrsunternehmern so einen angemess

ie
en,
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Anderung 3
COM(2017) 278 final/1

Artikel 2

Absatz 4

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten kénnen nur die folgend
Verwaltungsanforderungen ur
KontrollmaRnahmen vorschreiben:

(@) die Verpflichtung flr das in einem ander
Mitgliedstaat niedergelasse
StralRenverkehrsunternehmen, spatestens
Beginn der Entsendung eine Entsendemeldun

eDie Mitgliedstaaten kénnen nur die folgend
d/erwaltungsanforderungen ur
KontrollmaRnahmen vorschreiben:

e(@) die Verpflichtung fir das in einem ander

ndlitgliedstaat niedergelasse
StralRenverkehrsunternehmen, spatestens
dgBeginn der Entsendung eine Entsendemeldur

zu
gin

einer Amtssprache des Aufnahmemitgliedstqmmer Amtssprache des Aufnahmemitgliedstepats
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oder in englischer Sprache in elektronischer F
an die zustdndigen nationalen Behdrden
senden, die ausschlieBlich folgende Angal
enthalt:

(i) die Identitat
StralRenverkehrsunternehmens;
(i) die Kontaktangaben eines Verkehrsleit
oder einer anderen Person/anderer Persone
Niederlassungsmitgliedstaat, der/die
Ansprechpartner(in)  fur  die  zustandig
Behdrden des Aufnahmemitgliedstaates, in ¢
die Dienste erbracht werden, zur Verflgu
steht/stehen und Unterlagen bzw. Mitteilung
versendet/versenden und in Empfg
nimmt/nehmen;

(i) die erwartete Anzahl entsandter Fahrer
ihre Namen;

(iv) die voraussichtliche Dauer sowie d
geplante Datum des Beginns und des Ended
Entsendung;

(v) die amtlichen Kennzeichen der fir d
Entsendung eingesetzten Fahrzeuge;

(vi) die Art der Verkehrsdienstleistungg
(Guterbeférderung, Personenbefdrdery
internationaler Verkehr, Kabotage);

(b) die Verpflichtung fir den Fahrer,
Papierform oder in elektronischem Format €
Kopie der Entsendemeldung und den Nachy
der Erbringung von Verkehrsdienstleistungen
Aufnahmemitgliedstaat (z. B. eing
elektronischen Frachtbrief (e-CMR) oder die
Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 ¢
Europaischen Parlaments und des R
genannten Belege) mit sich zu fihren und, so
verlangt, bei der Straf3enkontrolle zuganglich
machen;

deq

boder in englischer Sprache in elektronischer F
aun die zustdndigen nationalen Behérden

enthalt:

(i) die Identitat
StralRenverkehrsunternehmens;

e(f) die Kontaktangaben eines Verkehrsleit

noder einer anderen Person/anderer Persone

alsiederlassungsmitgliedstaat, der/die

eAnsprechpartner(in)  fir die  zustandig
ldehorden des Aufnahmemitgliedstaates, in ¢
rdje Dienste erbracht werden, zur Verfugy
jesteht/stehen und Unterlagen bzw. Mitteilung

Ingersendet/versenden und in Empfg

nimmt/nehmen;

Ir{di) die erwartete Anzahl entsandter Fahrer
ihre Namen;

a@v) die voraussichtliche Dauer sowie d
deplante Datum des Beginns und des Endeg
Entsendung;
iev)
Entsendung eingesetzten Fahrzeuge;

prifvi)  die  Art  der  Verkehrsdienstleistungg
n@;uterbefdérderung, Personenbefdrdery
internationaler Verkehr, Kabotage);

n(b) die Verpflichtung fir den Fahrer,
irapierform oder in elektronischem Format €

védepie der Entsendemeldung und den Nachy
ider Erbringung von Verkehrsdienstleistungen

rAufnahmemitgliedstaat (z. B. eing
ielektronischen Frachtbrief (e-CMR) oder die
eArtikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 ¢

ategropaischen  Parlaments und des R

feganannten Belege) mit sich zu fihren und, so
xerlangt, bei der Stralenkontrolle zuganglich
machen;

deq

die amtlichen Kennzeichen der fir di
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(c) die Verpflichtung fur den Fahrer, djgc) die Verpflichtung fir den Fahrer, dje
Aufzeichnungen des Fahrtenschreibers mit sidlufzeichnungen des Fahrtenschreibers mit sich
zu fohren und, sofern verlangt, bei dewu fihren und, sofern verlangt, bei der
StraBenkontrolle  zugadnglich zu  mache®trallenkontrolle  zuganglich  zu  machen,
insbesondere die Landercodes darsbesondere die Landercodes der
Mitgliedstaaten, durch die der Fahrer béifitgliedstaaten, durch die der Fahrer bei
grenziberschreitenden Befdrderungen Ligdenziberschreitenden Befdrderungen und
Kabotagebefdrderungen gefahren ist; Kabotagebefdrderungen gefahren ist;

(d) die Verpflichtung fir den Fahrer, in(d) die Verpflichtung fir den Fahrer, in

Papierform oder in elektronischem Format €

ifapierform oder in elektronischem Format €

ine
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Kopie des Arbeitsvertrags oder ein gleichwerti

Dokument im Sinne des Artikels3 d
Richtlinie 91/533/EWG des Rates, Ubersetzt
eine der Amtssprachen d

Aufnahmemitgliedstaats oder ins Englische,
sich zu fdhren und, sofern verlangt, bei
StralRenkontrolle zuganglich zu machen;

(e) die Verpflichtung fur den Fahrer, sofern
der Stral3enkontrolle verlangt, Kopien

zuganglich zu machen. Der Fahrer ist berech
wéhrend der Stralenkontrolle d
Hauptverwaltung, den Verkehrsleiter oder je
andere Person oder Stelle zu kontaktieren,
diese Kopien tbermitteln kann;

(H die Verpflichtung far dag
StralRenverkehrsunternehmen, nach q
Entsendezeitraum den Behorden

Aufnahmemitgliedstaats auf Anfrage innerh
eines vertretbaren Zeitraums in Papierform d
in elektronischem Format Kopien der unter 4
und e genannten Unterlagen zu Gbermitteln.

&opie des Arbeitsvertrags oder ein gleichwerti
bokument im Sinne des Artikels3 d
Richtlinie 91/533/EWG des Rates, Ubersetzt
gine der Amtssprachen
fnahmemitgliedstaats oder ins Englische,
eich zu fihren und, sofern verlangt, bei
StralRenkontrolle zuganglich zu machen;

de) die Verpflichtung fur den Fahrer, sofern
aer Stralenkontrolle verlangt, Kopien

igtiganglich zu machen. Der Fahrer ist berechti
di

igvdhrend der Stralenkontrolle
rddauptverwaltung, den Verkehrsleiter oder jg
diedere Person oder Stelle zu kontaktieren,
diese Kopien Ubermitteln kann;
5 () die Verpflichtung
lStralRenverkehrsunternehmen, nach
H&ntsendezeitraum den Behérden
plhufnahmemitgliedstaats auf Anfrage innerh
deines vertretbaren Zeitraums in Papierform g
,in elektronischem Format Kopien der unter H
und e genannten Unterlagen zu Ubermitteln
(g) die Verpflichtung far das
Strallenverkehrsunternehmen, dem Fahrer v
seiner Entsendung eine Kopie der in Artikel
Buchstaben b, d und e genannten Dokumente
Papierform oder in elektronischem Formg

dag
q

far

zuganglich zu machen

es
r
in

ei

n

Begru

ndung

Es sollte in der Verantwortung des Stral3enver
in Bezug auf die Entsendung zuganglich zu
werden kénnen.

kelbesnehmens liegen, die notwendigen Dokumé
machamitdsie bei Stral3enkontrollen vorgewieg

ente
en

Anderung 4

COM(2017

) 281 final/1

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b
Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

b) Folgender Absatz 6 wird eingeflgt:

,0. Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben b und
und die Artikel 4, 6, 8,9, 14,19 und 21gelten
nicht fir Unternehmen, die den Beruf g

b) Folgender Absatz 6 wird eingeflgt:

d,6. Artikel4, 9 und 14, gelten nicht fi
Unternehmen, die den Beruf
eSuterkraftverkehrsunternehmers  ausschlie

d
GFich

S
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Guterkraftverkehrsunternehmers  ausschlieRliofit Kraftfahrzeugen, deren zulassige
mit Kraftfahrzeugen, deren zulassig&esamtmasse 3,5t nicht Uberschreitet, oder| mit
Gesamtmasse 3,5t nicht Uberschreitet, oder| Fithrzeugkombinationen, deren zulassige

Fahrzeugkombinationen, deren zulass
Gesamtmasse 3,5 t nicht Uberschreitet, austb
Die Mitgliedstaaten konnen jedoch

iggesamtmasse 3,5t nicht Uberschreitet, ausl
ees sei denn, diese Fahrzeuge fihr
grenziuberschreitende Beférderungen nach d

ben
|

(@) diesen Unternehmen die Anwendyngderordnung (EG) Nr. 1072/2009 aus
einiger oder aller Bestimmungen nacBie Mitgliedstaaten kdnnen jedoch
Unterabsatz 1 vorschreiben; (a) diesen Unternehmen die Anwendung
(b) die Schwelle nach Unterabsatz 1 fur alkiniger oder aller Bestimmungen nach
oder einige Kraftverkehrskategorig¢tnterabsatz 1 vorschreiben;
herabsetzen.” (b) die Schwelle nach Unterabsatz 1 fur alle
oder einige Kraftverkehrskategorig¢n
herabsetzen.”
Begriindung

Zur Minimierung des Verwaltungsaufwands fur

oder im Rahmen des Werkverkehrs ausfuhren, wirgesmhlagen, die vier Kriterien fir den Zugg
zum Beruf nur auf leichte Nutzfahrzeuge auszudehmi® grenziberschreitende Befdrderun

ausfuhren.

klethaternehmen, die nur Beférderungen im Inlg

\nd

ng
jen

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

begri3t die Bemiihungen der Europdischen Kommissioie Vertiefung des Binnenmarktes
im Bereich des internationalen Stral3enverkehrs,ewdle soziale Gerechtigkeit gewahrt und
die arbeitsrechtlichen Bestimmungen, die ein wgghtiFaktor des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts sind, harmonisiedrden sollen; bringt jedoch seine
Bedenken in Bezug auf die umfassende Einbeziehterggberschreitender Verkehrsdienste in
den Geltungsbereich der Entsenderichtlinie zum Ausgd

verweist darauf, dass der Stra3enverkehr ein MigorEU-Wirtschaft ist und auch kiinftig an
vorderster Stelle stehen muss, wenn es um die r@edighaffung von Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung unter gleichen Wettbewerbsbedingungewie um die Férderung der
Wettbewerbsfahigkeit und des territorialen Zusammaéis geht;

verweist darauf, dass der Stral3enverkehr in Beatidia Gesamtheit der Mitgliedstaaten durch
erhebliche Unterschiede bei den Lohnen und geneleil angewandten arbeitsrechtlichen
Bestimmungen gekennzeichnet ist und dass zahlreidhiggliedstaaten zusatzliche
ordnungspolitische Beschrankungen festlegen. Ditefdohiede bei den Arbeitsbedingungen
kdnnen zu Wettbewerbsverzerrungen und zur Verrurggerder Stral3enverkehrssicherheit
fuhren. Dieses Problem tritt besonders in Grenaremn auf, in denen grof3e Unterschiede im
Lebensstandard zu beiden Seiten der Grenze hemtsche
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4. betont deshalb, dass nicht nur die Nachhaltighkmit \Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrssektors
im Binnenmarkt gewdéhrleistet werden missen, sondeuagleich auch angemessene
Arbeitsbedingungen und ein hohes Mal3 an Stral3estwessicherheit; der Grundsatz ,Gleicher
Lohn fir gleiche Arbeit am selben Ort* sollte imrepéaischen Verkehrssektor Anwendung
finden, wobei auch die Belange der abgelegenergioRen zu bericksichtigen sind,;

5. verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass diendgrgenden Probleme im
Verkehrssektor, die mit den vorgeschlagenen Rectsstiriften behoben werden sollen, vor
allem aus dem Fehlen eines zufriedenstellenden $1aflesozialem Zusammenhalt zwischen
den Regionen resultieren. Ein engerer Zusammenhatringert die erheblichen
Lohnunterschiede und macht damit viele der arkeztdtichen Vorschriften und
Kabotagevorschriften tberfliissig. Dies reduzieet @efahr von Sozialdumping und verhindert
Wettbewerbsverzerrungen;

6. stellt fest, dass mit den vorgesehenen Bestimmuimge@runde ein Gleichgewicht angestrebt
wird zwischen den Forderungen einer Gruppe vont&tagach Beibehaltung des Status quo fur
bestimmte Verfahren und Beschliisse im Bereich aggkahrs einerseits und der Notwendigkeit
einer weiteren Vertiefung des Binnenmarkts durchnktmisierung der Rahmenbedingungen
andererseits, wobei die StralRenverkehrssicherhefjfemessene Arbeitsbedingungen und die
Sicherheit der Kraftfahrer und der transportier@iiter zu gewahrleisten sind; spricht sich in
diesem Zusammenhang dafur aus, dass die Soziastsndneingeschrankt gewahrt werden,
und stellt fest, dass Sozialdumping auf Kosterkdteftfahrer nicht akzeptabel ist;

7. weistin diesem Zusammenhang darauf hin, dassar giettbewerbsfahigen und liberalisierten
Branche Klarheit in Bezug auf die geltenden Vorstdmw sowie die Kontrollverfahren und
Sanktionen herrschen muss und dass optimale Deestatigen fur die Nutzer erbracht werden
missen. Erforderlich ist der obligatorische Austhugon Informationen sowie die Nutzung der
modernen Technologie wie die Einfihrung intelligenfFahrtenschreiber, bei der es noch
erheblichen Rickstand gibt;

8. betont, dass die am Rande gelegenen Mitgliedstaagdin Schwierigkeiten haben, wenn sie ins
Zentrum des EU-Binnenmarkts gelangen wollen. M#gunnhissen bis zu zwei Drittstaaten
durchquert werden, mit den nétigen Grenz- und goitkollen, so dass sich die Gesamtzeit fur
einen Transport und damit die Kosten erhohen. Vofchen Schwierigkeiten wird
wahrscheinlich auch Irland nach dem Austritt deseifégten Kénigreichs aus der EU stehen.
Die Kommission wird aufgefordert, zu prifen, inwigtv dieses konkrete Problem mit
Sonderregelungen angegangen werden kann;

9. begriit die Bemiuhungen um die Verabschiedung kianorschriften fir die Kabotage und
die Entsendung von Kraftfahrern, die eine fir dal®&dung des Binnenmarkts entscheidende
Wirtschaftsbranche betreffen, die sich zudem dinaihe Mobilitat auszeichnet. Aufgrund des
Zusammenhangs beider Themen, Kabotage und Entsgndom Kraftfahrern, sollte die
Erorterung und Annahme neuer Regeln parallel vitesigehen;
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10.

11.

12.

warnt vor der Gefahr unlauteren Wettbewerbs duretk®hrsunternehmen aus Drittstaaten und
fordert die Festlegung eines speziellen Rahmenidiitrollen;

fordert systematische und automatisierte Kontrollaithilfe obligatorischer intelligenter
digitaler Fahrtenschreiber als wesentliche Voraussg fur einen erfolgreichen und
reibungslos funktionierenden Binnenmarkt, unabhgugvon, ob der institutionelle Rahmen
geandert wird oder nicht;

verweist zugleich darauf, dass die Auswirkungen demeschlagenen Regelungen auf die
kleinen und mittleren Unternehmen der EU grindtieipriift werden muissen, und schatzt die
Befolgungskosten als hoch ein;

Zu dem Vorschlag zu Mindestanforderungen in Bezug & die maximalen taglichen und
wochentlichen Lenkzeiten, Mindestfahrtunterbrechungn sowie taglichen und wéchentlichen
Ruhezeiten und zur Verordnung (EU) Nr.165/2014 inBezug auf die Positionsbestimmung
mittels Fahrtenschreibern (COM(2017) 277 final)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bewertet die grol3ere Flexibilitat, die die vorgéaghne Richtlinie zu den Ruhezeiten der
Kraftfahrer mit sich bringt, sowie die Verbesseruhgy vorgesehenen Ruhebedingungen als
positiv;

ist der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Anderubei der Berechnung der Ruhezeiten
und -bedingungen der Kraftfahrer, die deren WoldifReing tragen, bei korrekter Anwendung
dazu beitragen kénnten, die Rahmenbedingungenididwksibung des Berufs des Kraftfahrers
zu verbessern und damit auch der allgemeinen Veskigherheit dienen;

zeigt sich dabei jedoch auch besorgt, dass dieegohdagene Flexibilitat sich nachteilig auf die
StralBenverkehrssicherheit und auf die Arbeitsbentiggn der Kraftfahrer auswirken kann,
wenn sie von den Arbeitgebern als Druckmittel eseget wird;

stellt zudem fest, dass die Gefahr des Missbrabebteht, da es weiterhin zulassig sein soll,
dass die Fahrer nur fir die tatsachlichen Lenkaze#atlohnt werden, nicht aber fir die
Ruhezeiten; fordert, dass die Fahrer nach ihresisieten Arbeitsstunden, auch auf3erhalb des
Fahrzeugs, bezahlt werden;

halt es fur erforderlich, die Begriffe Lenk- und HRzeiten préazise zu definieren, um
Unklarheiten zu beseitigen, etwa die Frage, wozut®¥aiten an Zollstellen zu rechnen sind;

stellt fest, dass es auf den europdischen Autolbale® angemessenen und sicheren
Halteplatzen fir die Fahrzeuge und damit an Platebh, an denen die Fahrer sich ausruhen
kénnen, was die Anwendung der vorgeschlagenen BRemisthrift beeintrachtigt, solange

keine entsprechenden Orte ausgewdahlt und eingetriehtrden, was betrachtliche Anlaufzeit

und Investitionskapital erfordert;

bedauert, dass die Chance versdumt wurde, die HEinfg intelligenter Fahrtenschreiber zu
beschleunigen, und weist darauf hin, dass die ltanifiiche Eintragung der Angaben zu einer
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Fahrt bedeutet, dass auch kunftig keine umfassenidentrollen moglich sind, und
voraussichtlich zu Staus an den Grenzen fiuhrt, wonm#glicherweise keine geeigneten
Halteplatze gibt;

20. fordert eine schnellere Einfuhrung intelligenter hRanschreiber durch die
Verkehrsunternehmen  sowie die  Technologie zur Bfrage durch die
Durchsetzungsbehorden;

Zu den Vorschlagen zur Anderung der Richtlinie 20082/EG beziiglich der
Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spéicher Regeln im Zusammenhang mit
der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/6#U fur die Entsendung von Kraftfahrern im
StralRenverkehrssektor (COM(2017) 278 final) und zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 10722009 im Hinblick auf ihre Anpassung an
die Entwicklungen im Kraftverkehrssektor (COM(2017)281)

21. st der Auffassung, dass die fur bis zu drei Tagikegde Ausnahme von der Entsenderegelung
einen ungehinderten grenziberschreitenden Kraftberlermoglicht. Die Tatsache, dass der
Kabotageverkehr vollstdindig dem Entsenderecht liedgér schafft zugleich die nétigen
Voraussetzungen fir den Schutz vor unlauterem \Meth; verweist darauf, dass illegale
Kabotage zu Wetthewerbsverzerrungen fuhrt und Uchyhewichte zwischen den
Mitgliedstaaten und den Regionen mit erheblichentetsthieden bei den Lohnkosten
verursacht;

22. stellt fest, dass die neuen Kabotagevorschriftem Bienenmarkt starken und zugleich zum
Ruckgang von Verstof3en, zur Erleichterung der Kidletn und zur allgemeinen Verbesserung
des o©kologischen Ful3abdrucks des StralRenverkelmenfiwerden, da die Leerfahrten
betrachtlich abnehmen werden;

23. geht jedoch davon aus, dass die vorgeschlagenaeritigregeln die administrativen Kosten
sowohl fir die Unternehmen als auch fur die Verwsden der Mitgliedstaaten in die Héhe
treiben werden, da die Schwelle so gestaltet &is die von den Fahrern schnell Gberschritten
wird und deshalb haufig administrative Verfahrem flie Anwendung und Kontrolle der
arbeitsrechtlichen Vorschriften im Aufnahmestaageleitet werden missen;

24. erwartet, dass sich diese MalRnahme auf die Prerseashsportierten Waren auswirken wird, da
die Reduzierung der Leerfahrten zwar einerseits Kisten senkt, der Anstieg der
administrativen Befolgungskosten dem jedoch entgegkt, was moglicherweise dazu fuhrt,
dass ein Teil auf die Verbraucher abgewalzt wird;

25. stellt fest, dass die Regelungen fir den Schweddathr in den Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede aufweisen, etwa die Vorschriften Uden Verkehr auf Autobahnen am
Wochenende, und fordert die Annahme gemeinsametlinien zu dieser Frage unter
unmittelbarer Mitarbeit der lokalen Gebietskorpbedten;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

weist darauf hin, dass die vorgeschlagenen Regeftunigoraussagen in Bezug auf die
Arbeitskosten sehr schwierig machen und dass de®drchfiihrung von Beférderungen an
sich beeintréchtigt, etwa in Bezug auf die Kriterfér die Planung der Routen;

erwartet, dass die auf der StralRe erfolgenden Kitenr der Einhaltung der
Arbeitsrechtsvorschriften in der Praxis besondemmiiziert sein werden und dass die Fahrer
ihrerseits Gefahr laufen, Fehler zu begehen und danktioniert zu werden; hélt es deshalb fir
wichtig, dass vor der Verhangung von Sanktioner ®ifarnung erfolgt;

schlagt zur Vereinfachung des Verfahrens und algliotie LOsung vor, gestaffelte Tagegelder
in Erwagung zu ziehen, die den Fahrern unter Baitbkgung des Landes, in dem die
Beforderung erfolgt, sowie des Landes, in dem dask&hrsunternehmen seinen Sitz hat,
gewahrt werden. Zur Berechnung dieser Tagegeldantké— wie auch fur kohasionspolitische
MaRnahmen — die bewéhrte Einstufung der Mitglieatsta auf der Grundlage des Pro-Kopf-
BIP zugrunde gelegt werden;

begrifdt, dass die Kommission die MaRnahmen zurerding der elektronischen Aufzeichnung

und zur Einhaltung fur die gesamte Transportkett@ntreibt, wie intelligente Fahrtenschreiber

und elektronische Frachtbriefe (e-CMR), sowie dt@an8ardisierung der Dokumente und

Verfahren, um die Anwendung der Rechtsvorschrifisiee Uberwachen zu kénnen und zugleich
die Verwaltungskosten im Rahmen zu halten;

begrif3t die Prazisierung der Bedingungen fur diesibung des Berufs des
Kraftverkehrsunternehmers sowie die Maflinahmen, deiten Briefkastenfirmen verhindert
werden sollen; ist der Auffassung, dass geprifdemrsollte, wie ein Nachweis fir den Ort der
tatsachlichen wirtschaftlichen Tatigkeit eines Wnéhmens zu erbringen ware;

verweist darauf, dass die vorgeschlagene ReformR#ehtsvorschrift in Bezug auf leichte
Nutzfahrzeuge (Gesamtmasse mehr oder weniger &ty 8in Schritt in die richtige Richtung
ist, um zu verhindern, dass bei diesen Fahrzeugeials und arbeitsrechtliche Vorschriften
umgangen werden;

schlagt vor, auch fir diese Fahrzeugkategorie roligflieinheitliche Regeln festzulegen und so
den Spielraum der Mitgliedstaaten zu beschrénkaeidjedoch zu bertcksichtigen, dass
leichte Nutzfahrzeuge einem etwas vereinfachtemfeatlunterliegen miissen;

ist der Auffassung, dass die Bemihungen der Konionisslie Arten der VerstdRe und ihre
Schwere zu erfassen, in die richtige Richtung geldensie als Referenz fur die nationalen
Behdrden und die Unternehmen der Branche dienen augteich zu einem zunehmend
einheitlichen Umgang mit Verstt3en beitragen werden

stellt somit fest, dass die vorgesehene Konzeaotrater Kontrollen auf die Unternehmen, bei
denen besonders viele Verstol3e festgestellt wudbery beitragt, den Verwaltungsaufwand zu
senken und erfolgreich gegen VersttRe vorzugelwrdeit, dass auf EU-Ebene einheitliche
Kontrollverfahren festgelegt werden; begrif3t zudben Vorschlag, dass Verstol3e gegen die
Entsenderichtlinie berticksichtigt werden, wenn esdie Bewertung der Zuverlassigkeit eines
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35.

36.

Verkehrsleiters oder eines Kraftverkehrsunternehgent. In die Liste der Verstdf3e, die zur
Aberkennung der Zuverlassigkeit eines Kraftverkehtsrnehmers fuhren
(Verordnung 1071/2009), sollte auch illegale Kagetaufgenommen werden;

warnt vor der Gefahr wiederholter Kabotage an desn@n von Staaten mit unterschiedlichem
Lohnniveau;

bedauert die neuerliche Verzogerung beim Start dagopdischen Registers der
Kraftverkehrsunternehmen (ERRU) und fordert die dglidstaaten auf, ihren noch
ausstehenden Verpflichtungen schnellstmdglich naammen; fordert die Kommission auf,
zu prufen, ob eine Zusammenfuhrung der existiereridienbanken wie TACHOnet, ERRU
und der Datenbank fiir die technischen Uberwachendlthftfahrzeuge sinnvoll wére;

Zu dem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2006/1EG uber die Verwendung von ohne
Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Guterkraftverkenr COM(2017) 282 final)

37.

38.

begri3t die vorgeschlagene ganzliche Liberalisgraier Verwendung von ohne Fahrer
gemieteten Fahrzeugen fir den Werkverkehr in deamén EU unabhangig vom Ort der
Anmietung als wesentliche Liberalisierung des Meskind Maf3nahme, die voraussichtlich zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zum Umweltschetitrbgen wird;

begriRt auch die teilweise Liberalisierung der Agtomig von Fahrzeugen ohne Fahrer zu
kommerziellen Zwecken in einem anderen Mitgliedsta effiziente LOsung angesichts der
gegenwartigen recht unterschiedlichen Bedingungemer denen Befdérderungen in den
Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden;

Zusammenfassung

39.

40.

41.

42.

stellt fest, dass im Rahmen der Bemiihungen um diledMiung des Kraftverkehrshinnenmarkts
Faktoren wie Umweltanforderungen, wirtschaftlichenkergenz, einzelne Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten und das Streben nach einenerfaWettbewerb miteinander vereinbart
werden missen;

fordert mit Blick auf die kiinftigen Entwicklungemidigitalen und technischen Bereich im
Verkehrssektor, dass die Qualifizierung der Humsswarcen praktisch gefdrdert wird,
beispielsweise indem sie im Rahmen kohasionspriitisMalRnahmen finanziert werden darf;

begrii3t die Bemiihungen der Kommission um die Fgstig einheitlicher Vorschriften fur die
regelmafige Berichterstattung tber Kontroll- undsiahntstatigkeiten der Mitgliedstaaten und
fordert die Kommission auf, ihre Kontrollen zu #ér&en, insbesondere im Hinblick auf die
zwischenstaatliche Verwaltungszusammenarbeit sosie Auslegung und korrekte und
diskriminierungsfreie Durchsetzung der geltendens¥briften;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die vorgeschlageRechtsvorschriften systematisch und strikt
anzuwenden, die Kontrollen zu verstarken, einsBhtie der Kontrollen von Fahrzeugen aus
Drittstaaten, sowie angemessene Sanktionen zu ngehd und auf diese Weise die
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Harmonisierung der Regeln und damit die Vertiefuhgs Binnenmarktes in der Praxis
voranzutreiben und Beschaftigung, Wachstum und shiienen im Interesse der
Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihrer Regionendrdérn;

43. hofft auf die umfassende Verbesserung des Niveausdbrachten Verkehrsdienstleistungen,
was zum territorialen Zusammenhalt und zur Verlvesse der Lebensqualitat der Burger
beitragen wird.

Brissel, den 1. Februar 2018

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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