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STELLUNGNAHME

Integrierte territoriale Investitionen — eine Herausforderung fir die
Kohé&sionspolitik der EU nach 2020

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

betont, dass die Kohasionspolitik der EU einenbazegenen Ansatz verfolgen muss, um
tatsachlichen Gegebenheiten und dem Bedarf deelagnz Gebiete Rechnung zu tragen, w
sie wirksamer als bisher dazu beitragen soll, dieleZzder EU zu verwirklichen, di
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebensbgditgen der Unionsblrger zu verbessern
die Ungleichheiten nach Mdglichkeit zu beseitigen;

weist darauf hin, dass dieses wichtige Potenziairfiggrierte Investitionen kinftig durch dg
Aufbau auf bestehenden Beispielen fur bewahrtedheeinsweisen und eine weitere Anpass
des ortsbezogenen Ansatzes verbessert werden kénnte

ist der Auffassung, dass alle Mitgliedstaaten dmasetzung des ITI-Instruments im nachs
Programmplanungszeitraum verbindlich ermoglichefitesy damit dieses Instrument se
Potenzial entfalten und 2zu einem Schlisselinstramdir die Umsetzung de
EU-Kohasionspolitik werden kann und gleichzeitignesi fir die Birger greifbare
europaischen Mehrwert erbringt;

weist darauf hin, dass ITl angesichts der Heradsfoing der zunehmenden Ungleichheiten
subregionaler Ebene, auf die im siebten Koh&sigigtiehingewiesen wurde, die ITI nog
nicht in ausreichendem Mal3e eingesetzt werderghpsich dafiir aus, den auf dem Prinzip
Nutzung von ITI beruhenden Ansatz nicht nur in ss&tien Gebieten, sondern auch dar(
hinaus umfassender anzuwenden und auch in landli@ebieten und funktionalen Raum
umzusetzen;

empfiehlt eine weitere Vereinfachung durch die Biladg aller Mittel fur ITI in einem

fondsubergreifenden operationellen Programm, sodieis moglich ist, wobei komplizierte

Verbindungen mit einzelnen branchenspezifischenratipmellen Programmen vermied
werden sollten; der AdR empfiehlt dartber hinawssddie Verwaltung und Finanzierung
ITI auf der Grundlage eines Globalzuschusses efplgvobei die Zielsetzungen, Indikatoré
Ressourcen und die Verantwortung fiir die Umset&augdefiniert werden;

betont, dass spezifische Indikatoren fiir diesegr@rmmplanungsinstrument unverzichtbar si

und dass die regionalen Behorden die Mdoglichkeibeha missen, eigene Indikator
vorzulegen, die von der Kommission wahrend der Kmwamingsphase der operationell
Programme bewertet werden.
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Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Ragin — Integrierte territoriale
Investitionen — eine Herausforderung fir die Kohanspolitik der EU nach 2020

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. weist darauf hin, dass die lokalen und regionalebi@skdrperschaften unmittelbar von der
Umsetzung der kohasionspolitischen Instrumentedeieintegrierten territorialen Investitionen
(ITl) betroffen sind, da sie einerseits die wichten Beglinstigten dieser Politik sind,
andererseits im Rahmen der geteilten Mittelverwajtaber auch direkt in die Verwaltung der
Umsetzung dieser Politik eingebunden sind. Mehréatire nach Einfihrung des ITI-
Instruments im Rahmen des Programmplanungszeitré20tg-2020 und angesichts seines
enormen Potenzials zur Schaffung von Synergienlbagstitionen unter Nutzung der ESI-
Fonds legt der Europaische Ausschuss der RegidkaR)(nun eine Initiativstellungnahme zu
diesem Thema vor. Der AdR ist der Ansicht, dassbiiberigen Erfahrungen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetdigges Instruments — sowohl ihre Erfolge,
als auch die Herausforderungen, mit denen sie &ohért waren — im Hinblick auf den
Rechtsrahmen fur die Zeit nach 2020 umfassend siealyind berlcksichtigt werden sollten;

Die Ziele der Kohasionspolitik und der auf den lekaGegebenheiten basierende Ansatz

2. betont, dass die Kohasionspolitik der EU an disé&iettlichen Gegebenheiten und den Bedarf
der einzelnen Gebiete angepasst werden muss, viemwirksamer als bisher dazu beitragen
soll, dass die Ziele der EU verwirklicht werdenn eduropéischer Mehrwert entsteht, die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebensbgaditgen der Unionsbirger in allen
Bereichen verbessert und die Ungleichheiten nacglibtikeit beseitigt werden. Mit ihrer Hilfe
missen daher nicht nur die Probleme des jeweili@ehietes nachhaltig und gezielt geldst,
sondern auch dessen Potenzial und Besonderheitwmmndeingend genutzt werden. Am
wichtigsten ist jedoch, dass der Regionalpolitikd utder regionalen Entwicklung Prioritat
eingeraumt wird, wobei insbesondere den Erfordsemsier Regionen im Gegensatz zu denen
der einzelnen Sektoren Rechnung getragen werdée.dourch ihren derzeitigen komplexen
Ansatz riuckt ihr eigentliches, urspringliches Ziel weite Ferne. Komplexitat und
Kompliziertheit bilden ein grundlegendes Hinderfiis die effiziente und flexible Umsetzung
der Kohasionspolitik auf lokaler und regionaler e

3.  weist darauf hin, dass das System fir den EinsatzZ=®I-Fonds erheblich gedndert werden
muss, wenn wir wirklich eine hohere Wirksamkeit déohasionspolitik — und mehr
Synergieeffekte — erreichen und das Potenzial ibeekmen Gebiete ausschopfen wollen, denn
zur Verwirklichung der kinftigen Ziele der EU undirzSchaffung eines européischen
Mehrwerts muss ein auf den drtlichen Gegebenhébidsierender lokaler und regionaler Ansatz
(sog. ,place based approach®), nicht jedoch eiionater Ansatz oder nationale Prioritaten, im
Mittelpunkt stehen;
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4.  fordert, die einzelnen Elemente des Subsidiaritétzips und des Grundsatzes der geteilten
Verwaltung effektiv im Rahmen der Kohé&sionspolitkhzuwenden. Auf Grundlage dieser
Prinzipien sollte die EU lediglich allgemeine Zidldie die EU als Ganzes erreichen méchte)
festlegen; doch auf welche Weise diese Ziele véiiwirt werden sollen — das sollte die lokale
und regionale Ebene bestimmen und dabei die spelzéfhn Gegebenheiten und das sich im
Laufe der Zeit andernde Potenzial der einzelneriggzbertcksichtigen;

5. stellt fest, dass eine Starkung des auf den oeticBegebenheiten basierenden Ansatzes eine
regelmafiigere Kommunikation der Dienststellen dewropdischen Kommission mit sich
bringen wird, insbesondere der GD REGIO und derfdehibrden, denn diese missen
unmittelbar nicht nur mit den nationalen, sondeucha mit den lokalen und regionalen
Behdrden kommunizieren. Auch wird die Moéglichkeitr Schaffung allgemeiner Regelungen
eingeschrankt, durch die die Verwaltung und Kofdra@war kostengunstiger und einfacher
wird, durch die sich jedoch die Kohasionspolitiheblich von denen entfernt, denen sie
zugutekommt. Die Anwendung integrierter territe@iafnsatze auf der Grundlage einer aktiven
Beteiligung der Unionsbirger wird sich indes eindgin der Schaffung eines européischen
Mehrwerts fUr die Blrger niederschlagen, was férkliropaische Kommission und alle Organe
und Einrichtungen der EU sowie fur die Mitglieds&aavon vorrangiger Bedeutung sein muss;

6.  weist darauf hin, dass unsere Politik, wenn wieditJ flr die Menschen gestalten wollen, von
den Gemeinwesen, und zwar ungeachtet ihrer Grifdgehen muss, d. h. von den Gemeinden
und Regionen, da diese in den Bereichen Lebensgdgidlimwelt, Bildung, Beschéftigung,
soziale Dienstleistungen und Gesundheitswesen, uKultsw. fir die Menschen eine
grundlegende und einzigartige Rolle spielen. Aufgrihrer grof3eren Blrgerndhe nehmen sie
Anliegen der Blrger besser wahr und kdnnen besseden sozialen und demografischen
Wandel vor Ort eingehen. Es sind die Gebietskogbaften, die die Voraussetzungen fur die
Lebensqualitdt der Menschen schaffen und dabei ndeieressen und Anliegen
berticksichtigen, und sie sorgen somit fir einereatrtitenen europaischen Mehrwert;

7. betont daher, dass die Regionalpolitik und dieargie Dimension der Kohasionspolitik nicht
nur greifbare Ergebnisse fir die Menschen lieferd dadurch die EU als solche den Menschen
naher bringen, indem ihnen vor Augen gefihrt wisglche Vorteile die EU fir ihr Leben
bringt und wie sie dazu beitragt, wirtschaftlichedulber den Bereich der Wirtschaft
hinausgehende Ungleichheiten zu eliminieren, sondass sie vor allem die grundlegenden
Voraussetzungen fir die Umsetzung der MalRnahmeanderen Politikbereichen der EU
schaffen. Der AdR halt es daher fur wichtig, dass dmsetzung der Kohéasionspolitik auf
regionaler Ebene selbst als ein unumstrittener p&isoher Mehrwert angesehen wird, wie
beispielsweise auch die Forderung von Wissensahaft Forschung an und fir sich als ein
Bereich gilt, der zusatzlichen Nutzen fir Europandtr Bei der Umsetzung der regionalen
Kohasionspolitik sollte es daher nicht notwendiop s&ir die einzelnen Arten von MaflRhahmen
oder sogar Projekten einen europaischen Mehrwetizoaveisen; vielmehr sollte ihr Beitrag
als Ganzes unter Berticksichtigung der horizontafehvertikalen Synergien betrachtet werden;

8. hebt hervor, dass im Hinblick darauf, dass die Mbhas ein besseres Bild von der

Kohasionspolitik und der EU als solcher erhaltem, Rahmen dieser Politik Projekte
durchgefuhrt werden missen, die den Menschen greifiWorteile im Einklang mit ihren
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10.

Bedirfnissen bringen. Die regionale Kohasionspolitolite daher fur alle Arten von
Gebietskorperschaften, von den Kommunen bis hindeo Regionen, einschliel3lich der
Regionen in dul3erster Randlage, konzipiert wendebei die Lage vor Ort sowie das Potenzial
und der Bedarf der jeweiligen GebietskérperschaBézug auf die Zeit, die Bedingungen und
den Standort berlcksichtigt werden sollten. Dabbtes ein von der Basis ausgehender Ansatz
verfolgt, das Potenzial eines integrierten Ansatzestmaoglich ausgeschopft und gegenseitige
Synergien umfassend genutzt werden. Die lokaleragtbnale Ebene sowie die funktionalen
Raume, die eine Reihe von administrativen odeiistitathen Gebieten Uberspannen, sollten
eine Schlusselrolle im Prozess zur Schaffung vone&yen und Integration spielen (unter
Berlicksichtigung logischer Verbindungen zu den bebarten Regionen sowie der Interessen
und Erfordernisse kleinerer Gebietseinheiten), decld sie die Klarheit von Planen und
Strategien mit der Kenntnis der drtlichen Gegebitehererknipft wird;

betont, dass es aus der Sicht der Unionsbirgen einbestreitbaren europaischen Mehrwert
gibt, der darin besteht, die Lebensqualitat in @abietskdrperschaften und in der EU als
Ganzes zu verbessern. Die Verbesserung der Lehkaitdtin den Gebietskérperschaften ist
eine Voraussetzung fir die erfolgreiche Durchfllgruter MafRnahmen in allen anderen
Politikbereichen der EU. Dieser europdische Mehrwekann mithilfe eines
branchenspezifischen Ansatzes nur in begrenztemakbmfdurch Querschnittsprioritdten auf
regionaler Ebene jedoch sehr wirksam erzielt werdeazu gehéren Lebensqualitdt am
Wohnort (d. h. lokale und regionale Mobilitdt, ieslondere Mobilitat der Arbeitskrafte,
Beschaftigung und Beschéftigungsfahigkeit, soziald kulturelle Dienstleistungen, Inklusion
und Integration, Sicherheit usw.) und intelligen@emeinden, die Nutzung des lokal
vorhandenen wirtschaftlichen und Uber den BeremhWlirtschaft hinausgehenden Potenzials
usw. Die Umsetzung bereichsbezogener Prioritateh@sung der in den Augen der Menschen
wichtigsten Fragen kann und wird nur begrenzte Adgwigen haben, und da diese Prioritaten
nicht den Bedingungen vor Ort Rechnung tragen, felvedie Blrger haufig (und oftmals zu
Recht) an den damit verbundenen Vorteilen fur sietbst und fir die EU als Ganzes. Aus
diesem Grunde kann ein greifbarer europaischer Wastrfir die Menschen in der EU nicht
durch einen branchenspezifischen oder einzelsthatli Ansatz, sondern nur durch einen
integrierten territorialen Ansatz auf Grundlage delichen Gegebenheiten erzielt werden;

weist darauf hin, dass aus dem 2017 verdffentlicheldohésionsbericht eine Zunahme der
Ungleichheiten auf subregionaler Ebene, selbsten rkichsten Regionen, ersichtlich wird.
Angesichts der Herausforderung, diese Ungleichheitg subregionaler Ebene zu beseitigen,
werden die ITlI noch nicht in ausreichendem MaRegesptzt. Die Erfahrungen aus dem
Programmplanungszeitraum 2014-2020 zeigen, das$THiend die Instrumente der von der
ortlichen Bevdlkerung ausgehenden Entwicklung esegg werden kdnnen, um die stadtischen
und landlichen Gebiete mit den grofdten Schwierigkezu unterstiitzen. So wird in einigen
Regionen die Umsetzung dieser Instrumente und dlieildng von Mitteln aus dem EFRE von
den Indikatoren Arbeitslosigkeit und wirtschaftéchDynamik abhangig gemacht. Den
Territorien mit den grofdten Schwierigkeiten wurdeehr EFRE-Mittel als den Gebieten mit
dem hochsten Wohlstandsniveau zugewiesen. Diese Idmy territorialen Gerechtigkeit ist
unerlasslich, damit kein Gebiet dem allgemeinentstiraftswachstum hinterherhinkt;
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11.

begrif3t den BerichHintegrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding value in
2014-20207", den die Européische Kommission im Dezember 2@kg@elegt hat, und stimmt
den Schlussfolgerungen dieses Berichts zu. Der idBhte insbesondere auf folgende Punkte
des Berichts hinweisen, die sich mit den bisherigefahrungen der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften decken:

» ITI haben das Potenzial, Entwicklungserfordernised -probleme gezielt anzugehen und
unter aktiver Einbeziehung der Birger und Einriolggn vor Ort von unten nach oben
gerichtete Antworten zu konzipieren und damit zwéjerleisten, dass ,kein Mensch und
auch keine Region zuriickgelassen wird®. Sie hahen alas Potenzial, durch integrierte
Malnahmenpakete, die den Aktionsplanen Substarizihvem, auf lokale Schocks oder
unerwartete Entwicklungen zu reagieren.

» Die urbanen und territorialen Strategien sind einschauliches Beispiel fur die
Kohasionspolitik. Durch sie werden die Umsetzunghlmzogener Ansatze fir die regionale
und stadtische Entwicklung sowie ortsspezifischeRhMenmenpakete gefordert, die im
Einklang mit den Auffassungen der Interessenvertriebnzipiert werden, gleichzeitig aber
auch den Ubergeordneten Zielen der EU verpflichtet darauf ausgerichtet sind, einen
europaischen Mehrwert und mehr Flexibilitat zu $ema

» Die Strategien reprasentieren eine integrierte Ektung — sie beziehen sich auf eine
Vielzahl von Sektoren und Partnern und werden inlreachen Fallen aus verschiedenen
Quellen finanziert. Sie fordern die vertikale uratihontale Zusammenarbeit, die territoriale
Integration und den Wissensaustausch. Zwar gibtags EU-Ebene seit langem eine
anhaltende Debatte tber die Frage, wie Zusammenhant Integration tUber die Grenzen
der Politikbereiche hinweg und zwischen den Behbrdesser geférdert werden kdnnen,
doch ist gerade auf lokaler Ebene die Integratien MalRnahmen am besten greifbar und
realisierbar.

* ITI bringen ein ansehnliches Mall an institutiorrellanovation auf dem Gebiet der
regionalen und stadtischen Entwicklung mit sich wuwhaffen neue Beziehungen und
Vorgehensweisen. Die Entwicklung und Durchfuhrueg 8trategien hat dazu gefuhrt, dass
neue Methoden der Arbeit, des Denkens und der Katipe konzipiert wurden bzw.
werden mussten. In vielen Fallen fordern die ITdtadie Zusammenarbeit und Vernetzung
zwischen verschiedenen Zentren/Gebieten.

Integrierte territoriale Investitionen und der akta Programmplanungszeitraum

12.

ist der Auffassung, dass ITI dadurch, dass sieUmsetzung eines ortsbezogenen Ansatzes
dienen, offenkundig ein wirksames Instrument sindas bereits im laufenden
Programmplanungszeitraum von vielen Mitgliedstaaiteneiner Reihe von Féllen und in
verschiedenen Formen eingesetzt wurde — ausgelenithtegrierten territorialen Investitionen
auf regionaler Ebene und stadtischen Ballungsraustadtische ,Artikel 7“-IT1) bis hin zu den

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docdsnelies/pdf/integrated_strategies/integratedtesiies _en.pdf
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von der o6rtlichen Bevdlkerung betriebenen MaRRnahmenokalen Entwicklung (CLLD) und
weiteren integrierten territorialen Instrumenten;

13. begrult die Tatsache, dass im Rahmen der Vorbegeitudes derzeitigen
Programmplanungszeitraums in mehreren wichtigenub@nten darauf hingewiesen wurde,
dass es fur einen effizienteren Einsatz der EUditind fur eine starker ergebnisorientierte
Ausrichtung der Projekte erforderlich ist, einerf dan ortlichen und sich im Laufe der Zeit
verandernden Gegebenheiten beruhenden, integri¢eteiorialen Ansatz anzuwenden. In
diesen Dokumenten werden die Grundsatze fir denatansind die Durchflhrung
vorgeschlagen. Leider wurden diese Grundséatze mamer systematisch umgesetzt, und bei
der Konzipierung des aktuellen Programmplanungsueiis Uberwog der nationale und stark
branchenspezifische Ansatz, der fir die Kommisskwar weniger Verwaltungsaufwand
bedeuten mag, in bestimmten Regionen und fur begBmEU-Blrger jedoch nicht die
erforderliche Wirkung zeitigt, wie aus der aktuelleDebatte Uber den Stand der
Kohasionspolitik deutlich wird;

14. st der Ansicht, dass als wichtigstes der erwahribekumente,Eine Agenda fir eine
reformierte Kohasionspolitik — Eine ortsgerichtete Entwicklungspolitik zur Bewaltigung
der Herausforderungen und Erfullung der Erwartungen der Europaischen Union®* vom
April 2009, der sog,Barca-Bericht*, genannt werden muss. Darin werden der integrierte
territoriale Ansatz und der auf den drtlichen Gegdieiten beruhende Ansatz als entscheidende
Faktoren fur die Wiederbelebung der Kohasionspobgzeichnet und eine auf den 6rtlichen
Gegebenheiten beruhende Entwicklungsstrategie dmfprdie auf die grundlegenden Ziele
sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer slaht ausgerichtet ist;

15. begruflt, dass die GD REGIO der Europdischen Konwnisgn Zusammenarbeit mit
Sachverstandigen ein bedeutendes Dokument erdriteite das im Januar 2015 vorgelegt
wurde: ,Szenarien flr integrierte territoriale Investition en“. In diesem Dokument werden
unter Bericksichtigung verschiedener Voraussetaungel territorialer Besonderheiten vier
Szenarien zur Durchfihrung integrierter territ@idhvestitionen vorgeschlagen. Die in diesem
Dokument gemachten Vorschlage kamen, auch aufgsemer spaten Veroffentlichung (erst
2015), im aktuellen Programmplanungszeitraum ndoeigrenztem Maf3e zur Geltung. Es ware
sinnvoll, es als Ausgangspunkt fur die Debatte dleZukunft der ITI zugrunde zu legen;

16. begrufdt die Tatsache, dass sich im aktuellen Pmogmanungszeitraum 20 Mitgliedstaaten auf
freiwilliger Basis an der Durchfiihrung von ITI biigg haben. Leider haben einige Staaten ITI
nur im Hinblick auf Artikel 7 der EFRE-Verordnunghgewendet, in dem es heil3t, dass
mindestens 5 % der auf nationaler Ebene im Rahrasrztls ,Investitionen in Wachstum und
Beschéftigung” zugewiesenen EFRE-Mittel fur integle Mal3nahmen flir eine nachhaltige
Stadtentwicklung verwendet werden miussen, ohneidéibetatsachlichen Bedurfnisse der
lokalen bzw. regionalen Ebene geblhrend zu berdiafigen. Eine betréachtliche Zahl dieser
Mitgliedstaaten hat das Instrument auch umfassem@autzt (,thematische” ITI geman
Artikel 36 der Dachverordnung). Dieses wichtigedpatal fur integrierte Investitionen koénnte
kunftig durch den Aufbau auf bestehenden Beispitliemewahrte Verfahrensweisen und eine
weitere Anpassung des Instruments an die untediattien lokalen und regionalen
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17.

Erfordernisse sowie durch Umsetzung der in diegetfiUBgnahme enthaltenen Vorschlage
verbessert werden;

bedauert, dass es bei der Umsetzung der integriéeteitorialen Ansadtze zu betrachtlichen
Verzdgerungen gekommen ist und dass das Instrubiislaing noch nicht all die Synergien
erzeugen konnte, die hatten entstehen kdnnen died.sbies kann und darf jedoch nicht zu der
Ansicht fihren, dass die Umsetzung der EU-Kohagiolitk mithilfe integrierter territorialer
Investitionen nicht wirksam sei. Ganz im GegeniailAnbetracht der Komplikationen und der
mangelnden Klarheit ist die Tatsache, dass diesssument dank der Bemuihungen des
Personals aller Beteiligten gut aus den Startbiddekommen ist und Ergebnisse mit echten
positiven Auswirkungen auf das jeweilige Gebiet wlel dort lebenden Menschen zeitigt, ein
Beweis flr sein Potenzial. Darlber hinaus untdcétrteler AR den Mehrwert der integrierten
territorialen Ansétze in den Fallen, in denen diesbestimmten Bereichen als Hebel flir den
Kapazitatsaufbau genutzt wurden und auf diese Weae einen integrierten territorialen
Ansatz und ein Regieren auf mehreren Ebenen erambdilaben, wo es dies zuvor nicht gab.

Ein vom AdR 2017 organisierter Workshop Uber desn&tder Umsetzung der nachhaltigen
Stadtentwicklung (NSI%)und der ITI hat deutlich gemacht, dass bei deflfanung der ITI im
aktuellen Programmplanungszeitraum folgende Putiktgroten Probleme aufwerfen:

» Spates Erscheinen des ,Leitfadens fir die Mitgli@alen zur integrierten nachhaltigen
Stadtentwicklung (Artikel 7 der EFRE-Verordnung)‘er von der Europdischen
Kommission erst im Mai 2015 vorgelegt wurde. Auf @gundlage dieses Dokuments wurde
endlich damit begonnen, eine Durchfihrungsstruldiir ITI in den Mitgliedstaaten
festzulegen, Ballungsraume abzustecken und die akexfi zur Genehmigung von
Strategiepapieren zur Stadtentwicklung sowie digBategiepapiere selbst zu erarbeiten.
Erst danach konnte mit der Planung der einzelnejelte begonnen werden.

» Das grundlegende Problem der Erarbeitung und Umnsgtzon Strategiepapieren der
stadtischen Ballungsraume fir ITI lag in den meidwtgliedstaaten darin, dass zu Beginn
der Vorbereitungen auf die Durchfiihrung der ITI i operationelle Programme sowie
deren Indikatoren und Verwaltungsstrukturen genghmibrden waren, in denen ITI nicht
bertucksichtigt wurden. Daher mussten die Strategierdie Ballungsraume noch an die
bestehenden operationellen Programme und Indikatargepasst werden, wodurch die
Flexibilitat dieser Strategien und ihre tatsdchdictsynergieeffekte erheblich eingeschrankt
wurden.

* In einigen Féallen unterblieb die verbindliche B&stllung von Mitteln der operationellen
Programme flr ITI, wodurch praktisch das gesamt@zépt der Durchfihrung und der
Synergieeffekte durch ITI seinen Sinn verloren hat.

Dieser Workshop wurde von der Region Murcia aegeund gemeinsam mit der Europdischen KommissiorRahmen des
Forums TAIEX REGION PEER 2 PEER durchgefiihrt (Formam Férderung des Austauschs von Fachwissen uwdhoten
Verfahrensweisen zwischen Stellen, die die Mittels dEuropéischen Fonds fur regionale Entwicklung REEF und des
Kohésionsfonds verwalten, sowie zur Verbesserunydevaltungskapazitat dieser Stellen und im Hiclbkuf bessere Ergebnisse
der von der EU getétigten Investitionen).
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» Die Verzogerung bei der Umsetzung und die Schaffumangemessen komplexer
Umsetzungsstrukturen fur die ITl, die dazu fiuhrelass selbst auf stadtischer Ebene
zwischengeschaltete Stellen eingerichtet werdersemjsdie die Projekte Gberwachen und
bewerten, wahrend die eigentliche Auswahl der Rtejen den meisten Fallen auf der Ebene
der Verwaltungsbehorden der jeweiligen operati@melProgramme erfolgt. In Anbetracht
der geringen Hohe der Mittelausstattung fur ITI uwted sehr begrenzten Befugnisse dieser
zwischengeschalteten Stellen sowie wegen mdglichdiverschneidungen einiger
Maflnahmen erscheinen diese Strukturen in einigdlenFanangemessen. In derartigen
Fallen wird somit der gesamte Prozess in unveriséiéiiger Weise durch die komplexen
Umsetzungsstrukturen verkompliziert.

* Bei der Umsetzung missen die Zustandigkeiten unehgebenzen der Einrichtungen (im
Sinne von Artikel 7 der EFRE-Verordnung), die fiie duswahl der Vorhaben zustandig
sind, besser berlcksichtigt werden. Zur Umsetzumegrierter territorialer Strategien fur
eine nachhaltige stadtische Entwicklung in groReider die Stadtgrenzen hinausgehenden
funktionalen Raumen ist in den meisten Féllen daldhg der zustandigen subregionalen
Behorden, die auf Grundlage einer breiten Parthafscler Akteure im jeweiligen Gebiet
sowie der Multi-Level-Governance arbeiten, rechtlcht ausreichend verankert.

Auf dem Workshop wurden auch die positiven Aspelkérvorgehoben, insbesondere die
Bereitstellung von Mitteln zur Umsetzung der Stgada, die Schaffung von Synergien
zwischen Projekten und vor allem die Lésung vonbRmen auf Grundlage der o6rtlichen
Gegebenheiten und des ortlichen Potenzials, diehtatséchliche Anwendung eines auf den
ortlichen Gegebenheiten beruhenden Ansatzes;

Die Zeit nach 2020 — Vorschlage fur den kinftigeogPammplanungszeitraum

18.

19.

ist der Ansicht, dass die Grundlage fiur die Bestimgen zur Umsetzung der ITI nach 2020 die
derzeitigen Erfahrungen mit ihrer Durchfihrung endsollten. Es reicht jedoch nicht aus, das
derzeitige freiwilige System der Umsetzung der |ITfir den kommenden
Programmplanungszeitraum lediglich zu modifizier®ie vorliegenden Erfahrungen sollten
lediglich als Testergebnisse von Pilotprojektenesefpien werden, die dazu dienen sollten, die
Kohasionspolitik der EU grundlegend zu veranderd mn einer Politik zu machen, die auf der
regionalen Entwicklung, einem integrierten teridten Ansatz und einem auf den 0&rtlichen
Gegebenheiten beruhenden Ansatz basiert, und die Pddenzial der einzelnen Gebiete
ausschopft und deren wirtschaftliche und soziableme und Herausforderungen zum Wohle
der EU-Birger und der Union als Ganzes lost;

schlagt vor, fur die Gestaltung des kinftigen Paognplanungszeitraums das Dokument
.Szenarien fir integrierte territoriale Investitent als Ausgangspunkt zu nehmen und so weit
wie moglich zur Geltung zu bringen. Der auf demnBp der Nutzung von ITI beruhende
Ansatz sollte nicht nur in stadtischen Gebieten,ewvdislang vor allem genutzt wird, sondern
auch daruber hinaus umfassender angewandt undratifdlichen Gebieten und funktionalen
Raumen umgesetzt werden, die auf der Grundlagértdehen Gegebenheiten, wie sie in den
vier Szenarien dieses Dokuments dargelegt werdaterachiedlich definiert werden. Die
Anwendung des Instruments der integrierten teraten Investitionen in funktionalen Raumen
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20.

21.

ist auRBerst wichtig, da sich eine gezielte Fordgrdieser Regionen, die auf einer von unten
nach oben gerichteten Strategie beruht, als besbndeksam und zweckdienlich fir die

Schaffung von Synergien zwischen lokalen Ressourgsh externen Finanzierungsquellen
erweisen kann. Alle Mitgliedstaaten sollten die @masng des ITl-Instruments im nachsten
Programmplanungszeitraum verbindlich erméglicheamidl dieses Instrument sein Potenzial
entfalten und zu einem Schlusselinstrument flrliresetzung der regionalen Kohéasionspolitik
der EU werden kann, und zwar stets auf der Gruedtls Partnerschaftsprinzips und unter
Sicherstellung einer angemessenen Einbindung urithabe der lokalen und regionalen

Gebietskdrperschaften an der Konzipierung, Durahifiily, Begleitung und Bewertung der

Strategien;

schlagt ferner vor, dass funktionale und logiscli@rRe, die nicht gré3er sein sollten als die
Regionen der Ebene NUTS lll, als Ausgangspunkt dei Konzipierung Ubergreifender
integrierter Strategien dienen sollten, solangdalieschen Verknupfungen in dem betreffenden
Gebiet nicht andere funktionale Einheiten bilden,deren Rahmen die Strategie wirksamer
umgesetzt werden kann. Das bedeutet aber nichg digs Behorden der NUTS-III- oder
vergleichbarer Gebiete auch als alleiniges Verwaglsorgan fir die Umsetzung der ITI-
Strategie fungieren sollen oder dass fur das betr@é Gebiet nur eine einzige integrierte
Strategie konzipiert werden soll. Der AdR halt emeben fir angemessen, dass fur die
ortlichen und funktionalen Bedingungen und die $aben Verknipfungen individuelle ITI-
Strategien fur die verschiedenen Gebietstypen hvatlerder genannten funktionalen Raume
entwickelt werden, deren Ergebnisse und Auswirkanjgeloch auf dieser Ebene harmonisiert
werden sollten. Diese Harmonisierung sollte audlistthe thematische Verknipfungen zu
benachbarten Regionen ermdglichen und die Beriigiong der Interessen und Erfordernisse
nachgeordneter Gebietseinheiten ermdéglichen. Fér Rirchfihrung und Verwaltung der
Strategien sollten in erster Linie Freiwilligkeitndi die Bertcksichtigung der ortlichen
Bedingungen und Gegebenheiten maRgeblich sein & maximale Wirkung angestrebt
werden;

empfiehlt nachdricklich, alle Mittel fur ITI nach ddlichkeit in einem fondsibergreifenden
operationellen Programm zu biindeln, so dass dezkgien ITI immer nur einem operationellen
Programm entsprechen, d. h. einzelne ITI-Durchflipsstellen sollten nur mit einer

Verwaltungsbehorde des operationellen Programmsriarizieren. ITI haben einen bedeutend
hoheren Mehrwert, wenn sie fondsubergreifend sikth gemeinsames Regelwerk fir
Investitionen aus dem EFRE, dem ESF, dem Kohasiadsfund den Teilen des ELER, die
allgemein die Entwicklung des landlichen Raumsdftgn, ware das wirkungsvollste Mittel zur
Umsetzung der Ziele der KohéasionspolitikWWenn die |ITlI fir den néachsten

Programmplanungszeitraum nicht an einen einhediiclronds gekoppelt werden, wird es
erforderlich sein zu verhindern, dass kompliziertéerknipfungen zu einzelnen

branchenspezifischen operationellen Programmerektaitf werden. Der AdR spricht sich fir
fondsubergreifende Programme aus, die auf regipnkleene umgesetzt werden. Das
operationelle Programm, zu dem die ITI gehérenltesdbndsibergreifend sein. Um mehr
Synergieeffekte zu erzielen, sollte es auch mogéieim, dort, wo es zweckmalfig erscheint,
funktionale Verbindungen zwischen dem ITI-Instrutneand weiteren operationellen

Programmen und Instrumenten (z.B. Horizont, EFSw.u herzustellen. Die ITI-

Durchflihrungsstellen auf allen Ebenen sollten (dgiar Hochstmald an Flexibilitat verfligen,
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22.

23.

24.

wenn es darum geht, die Ziele zu erreicHeie. Moglichkeit, einen federfihrenden Fonds fir
technische Hilfe zu bestimmen, koénnte die operatlenfondsibergreifende Finanzierung
erleichtern;

Bei der Durchfihrung einer ITI missen an das Ukmdyeste Ziel der integrierten territorialen

Investition angepasste Produktivitats- und Outpdikatoren berlcksichtigt werden.

Spezifische Indikatoren fir dieses Programmplanusgsiment sind unverzichtbar, und

deshalb missen die regionalen Behdrden wahren&a&zipierungsphase der operationellen
Programme die Mdglichkeit haben, eigene Indikatoreorzulegen, die von den

Kommissionsdienststellen bewertet werden, um smlstellen, dass die vorgeschlagenen
Maflinahmen, die Indikatoren und das ITI-Ziel zusanpassen. Ferner ist auf rechtliche
Schwierigkeiten hinzuweisen (siehe Regelung flathtihe Beihilfen), die gelegentlich durch

eine positive Diskriminierung des objektiven undjslitiven Anwendungsbereichs der ITI,

beispielsweise aufgrund von Ausschreibungsbedingungntstehen;

empfiehlt dariber hinaus, dass die Festlegung ddn-Gébiete sowie der
Durchfiihrungsbestimmungen, Ziele und Haushaltshitbe Vorfeld als obligatorischer
Bestandteil in dem Partnerschaftsabkommen (odeihimichen Dokumenten, in denen die
Beziehungen  zwischen den  Mitgliedstaaten und der EWn  kinftigen
Programmplanungszeitraum festgelegt werden) undddn entsprechenden operationellen
Programmen klar definiert werden. Gleichzeitig teotlaher jeder Akteur, der ITI durchfihrt,
nach der Genehmigung des entsprechenden oper&iorfdlogramms gemeinsam mit dem
Verwaltungsorgan dieses Programms eine Vereinbammgder Europaischen Kommission
erdrtern und annehmen (eine direkte dreiseitigeeivibarung zwischen dem Akteur, der ITI
durchfuhrt, dem Verwaltungsgremium des operatiemelProgramms und der Kommission ist
fur eine erfolgreiche Umsetzung unentbehrlich)dieser Vereinbarung wéaren die Modalitaten
der Umsetzung sowie Indikatoren festzulegen, die die tatséchliche Wirkung der ITI-
Strategie in dem betreffenden Gebiet ausgericiidt fn Landern, in denen der Grundsatz der
Partnerschaft nicht ausreichend verankert ist wwdsoheinbar existiert, sollte die Europaische
Union dazu beitragen, dass echte partnerschaftliBeeiehungen insbesondere bei der
Durchfiihrung integrierter territorialer Investitiem geknipft werden;

weist auf die jungsten Erfahrungen aus der Umsgtnicht nur der ITI, sondern auch der ESI-
Fonds auf regionaler Ebene hin, durch die deutlicd, dass zur Gewéahrleistung der Stabilitat
und der daraus resultierenden Wirkung die Verwagltumd Finanzierung der ITI auf der
Grundlage eines Globalzuschusses erfolgen musseiwdie Zielsetzungen, Indikatoren,
Ressourcen und die Verantwortung fir die Umsetzley definiert werden. Dieser
Globalzuschuss darf jedoch nicht als eine Finani@ifgefasst werden, die nach Belieben
zur Verfigung steht, sondern sie muss klar an adiemrklichung der festgelegten Ziele und
Indikatoren gekoppelt sein, die als Teil der Vediangen des betreffenden operationellen
Programms gesondert flr jede ITI-Strategie festjeleverden. Das System des
Globalzuschusses sollte Vorhersehbarkeit und Ressosicherheit fir die Umsetzung der ITI-
Strategien garantieren und auf diese Weise eixéfleKombination dieser Finanzquelle mit
anderen europaischen und nationalen Instrumente®. EFSI und Horizont) sowie eigenen
Mitteln ermdoglichen. Ziel ist es zu gewahrleistathass im Rahmen der Durchfiihrung
integrierter territorialer Investitionen ein ech&trategischer Ansatz verfolgt werden kann und
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25.

26.

27.

dass innerhalb der Teilregionen sowie gebietsibd#emd innerhalb einer Region die
bestmogliche Integration der Ressourcen erreiclt die grof3tmoglichen Synergien erzeugt
werden kbnnen;

ist der Ansicht, dass die Durchfiihrung einer ITi ¥ierbesserung der finanziellen Verwaltung
der operationellen Programme filhren sollte. Kompletaritdt bedeutet nicht, dass fur die
Einsetzung dieses Planungsinstruments mehr Migiditgestellt werden. Nach dem Grundsatz
JAnreize statt Strafen” sollten die Kofinanzierusgtze erhoht werden, um die

Investitionskosten zu decken, die eine unmittel@arerdnung zum Ziel der ITI ermdglichen;

empfiehlt ferner, dass die Durchfilhrung von ITI dt@n und regionalen Behorden auf
unterschiedlichen Ebenen, Gemeindeverbanden uneénRé&ir territoriale Entwicklung,
Euroregionen und interregionalen Organen fur taidte Zusammenarbeit vorbehalten sein
sollte, die ausschlieRlich auf der Grundlage vooh&orschriften geschaffen wurden, denn sie
allein kbnnen die Umsetzung der Strategie gewdteri Dabei sollte ihnen ein Hochstmafl? an
Flexibilitat gewahrt werden, sowohl bei der Auswdll Tatigkeiten und MalRhahmen fur die
Verwirklichung der Ziele, als auch beziglich des famgs und der Ausrichtung der
Unterstutzung, damit sie in geeigneter Weise eusopé, eigene, nationale und private Mittel
kombinieren kdnnen, um mdglichst hohe Synergieésffekit der Strategie zu erzielen. Es sollte
ihnen auch gestattet sein, bei der Umsetzung date8te den Umfang und die Ausrichtung der
Unterstitzung in Abhangigkeit von den sich wandeimdoziodkonomischen Bedingungen des
jeweiligen Gebietes zu andern, damit die Ziele diafeffizienteste Weise verwirklicht werden
kdnnen und so ein moglichst hoher Mehrwert fir [parentsteht. In diesem Zusammenhang
wird die Européische Kommission aufgerufen, durenekVorgaben Rechtssicherheit in Bezug
auf Haftungsfragen beim Einsatz von ITI zu schaffen

erachtet es als letztlich wesentlich, Uber einel3®dldBindelung von Projekten, die Uber
verschiedene Fonds kofinanziert werden, hinausamebnd eine echte Strategie einer
geeigneten integrierten Verwaltung zu verfolgen: Gewahrleistung von mehr Effizienz und
Wirksamkeit der ITI héalt der AdR in diesem Sinnesmmfassendere praktische Unterstutzung
und Orientierung fur erforderlich, um das Verstédadies Instruments sowie die Konzipierung
und Durchflhrung der Strategien zu verbessern artths Potenzial dieses Instruments optimal
auszuschopfen. Er empfiehlt in diesem Zusammenhdieg Errichtung einer standigen
spezifischen Unterstitzungsstruktur fir die an Netzung des Instruments interessierten
Regionen, die Informationen bereitstellt, Beratungerchfiihrt und den Austausch bewé&hrter
Verfahren fordert;
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28. weist abschlie3end darauf hin, dass die Vorbergénrauf die Umsetzung des ITI-Instruments
fur den Programmplanungszeitraum nach 2020 unipéitehach der Veroffentlichung der
kiinftigen Legislativvorschlage zu den ESI-Fondshn@2020 in Angriff genommen werden
missen, sodass einzelne ITI-Strategien konziprattaingehend mit den Blrgern und weiteren
Interessentragern erdrtert werden kdnnen, nochrbaeo Gesprache lber die operationellen
Programme mit der Europaischen Kommission beginBen.Grund dafur ist, dass ein von der
Basis ausgehender Ansatz wesentlich starker gaatazisch gepragt und viel komplizierter ist
und mehr Verhandlungszeit erfordert als ein vonnohach unten gerichteter Ansatz. Die
Umsetzung des ITI-Instruments sollte in den Entvdanf Rechtsvorschriften fir die ESI-Fonds
fur die Zeit nach 2020 und in die Haushaltsplanénfevaufgenommen werden, die die kinftige
Kohasionspolitik untermauern werden.

Brissel, den 1. Februar 2018

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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