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STELLUNGNAHME

Digitaler Binnenmarkt: Halbzeittiberprifung

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- begrilRt, dass die Europidische Kommission zur Hileiee Uberpriifung des Stands der
Umsetzung der Strategie fir den digitalen Binnekindurchfiihrt; diese Initiative ist aul3erst
natzlich, um die bislang erzielten Fortschritte rm@ssen und die MaflRnahmen zu ermitteln,
welche MaRRnahmen zur Einhaltung der eingegangerepflichtungen notwendig sind und
welche Bereiche weitere Anstrengungen und neueoA&ti erfordern;

- verweist auf die wichtige Rolle der lokalen undioeglen Gebietskdrperschaften bei den
digitalen Diensten fur ihre Birger und bei der Sth®y und Betreibung der digitalen
Infrastruktur — oft in grenziberschreitender od&etiregionaler Zusammenarbeit. Hier sind
sofortige MalRnahmen erforderlich, um auf ausgeweg®n und Weise mdogliche Hindernisse
fur Online-Tatigkeiten wie z. B. unterschiedlicheedRtsvorschriften der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Organisation und Arbeitsweise d#entlichen Verwaltung, Urheberrecht und
Urheberrechtsvertragen abzubauen;

- betont, dass zur Verwirklichung der Ziele des digih Binnenmarkts die Werte, die
Gesellschaft und die nationale Wirtschaft gegen diegativen Auswirkungen von
Cyberangriffen geschitzt und die Grundrechte wignMegsfreiheit, Schutz der Privatsphére
und Forderung der offenen, freien und transpareNtwgzung von Cybertechnologie gewahrt
werden;

- verweist darauf, dass die Qualitat der Breitbarmnaton wesentlicher Bedeutung fur die
Entwicklung von 5G-Netzen ist, die den Ubergang digitalen Wirtschaft und Gesellschaft
beeinflussen werden, wie auch fir die Entwicklumgovativer und wettbewerbsfahiger
digitaler Dienste, und so langfristig Vorteile fOWirtschaft, Gesellschaft, Wachstum,
Beschaftigung und Zusammenhalt bringt; fordert lbesiglich die Europdische Kommissipn
erneut auf, die 5G-Standardisierung raschestmoglizuschliel3en, denn Standards sind eine
entscheidende Voraussetzung fur die Wettbewerlgiéiti und Interoperabilitaét der
Telekommunikationsnetze.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Digitaler Binnenmarkt:
Halbzeittiberprifung

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. begrult, dass die Europdische Kommission zur Halleiee Uberpriifung des Stands der
Umsetzung der Strategie fir den digitalen Binnekimdurchfihrt; diese Initiative ist auf3erst
natzlich, um die bislang erzielten Fortschritte r@ssen und die MaflRnahmen zu ermitteln,
welche MaRRnahmen zur Einhaltung der eingegangerapflichtungen notwendig sind und
welche Bereiche weitere Anstrengungen und neueAé&ti erfordern;

2. bekraftigt die Bedeutung lokaler und regionaler ietdkorperschaften und ihre Rolle bei der
Umsetzung der in der Strategie fur den digitalemBnmarkt ausgesprochenen Empfehlungen,
weil sie der Motor des Wirtschaftswachstums auglek und regionaler Ebene sind und eine
breite Palette an IT-Produkten und -Diensten e®lic nutzen und verwalten kénnen;

3. betont die Unterstitzung fir die Entwicklung derektdonischen Kommunikation im
Binnenmarkt, um ein dynamisches und nachhaltigeshétam aller Wirtschaftsbranchen zu
erreichen, und hebt diesbeziglich die entscheid&ulke und das Potenzial der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften fir die Digitalishg der europaischen Industrie hervor;

4.  verweist auf die wichtige Rolle der lokalen undioeglen Gebietskdrperschaften bei den
digitalen Diensten fur ihre Birger und bei der Sth®y und Betreibung der digitalen
Infrastruktur — oft in grenziberschreitender odeetiregionaler Zusammenarbeit. Hier sind
sofortige MalRnahmen erforderlich, um auf ausgeweg®n und Weise mogliche Hindernisse
fur Online-Tatigkeiten wie z. B. unterschiedlicheedRtsvorschriften der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Organisation und Arbeitsweise d#entlichen Verwaltung, Urheberrecht und

Urheberrechtsvertragen abzubalyen

5.  spricht sich dafiir aus, Bedingungen zu schaffem,dén Anschluss aller Gebiete an eine auch
langfristig leistungsfahige Breitband- und Ultrabvandversorgung in einem wettbewerblichen
Umfeld ermdglicht, und fordert die Kommission aufh Rahmen der Umsetzung des
europaischen digitalen Binnenmarkts auch regelmaiigr die Fortschritte bei der
Uberwindung der digitalen Kluft insbesondere alkfler und regionaler Ebene zu berichiten

6. betont, dass samtliche Aspekte der Interoperabilitér elektronischen Identifizierung (elD),
der elektronischen Signatur, der elektronischenubwntenverwaltung sowie der sonstigen
Elemente der elektronischen Behdrdendienste (E-Bownt) beriicksichtig werden missen,

CdR 39/2016.
CdR 2646/2015.
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10.

wobei diejenigen Lander bzw. Regionen, die dieshléazii grol3e Fortschritte aufweisen, als
Vorbild zu nehmen sind, um so die Sicherheit unsl \dartrauen der Biirger und Unternehmen
zu gewadhrleisten;

hebt hervor, dass die Digitalisierung der Gesetlfickine Chance flir Wachstum und die
Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere in a&uggelen Regionen und Regionen mit
demografischen Herausforderungen, bietet;

unterstitzt die Modernisierung des Rechtsrahmendémeich Urheberrecht angesichts der
digitalen Revolution und des geanderten Verbrawenbaltens und betont die Schlisselrolle
und das Potenzial der lokalen und regionalen Galigberschaften bei der Harmonisierung des
Urheberrechts;

bekraftigt, wie wichtig Investitionen in die Forsoig im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) fur die Férderudgs Wachstums und die Entwicklung
neuer Geschéftstatigkeiten sind, und weist daranf thass IKT-gestitzte Innovationen zur
Bewadltigung grundlegender sozialer und wirtschetitr Probleme beitragen kénnten

schlagt vor, die potenziellen Vorteile einer fainemd objektiven Besteuerung von Einkinften
aus dem grenzuberschreitenden Online-Handel zepyriiim letztlich die von den EU-weit im
Online-Handel tatigen Unternehmen zu entrichteriteniern zu vereinheitlichen und somit die
Handelstatigkeiten der Unternehmen, insbesonderkél, zu fordern;

Cybersicherheit und Verbesserung der MaglichkezsterBekampfung von Cybervorfallen

11.

12.

13.

betont, dass das mit der neuen Cybersicherhettsgitea der Europaischen Kommission

Pravention, Erkennung und Reaktion auf Cybervafajestarkt sowie ein besserer

Informationsaustausch und eine starkere Koordinggrzwischen den Mitgliedsstaaten und der
Kommission bei schwerwiegenden Cybervorféllen atafiEn werden sollten. Hierflir missen

die Mitgliedstaaten, die EU-Institutionen, die l@und regionalen Gebietskorperschaften, der
private Sektor und die Zivilgesellschaft im Rahmeahrer Partnerschaften enger

zusammenarbeité,n

fordert die Entwicklung von Normen, Instrumenterduvlechanismen, die die Sicherheit der
Netze und Informationssysteme gewahrleisten und d@nh sich rasch verandernden
Cyberbedrohungen Schritt halten kénnen, um ein ©i@whutzniveau in allen Mitgliedstaaten
zu garantieren;

betont, dass die Sicherheitsschwachstellen bei nBpgicherung und -zugang und die
vermehrten Cyberangriffe auf wichtige stadtiscHealstrukturen und Stadtmanagementsysteme
ein breiteres Spektrum systemischer und koordeneMalnahmen zur Einddmmung und
Vorbeugung und ihre Umsetzung Uber marktseitiggathien sowie behoérdliche Regulierung

CdR 5559/2013.
CdR 625/2012.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

und Durchsetzung erfordern. Es sollten fortgesmé Sicherheitsschulungen entwickelt und
auch auf Ebene der lokalen und regionalen Gebigiskéchaften durchgefuhrt werden, u. a. fur
die Mitarbeiter in den Bereichen elektronischesdBaffungswesen und Ausbau und taglicher
Betrieb von Smart-City-Technologien;

betont, dass zur Verwirklichung der Ziele des digih Binnenmarkts die Werte, die
Gesellschaft und die nationale Wirtschaft gegen diegativen Auswirkungen von
Cyberangriffen geschitzt und die Grundrechte wignMegsfreiheit, Schutz der Privatsphére
und Forderung der offenen, freien und transpareNtwgzung von Cybertechnologie gewahrt
werden;

weist auf die von grenzibergreifenden Cybervonfdlesgehende Gefahr hin, die heute immer
ofter und mit immer gravierenderen Folgen statdimdDa diese Bedrohungen auf Ebene der
Netze und Informationssysteme die Abwicklung vonrtg¢haftstatigkeiten zum Erliegen
bringen und erhebliche finanzielle Verluste verahgm kdénnen, wodurch das Vertrauen der
Nutzer untergraben und der EU-Wirtschaft schwerehaBen zugefiigt wird, fordert der
Ausschuss eine verstarkte Zusammenarbeit und Kaerdng zwischen den Landern,
insbesondere in Bezug auf die Bewadltigung von ugrgichen grenzibergreifenden
Cybersicherheitsvorfallen;

ist der Ansicht, dass das Nutzervertrauen in edektche Dienste gestarkt werden muss, wobei
sicherzustellen ist, dass die Nutzer tUber ihre Reghterrichtet und in ihren Online-Tatigkeiten
geschutzt werden und gleichzeitig die Urheberresbteie die Rechte des geistigen Eigentums
gewahrt bleiben;

befirwortet die Einrichtung einer EU-Cybersichetsmgentur mit umfassenden operationellen
Kapazitaten und einem stabilen operativen Rahmeerend Mandat den gesamten
Cybersicherheitszyklus sowie die Pravention, Erkewgn und Bewadltigung von
Cybersicherheitsvorfallen umfasst;

stimmt dem Vorschlag fur die administrative undht@sche Gestaltung eines européischen
Rahmens fur die allgemeine IKT-Sicherheitszertifimng zu, der auf bestehenden
Sicherheitszertifizierungssystemen beruht und Viem Mitgliedstaaten anerkannt wird,;

empfiehlt, die Initiativen zur Bekd&mpfung von Cybegriffen fortzusetzen und
SicherheitsmalRnahmen zur Verbesserung des ScHuitissher Infrastrukturen umzusetzen,
damit die Burger und Unternehmen in einem sichairah vertrauenswirdigen Online-Umfeld
handeln kénnen, in dem gleichzeitig die Grundrecimné die weiteren wesentlichen Werte der
EU durch einen geeigneten Rechtsrahmen geschirtdeme

Entwicklung von Online-Plattformen

20.

verweist auf die wichtige Rolle der Online-Plattf@n als Forum fir Debatten Gber Themen
von Offentlichem Interesse und ihre Bedeutung imbirelung mit der Einrichtung, Wartung
und Entwicklung von Breitbandnetzen in allen Regionnd Gebieten der EU;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

begri3t die Ankiindigung der Kommission, die Schajfwon ,Digital Innovation Hubs" zu
unterstitzen, und appelliert an die Kommission, gebgrafische Ausgewogenheit bei der
Vergabe von Mitteln zu acht%n

betont, dass Breitbandnetze errichtet werden miissandie aktuellen wirtschaftlichen und
sozialen Herausforderungen zu bewadltigen und ekiasive Wissensgesellschaft aufzubauen;

weist darauf hin, dass die Nutzung des Internet wumh Online-Diensten das
Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung sowie dieziale Gleichheit und den
gleichberechtigten Zugang zu Informationen begghsber Internetzugang kénnte zu einem
Burgerrecht und einem Indikator fur Lebensquaiiétden;

ist sich des wachsenden Einflusses von OnlinefBtaten (Suchmaschinen, soziale Netzwerke,
App-Stores usw.) in der Online-Wirtschaft bewusst;

empfiehlt, den Netzauf- und -ausbau unter den @espankten Nachhaltigkeit und

Wirksamkeit voranzubringen. Die Errichtung von Bpandnetzen mit guter Abdeckung
erfordert erhebliche und langfristige Infrastruktuestitionen, und die zustandigen Behdrden
missen Instrumente zur Verfigung stellen, um detzAdgang fur Privatunternehmen in
landlichen Gebieten zu erleichtern;

schlagt vor, der wirksamen Zuweisung von Funkfreqee noch mehr Aufmerksamkeit zu
widmen und private Investitionen zu fordern, dieratiu 6ffentliche Investitionen erganzt
werden, um die Ziele fir elektronische Kommunikasigysteme zu verwirklichen, ohne
Netzmonopole zu schaffen;

erachtet es fir notwendig, das Vertrauen der Buluyer der Unternehmen in die Nutzung
elektronischer Dienste durch kontinuierliche Infatmonen tber ihre Rechte und durch die
Gewahrleistung eines angemessenen Schutzniveau®rdiie-Aktivitaten zu starken, und

fordert die Ermittlung wirksamer MalRnahmen zur hasc Entfernung illegaler Inhalte, denen
sie ausgesetzt sein kdnnten;

unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten, die lakaled regionalen Gebietskérperschaften, die
haufig Trager von Schulen und Bildungseinrichtungegnd, und andere Interessentrager
koordiniert vorgehen mussen, um die Anstrengungen Yerbesserung der digitalen
Kompetenzen zu unterstitzen und zu vermeiden, ddsger von der IKT-gestitzten
Gesellschaft und Wirtschaft ausgeschlossen sindADR betont in diesem Zusammenhang die
immense Bedeutung der digitalen Kompetenzen undiff@ationen, Uber die die Burger,
Arbeitskrafte, Studierenden und Arbeitssuchenderiligen missen, damit die umfassende
Digitalisierung in Wirtschaft und Gesellschaft vaatgengehen kafinund ist besorgt Gber die
von der Europaischen Kommission festgestellten lggriden Qualifikationsdefizite im
digitalen Bereich;

CdR 2646/2015.
CdR 2646/2015.
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Schaffung des notwendigen Rahmens fir die Datesulvaft

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

weist darauf hin, dass die kontinuierliche Weiténécklung und die Digitalisierung der
Wirtschaft neue Méglichkeiten fur lokale und regien Gebietskorperschaften erdffnet, um das
Wachstumspotenzial der digitalen Wirtschaft ausaapten; indes sind hierfiir erhebliche
Investitionen in die IKT-Infrastruktur und -techogien erforderlich, insbesondere in Cloud
Computing und Big Data, wie auch in Forschung umibVation, um die Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie zu starken und die Verbesserung flenttichen Dienste, der sozialen Inklusion
und der digitalen Kompetenzen zu fordern. Er utiiézsin diesem Kontext das Vorhaben der
Kommission, in Anknidpfung an ihre Mitteilung vom.Xeptember 2017 tber ,Ein faires und
effizientes Steuersystem in der Européischen Ufilorden digitalen Binnenmarkt® bis zum
Frahjahr 2018 einen Vorschlag fur eine RichtlinbeflEU-Vorschriften fir die Besteuerung der
Gewinne der digitalen Wirtschaft vorzuleéen

begri3t, dass im Zuge der WiFi4EU-Initiative destemlose Internetzugang fiir Nutzer in
Kommunen gefordert und Privatinvestoren so zur iBgteg am Aufbau der digitalen
Netzinfrastruktur ermutigt werden;

unterstutzt die Initiative WIFI4EU, die er in denolmunen fordern will; er mochte die
potenziellen Vorteile bewerben, damit bei der ersfeufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen schon mdoglichst viele férderfahige Bdbi in der EU bereit sind, sich um die
verfliigbaren Mittel zu bewerben;

verweist darauf, dass die Qualitat der Breitbarmnaton wesentlicher Bedeutung fur die
Entwicklung von 5G-Netzen ist, die den Ubergang digitalen Wirtschaft und Gesellschaft
beeinflussen werden, wie auch fir die Entwicklumgovativer und wettbewerbsféahiger
digitaler Dienste, und so langfristig Vorteile fOWirtschaft, Gesellschaft, Wachstum,
Beschaftigung und Zusammenhalt bringt. Diesbezlidticdert er die Europdische Kommission
erneut auf, die 5G-Standardisierung raschestmoglizuschliel3en, denn Standards sind eine
entscheidende Voraussetzung fur die Wettbewerlgiéiti und Interoperabilitdét der
Telekommunikationsnetze;

verweist auf die Probleme, mit denen Verbrauchéembgugang zu grenziiberschreitenden
Diensten, die in einem anderen Mitgliedstaat anggbwerden, konfrontiert sind,;

betont die positiven Auswirkungen der grenzibemitdbmden Portabilitdt von Online-
Inhaltediensten, da die Verbraucher ihre Online#i®mnents auch auf Reisen in anderen
Mitgliedstaaten nutzen kdnnen;

fordert verstarkte Anstrengungen zur Erleichterdag Zugangs aller Unionsbirger zu Online-
Diensten, die in anderen Mitgliedstaaten verfigdad, um das Problem des Geoblocking zu
I6sen und die ungerechtfertigte Diskriminierung woerbrauchern in anderen Mitgliedstaaten
zu beenden;

CdR 1530/2017.
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36.

37.

38.

39.

spricht sich fur die Abschaffung von Geoblockings,aaprich die Sperrung des Zugangs zu
Websites und anderen Online-Schnittstellen aufgrdesl Wohnorts des Kunden, sowie die
Umleitung der Kunden auf landerspezifische WebsitkesVerbraucher und Unternehmen als
Endnutzer von Waren und Dienstleistungen von dieBeaktiken betroffen sind. Die
Weiterleitung darf nur mit Zustimmung des Kundefolgen, und die Anbieter missen die
Version der Online-Schnittstellen, auf die der Keindr der Weiterleitung zugreifen wollte,
leicht zuganglich lassen;

weist auf das aktuelle Ungleichgewicht zwischen dietleressen der Ersteller von Online-
Inhalten und der Verbraucher hin und betont, dass drheberrecht und die Rechte des
geistigen Eigentums modernisiert werden missen;

stellt fest, dass die Digitalisierungsentwicklunge Cloud-Dienste oder Streaming, enorme
Herausforderungen insbesondere im Bereich des ©rteshts mit sich bring@n

setzt sich fur eine intensivere Nutzung von Cloudv&ndungen fir den Zugang zu
europaischen, globalen usw. Dateninfrastrukturandse fir die Durchfiihrung von Téatigkeiten
in verschiedenen Bereichen wesentlich sind, undrnbetdass dieser Zugang unter strengen
Vorschriften fur Sicherheit, Datenportabilitat uimteroperabilitét erfolgen muss;

Gewahrleistung des Schutzes personenbezogener Daten

40.

41.

42.

43.

unterstreicht die zentrale Verantwortung unabh&Trgigatenschutzbehdrden fir den Schutz
personenbezogener Daten;

halt es fur erforderlich, die Strategie fur den &ezlpersonenbezogener Daten den sich standig
andernden Erfordernissen des Cyberspace anzupassdar Schutz personenbezogener Daten
Auswirkungen in zahlreichen Bereichen wie u. atidugVirtschaft, Kommunikation, Bildung,
Gesundheit, Verwaltung und Verbraucherschutz hat;

begrif3t, dass die Kommission den Mitgliedstaaterdé&e Anwendung der Ausnahmen fur die
Nutzung geschuitzter Werke zu Bildungszwecken Spiefrlasst. Auf diese Weise werden die
nationalen, regionalen und lokalen Identitaten wliwl sich daraus ergebende Existenz von
besonderen Arten von Lizenzen respektiert, die aogerschiedlichen politischen und

gesellschaftlichen Beziigen resultieten

ist der Auffassung, dass langfristig eine bestnotigliAnpassung des rechtlichen Rahmens fir
die Vergutung von Autoren, Kulturschaffenden undhgtlern wiinschenswert S

10

CdR 2646/2015.
CdR 5114/2016.
CdR 39/2016.
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Lokale und regionale Relevanz/Bedeutung fir den AdR

44,

45,

46.

ist der Auffassung, dass Stadte und Regionen eotdisselrolle bei der Erstellung von

Datenbanken mit offentlichen Informationen spielesowie bei der Sicherstellung des
Datenschutzes, der Entwicklung der notwendigentalggh Kompetenzen, der Sicherung und
Erleichterung der Finanzierung von Breitbandnetzewie der Schaffung angemessener
Rahmenbedingungen fir den interregionalen und glezchreitenden Austausch von Online-
Diensten, die allesamt einen grundlegenden Beitnadie Schaffung hochwertiger Dienste und
einer Datenwirtschaft leisten konnen;

betont, dass er in seinen frilheren Stellungnahmederholt den Beitrag der lokalen und
regionalen Ebene in allen Etappen der Datenerhebodgler Diensteerbringung fur die Birger
und Unternehmen bekréftigt hat. Dies spiegelt siath in der Praxis wider: Es gibt in Europa
zahlreiche Beispiele fir das Potenzial der Zusanampsit zwischen Regionen, nationalen
Behdrden und Forschungszentren im Bereich digigilenenmarkt;

betont die wichtige Rolle, die die lokalen und mgilen Gebietskdrperschaften bei der
Forderung der Datenharmonisierung und des Wachputerwzials der digitalen Wirtschaft
ubernehmen konnen; dies sollte daher in den Maleahauf nationaler oder EU-Ebene
bertcksichtigt werden;

Auswirkung des beabsichtigten Austritts des Vegteni Konigreichs aus der Europaischen Union auf
den digitalen Binnenmarkt

47.

halt fest, dass nach der Entscheidung der BirgeMeeeinigten Konigreichs fir den Austritt
aus der Europaischen Union bei den Unternehmeneitetinsicherheit hinsichtlich der
Bedingungen fir diesen Austritt herrscht. Fir didi@@-Anbieter von Waren oder Diensten
stellt sich insbesondere bezlglich digitaler Inbhallie entscheidende Frage, wie die
Kommissionsinitiative fir den digitalen Binnenmarktun im Vereinigten Konigreich
Anwendung findet;
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ist der Meinung, dass der digitale Binnenmarkt albler den auf zwei Jahre festgelegten
Zeitraum fir die Brexit-Verhandlungen hinaus fiirs ddereinigte Koénigreich angewendet
werden sollte, wenn das Vereinigte Konigreich derieh Waren- und Dienstleistungsverkehr

48.

akzeptiert.
Brissel, den 31. Januar 2018

Der Président
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar

des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK
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