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Die Zukunft des COSME-Programms nach 2020:
die regionale und lokale Perspektive

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

- fordert die Europdische Kommission auf, fir einesrebhenbaren und stabilen Rahmen |zur
Unterstitzung der mittelstdndischen UnternehmenWKiber das Jahr 2020 hinaus zu sorgenjund
ein erneuertes und gestarktes COSME-Nachfolgeprograinter Beriicksichtigung des Bedarfs
aufzulegen, den die unterschiedlichen Arten von KiMden einzelnen Regionen der EU haben;

- ist der Ansicht, dass es einer groReren Aufmerkedniir die Mal3nahmen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bedarf, um dasrkttmertum und die Grindung von KMU |zu
fordern, und dass MalRnahmen zugunsten einer groffRofle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Forderung der Rahederdungen fir Unternehmen ergriffen
werden mussen und der Ausbau 6ffentlich-privateinBeschaften stimuliert werden muss;

- weist darauf hin, dass die Finanzierungsinstrumamteartiellen Absicherung der Kreditrisiken jm
Rahmen des COSME-Programms (COSME LGF) Kreditmsiken bis zu 80 % abdecken sollen.
Ohne diese Garantie wirden die KMU die Projektenicfit verfolgen, was die Investitionstatigkeit
hemmen wirde. Die Garantien sind so konzipierts & zu den Geschéaftsmodellen der KMU
passen und ihnen langfristiges und nachhaltigehgtiam ermoglichen;

- weist darauf hin, dass ausreichende Ressourceitigbstellt werden sollten, damit ein mdglichst
breites Spektrum von Kleinunternehmen in den véedelmen Gebieten gefordert werden kann; ist
der Auffassung, dass die Forderung Offentlich-peiva Partnerschaften  zwischen
Finanzintermedidren und regionalen und lokalen utkkle beim gemeinsamen Einsatz
zielgerichteter Finanzinstrumente dazu beitragenntd) die langfristig angestrebten Ziele des
nachhaltigen Wachstums und der nachhaltigen Be#pindd zu erreichen;

- ist der Auffassung, dass es im né&chsten Programommiszeitraum mehr Transparenz und
Synergien zwischen den verschiedenen EU-Instrumdatedie Unterstutzung der Bedurfnisse der
KMU braucht; ruft daher die Kommission dazu auérldie Funktion und den Anwendungsbereich
eines jeden Instruments zur Unterstitzung der KMid der Unternehmer abzustecken, um|die
Schaffung paralleler Strukturen zu vermeiden undheszustellen, dass Begunstigte und
Finanzintermediare leichten Zugang zu Informatiotieer die gesamte Palette der verfluigbaren
Instrumente erhalten.
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Entwurf einer Stellungnahme des Europaischen Ausseisses der Regionen — Die Zukunft des
COSME-Programms nach 2020: die regionale und lokalPerspektive

l. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. fordert die Europadische Kommission auf, fir ein@melohenbaren und stabilen Rahmen zur
Unterstitzung der mittelstandischen Unternehmen KMber das Jahr 2020 hinaus zu sorgen
und ein COSME-Nachfolgeprogramm unter Bericksiciiggdes Bedarfs aufzulegen, den die
unterschiedlichen Arten von KMU in den einzelnergigaen der EU haben;

2. weist darauf hin; dass sowohl die Unternehmen alkh alie Finanzintermedidre in vielen
Gebieten der EU wenig Uber die Finanzinstrumentssevi, die im Rahmen des COSME-
Programms bereitstehen; schlagt deshalb eine starkefklarungsarbeit tber die fur alle
Gebiete der EU verfligbaren Instrumente vor;

3. weist darauf hin, dass ausreichende Ressourcentdastellt werden sollten, damit ein
moglichst breites Spektrum von Kleinunternehmerdém verschiedenen Gebieten gefordert
werden kann; ist der Auffassung, dass die Forderdfigntlich-privater Partnerschaften
zwischen Finanzintermediaren und regionalen undlérkAkteuren beim gemeinsamen Einsatz
zielgerichteter Finanzinstrumente als Erganzung desrhandenen Garantie- und
Beteiligungskapitals dazu beitragen konnte, digfiastig angestrebten Ziele des nachhaltigen
Wachstums und der nachhaltigen Beschaftigung micken;

4. begruf3t die Initiative ,Enterprise Europe Networ€EN) und unterstitzt ausdricklich ihre
Fortfuhrung, Ausdehnung und Aktualisierung im COSM&chfolgeprogramm; verweist
darauf, dass das EEN vor allem in bestimmten Landerd gerade auch in landlichen,
entlegenen und dinn besiedelten Regionen eine mzureichende Abdeckung hat und zu
wenig bekannt ist; schlagt daher vor, das NetzEte-Kontaktstellen auszudehnen, um eine
grof3flachige territoriale Abdeckung sicherzustellen

5.  weist darauf hin, dass im Nachfolgeprogramm von M@Sorrangig Ziele wie die Férderung
des Unternehmergeistes in allen Branchen und indisrsen Gebieten, darunter auch den
Gebieten mit Entwicklungsriickstand, Gebieten indRage und den stadtnahen Gebieten sowie
die Starkung regionaler unternehmerischer Umfedidech die Erfassung und Verknipfung der
starkeren mit den schwécher entwickelten Regiorefolgt werden sollten;

6. ist der Auffassung, dass es im nachsten Progranmumpdmszeitraum mehr Transparenz und
Synergien zwischen den verschiedenen EU-Instrumediitedie Unterstiitzung der Bedurfnisse
der KMU braucht; ruft daher die Europaische Komimisslazu auf, klar die Funktion und den
Anwendungsbereich eines jeden Instruments zur Bhiitzung der KMU und der Unternehmer
abzustecken, um die Schaffung paralleler Struktumervermeiden und sicherzustellen, dass
Begunstigte und Finanzintermediare leichten Zuganmformationen Gber die gesamte Palette
der verfigbaren Instrumente erhalten;
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10.

11.

12.

13.

14.

ist der Meinung, dass angesichts der zu erwartergteffen Nachfrage nach COSME-
Kreditgarantien, die selbst bei einer Aufstockurgs dProgramms im Rahmen von EFSI 2.0
nicht ausreichend zu decken sein dirfte, Uber zld@& Mittel fuir COSME nachgedacht

werden solltd

fordert die Kommission auf, ihréMitteilung Uber die Anwendung der Artikel 87 und
88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form vdaftungsverpflichtungen und Burgschaften
zu Uberarbeiten. Die derzeitigen, in der Mitteilungrgegebenen Mindestsdtze sind im
Vergleich zu den derzeitigen Zinssatzen fir Kretitsdchlich recht hoch;

weist darauf hin, dass die Finanzierungsinstrumentg partiellen Absicherung der
Kreditrisiken im Rahmen des COSME-Programms (COSMIF) Kreditrisiken von bis zu
80 % abdecken sollen. Ohne diese Garantie wirdeigiU die Projekte oft nicht verfolgen,
was die Investitionstatigkeit hemmen wirde. Dieda#ien sind so konzipiert, dass sie zu den
Geschéftsmodellen der KMU passen und ihnen latigieis und nachhaltiges Wachstum
ermoglichen;

verlangt eine Klarstellung, dass die COSME-Mittelk meen anderen EU-Fonds kombiniert
werden kbnnen;

ist der Ansicht, dass die festgelegte Schwelle 160 000 EUR, ab der Kredite darauf hin zu
prifen sind, ob eine Forderfahigkeit im Rahmen kamizont 2020 vorliegt, auf 500 000 EUR
angehoben werden sollte. Zugleich sollte die auf #gahr festgelegte Mindestlaufzeit der
Darlehen reduziert werden, wahrend die maximaligkait mehr als 10 Jahre betragen kénnen
sollte;

erkennt an, dass fiir die Unternehmen in den Wagtsfitanchen, die Risikokapital bendtigen,
aber die Kontrolle tber ihre Unternehmen behaltefen, ,Business Angels“ keine Losung
sein kdnnen. Deshalb missen andere Wege der Fémangi erwogen werden, wie etwa
Mezzanine-Kapital;

ist der Auffassung, dass die COSME-Foérderung UbeEH durch private Finanzintermediare
mit einer finanziellen Unterstitzung durch regienhivestmentfonds flankiert werden kdnnte,
die von den regionalen Gebietskorperschaften ban. Agenturen flr regionale Entwicklung
verwaltet werden. Verschiedene Regionen kénntem misammenschlieRen, um gemeinsame
Investitionsfonds ins Leben zu rufen;

ist der Auffassung, dass eine effektive Koordinmgrder lokalen, regionalen, nationalen und
europaischen Programme zur Unternehmensférderumig ®inheitliche Vorschriften tber die
Rahmenbedingungen fir Unternehmen in den Mitgleadst erforderlich sind, um ein gutes
Unternehmensumfeld zu sichern;

Siehe z. B. Ewa ChomowicE£U-Budget post BrexitBriissel, European Policy Centre [online], S. 5-6,/26. Marz 2017,
Jorg Haas & Eulalia Rubid@rexit and EU budget®elors-Institut, Berlin, Januar 2017, S. 8-18.
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15.

ist der Ansicht, dass es einer groReren Aufmerksi@inflir die MaRnahmen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bedarf, um dasrbeihmertum und die Grindung von KMU
zu fordern, und dass MaRRnahmen zugunsten eineemgmiRolle der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften bei der Forderung der Rahed@migungen fur Unternehmen ergriffen
werden mussen und der Ausbau offentlich-privatemi@eschaften stimuliert werden muss;

Unterstutzung fir KMU und Unternehmer tber das J2020 hinaus

16.

17.

18.

weist darauf hin, dass KMU, Start-ups und Exparmioternehmen (Scale-ups) Europas
wichtigster Motor fir Wachstum und neue Arbeitspgésind. Sie sorgen fir eine stabile, lokale
Beschaftigung und festigen dadurch die soziale wintschaftliche Lage an ihrem jeweiligen
Standort;

betont die Notwendigkeit einer Starkung der eursgi#@n Unternehmensgefiige durch die
Bereitstellung gezielter Unterstutzung fur KMU, gegrindete Unternehmen und
Expansionsunternehmen als Teil einer koharentefiziegten und ergebnisorientierten
europaischen KMU-Politik;

verweist auf das Erfordernis, diesen unterstitzeridahmen durch einen Mechanismus zu
erganzen, um den Grundsatz der Multilevel-Govereamaed der Steuerung durch mehrere
Akteure im gesamten Spektrum der europdischen KMIif#e zu verankern; wiederholt
dementsprechend seine in der Stellungnahme zutligetden Regulierung von KMU
formulierte Aufforderunﬁ formell und systematisch regionale und lokale K&huftragte in
das Netz der KMU-Beauftragten einzubeziehen, welchaelas hauptsachliche
Lenkungsinstrument der europadischen KMU-Politik ist

Zugang zu Finanzierungen

19.

20.

21.

verweist darauf, dass der bedeutendste Teil destdismittel fir COSME dazu dienen soll,
den Zugang der KMU zu Finanzierungen sicherzustelieeint, dass ein kinftiges KMU-
Forderprogramm auch weiterhin vorrangig dafiir esetzen ist, die Finanzierungslicke fir die
KMU zu schlief3en;

fordert allerdings, dass im Nachfolgeprogramm va@@SME besonders auf die Abdeckung des
Finanzierungsbedarfs im gesamten Spektrum der KiMden verschiedenen Gebieten der EU
geachtet wird, sodass neben den traditionellen Kach Selbststandige, Kleinstunternehmen
sowie wachstumsstarke Neugriindungen und Junguhteereumfasst werden;

ist der Ansicht, dass ein Nachfolgeprogramm von MBSler gegenwartigen Lage nach der
Krise entsprechen sollte, in der die Schaffung Yabeitsplatzen nach wie vor hinter der
Erholung des BIP zurtlick bleibt, und fordert, beswadlie Schaffung von Arbeitspléatzen durch
KMU und Kleinstunternehmen in den Vordergrund zlish;

AdR-Stellungnahmntelligente Regulierung fur KMBerichterstatter: Christian Buchmann (AT/EVP),@&g-V1/020), Ziffer 8
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

weist darauf hin, dass ausreichende Mittel zur Mprhg gestellt werden missen, um einem
moglichst breiten Spektrum von Unternehmen in wat@edlichen Gebieten den Zugang zu
Finanzmitteln zu erleichtern, darunter den tradiiten KMU, Kleinstunternehmen,
Genossenschaften und Unternehmen der Sozialwiftscti@ser Zugang muss aul3erdem
wahrend der verschiedenen Entwicklungsphasen voerbshmen geben sein;

macht darauf aufmerksam, dass viele potentielleetebhmer weder Uber die notwendigen
Informationen noch die grundlegenden kaufmannisch&ihigkeiten verfigen, um ein
Unternehmen zu grinden; regt an, potenziellen Watenern durch eine frihzeitige
Unterstiutzung mit maf3geschneiderten Schulungen elferty ehe sie mit einem eigenen
Unternehmen an den Start gehen;

wiederholt seinen in der Stellungnahme ,IntelligeiRegulierung fur KMU?* unterbreiteten
Vorschlag eines europdischen ,Take-One-Systemsq die Forderung der Einstellung des
ersten Mitarbeiters durch einen selbstdndigen datener oder ein Kleinstunternehmen tber
finanzielle Anreize und flexible Bestimmungen du@@SME;

stellt fest, dass die KreditblrgschaftsfazilitaG) weiterhin ein wichtiges Instrument ist, um
den KMU zu Finanzierungen zu verhelfen; fordergddieses Garantieinstrument im COSME-
Nachfolgeprogramm eine angemessene Mittelausstpttumilt, um den Finanzierungsbedarf
der KMU zu decken; meint, dass ein solches Instrimeht restriktiv sein darf, sondern fir
verschiedene Arten von Unternehmen offen bleibelitesoglaubt, dass die Starkung der
Garantieinstitutionen und ihre Aufnahme in die lRmiarungsketten dazu beitragen, dass sich
die KMU besser finanzieren koénnen; pladiert daheir feine Einbeziehung der
Garantieinstitutionen in die Gestaltung und Beteliisng der Garantieinstrumente im COSME-
Nachfolgeprogramm;

weist darauf hin, dass Wagniskapital bzw. sonskigamen des Risikokapitals in aller Regel
hauptséachlich in groRen stadtischen und grol3sthétisBallungsgebieten investiert werden und
nur eine begrenzte Zahl Finanzintermediare deizeiRahmen der Eigenkapital-Fazilitat fur

die Wachstumsphase (EFG) tatig ist und dass ddrgegrenzte sektorale Ausrichtung ein
Hindernis fir Unternehmen in der Griindungs- und Ngaeansphase beim Zugang zum EGF
sein konnte;

schlagt daher vor zu prifen, wie der derzeitige neachfrageorientierte Ansatz durch ein
Risikokapitalinstrument auf der Grundlage der dieteiVerwaltung der Mittel erganzt werden

koénnte, moglicherweise unter Einbeziehung der kxkalnd regionalen Gebietskdrperschaften,
Entwicklungsagenturen und Banken im Rahmen des UBSkthfolgeprogramms, um eine

EU-weit ausgewogenere Verflugbarkeit von Risikokdgicherzustellen;

sieht in alternativen Formen der Finanzierung wianzBeispiel Crowdfunding, Crowd-
investing und Peer-lending niitzliche Ansatze zub¥sserung des Zugangs zu Finanzierungen
und zur Unterstitzung innovativer Unternehmen; ipld dafir, im COSME-

AdR-Stellungnahmntelligente Regulierung fur KMBerichterstatter: Christian Buchmann (AT/EVP),@&g-V1/020), Ziffer 8
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29.

Nachfolgeprogramm einen klaren Rahmen fir den Eingan Finanzierungsinstrumenten fir
alternative Finanzierungen zu schaffen;

schlagt die Einrichtung einer Sachverstandigenggupp fur alternative
Finanzierungsmoglichkeiten vor. lhr sollten auclakfiker der regionalen und lokalen Ebene
angehdren, die Anregungen und Orientierungen fér Elnrichtung eines solchen Rahmens
liefern kdnnten und sichern, dass die unterschubdh Bedirfnisse der Unternehmer, Start-up-
Unternehmen und expandierenden Unternehmen in desthiedenen Unternehmensgefligen
auf lokaler und regionaler Ebene bericksichtigtdear

Marktzugang

30.

31.

32.

33.

34.

vertritt die Auffassung, dass die MalBhahmen auf HelEbene zur Unterstitzung der
Internationalisierung der europaischen KMU einetséaehlichen Mehrwert fir die KMU in
Europa liefern konnen und auch missen, die ihrehgéliche Tatigkeit Uber die Grenzen
hinweg ausdehnen wollen; verweist darauf, dassedMsafRnahmen in Bezug auf lokale,
regionale und nationale Initiativen erganzenderuNaein sollten, damit Uberschneidungen
vermieden und ein umfassendes und in sich schis#igtrumentarium bereitgestellt wird;

begrif3t die Initiative ,Enterprise Europe Networ{€EN), die im Rahmen von COSME
kofinanziert wird, denn damit erhalten KMU in delUE die Uber die nationalen und
europaischen Grenzen hinweg expandieren wollenatBegsleistungen sowie Hilfe fur
Innovationen, Entwicklung und den Zugang zu Finanmgen; unterstutzt nachdricklich die
Fortfihrung, Ausdehnung und Aktualisierung im Rahm#es Nachfolgeprogramms des
derzeitigen COSME-Programms im Zusammenhang mit Biexit;

betont die starke lokale und regionale DimensianEteN-Kontaktstellen, die zu einem grol3en
Teil Agenturen fir die regionale Entwicklung, umehmerische Initiative und Innovation sind,
daneben auch regionale Industrie- und Handelskamn@uster und Universitaten, die tief in
den lokalen Gegebenheiten verwurzelt sind und geenKontakt mit den lokalen KMU stehen;

weist darauf hin, dass die lokalen und regionalebi€skorperschaften wichtige Unterstutzer
der KMU beim Zugang zu auslandischen Markten undsdehe nach neuen Geschéaftspartnern
innerhalb und auf3erhalb der EU sind;

betont, dass das COSME-Nachfolgeprogramm sichlenstalollte, dass das EEN weiterhin
starke Anbindung an lokale und regionale unternetsciee Geflige hat und eine enge
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Alaeu einschliellich der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften, erfolgt;
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Forderung der unternehmerischen Initiative

35.

36.

37.

38.

begrifdt Konzept und Ergebnisse des COSME-Prograenasnus fur junge Unternehmend
empfiehlt dessen Fortfiilhrung im Nachfolgeprogramm;

schlagt erganzend zu den Scale-up-Beratern det-utaund Scale-up-Initiative als Teil der
EEN-Dienste ein Netz aus regionalen und lokalerdé&@rn von Expansionsunternehmen vor,
die auch interregionalen ExpansionspartnerschakenWeg ebnen, Vorhaben anbahnen sowie
die interregionale Zusammenarbeit und grenzibezgtehde Investitionen fordern kénnten;

empfiehlt, dass die Bereitstellung von Beratungsstien und Informationen durch das EEN im
Bereich der grenziiberschreitenden offentlichenragfvergabe und der grenziiberschreitenden
Ubertragung von Unternehmen gestarkt werden sollte;

betont, dass fir eine ausreichende Unterstitzungeié) im nachsten MFR nach 2020 durch

eine bessere gegenseitige Erganzung und die Vaungeiebn Uberschneidungen zwischen den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten fur KM@, dlirch die Europdische Kommission

sowie durch EIB und EIF bereitgestellt werden, ggisewerden muss;

COSME im Kontext anderer EU-Programme

39.

40.

41.

verweist darauf, dass die finanziellen Mittel fUDEME in H6he von weniger als 0,3 % des
EU-Haushalts nicht der grof3en Bedeutung der KMU dexdUnternehmer gerecht werden, die
Wachstum und Arbeitsplatze schaffen; raumt allegysliein, dass Mittel fir den Zugang der
KMU zu Finanzierungen auch in anderen EU-Programbezaitstehen;

angesichts der betrachtlichen Mittel, die fur dietésstitzung der KMU im Rahmen des
derzeitigen thematischen Ziels 3 der ESI-Fonds rb&&serung der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU - abrufbar sind, verweist er darauf, dass dmoidinierung zwischen dem COSME-
Nachfolgeprogramm und ESI wichtig ist; mit Blickfagine bessere Koordinierung zwischen
diesen Instrumenten empfiehlt er die Schaffung reikMU-Lenkungsgruppe, an der die
einschlagigen Kommissionsdienststellen und der AR die institutionelle Vertretung der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auédeopaischen Ebene beteiligt sein sollten;

spricht sich fur einheitliche européaische Kontakige aus, die Informationen und Zugang zu
allen relevanten Instrumenten liefern, welche imhiRan verschiedener EU-Fonds und -
Programme von den KMU und den Unternehmen abgemvBrden kdnnen; meint, dass ein
erweitertes und besser ausgestattetes ,Enterpusep& Network® diese Funktion vor Ort
erflllen kdnnte;
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42. fordert die Kommission auf, sowohl den Zugang zomaRzierungsinstrumenten aus einzelnen
Programmen als auch die Kombination einer Unterstig aus COSME oder dessen
Nachfolgeprogramm mit Ressourcen aus anderen FondsProgrammen zu vereinfachen;
auRBert erneut seine bereits in der Stellungnahnelligente Regulierung fur KMb
angemeldeten Bedenken, wonach Engpasse durch eitkihle Anforderungen und
widersprichliche Definitionen in den verschiedersektorspezifischen MalRBhahmen der EU
entstehen.

Brissel, den 31. Januar 2018

Der Prasident
des Européischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitfi BURIANEK

AdR-Stellungnahmntelligente Regulierung fur KMBerichterstatter: Christian Buchmann, AT/EVP, EGEND20), Ziffer 14.
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