Europaischer Ausschuss
der Regionen
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126. Plenartagung, 30. November/1. Dezember 2017

STELLUNGNAHME

Bericht der Europaischen Kommission Uber die Wettbeverbspolitik 2016

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

— fordert, bei der Bereitstellung von RessourcendigrDurchsetzung der Wettbewerbsvorschriften
die nationalen und regionalen industriepolitisciharestitionsmaflinahmen der Mitgliedstaaten zu
bertcksichtigen, insbesondere fir jene MalRnahmemath Maf3gabe nationaler Zustandigkejten
aul3erhalb der EU-Vertrage ergriffen werden;

— ist der Auffassung, dass wegen der wirtschaftlicReobleme, die den anderen Mitgliedstadten
infolge des Brexits erwachsen, die allgemeine Genfeistellungsverordnung ausgedehnt und
die Regeln fir staatliche Beihilfen fir bestimmtealchen, die wahrscheinlich am meisien
betroffen sein werden, vorubergehend gelockert gdaer ausgesetzt werden sollten, soweit gdies
keine selektive Beihilfe darstellt, die dem Ziel derechten Anwendung der EU-Vorschriften auf
alle Unternehmen zuwiderlaufen wirde;

- stellt fest, wie wichtig die nationalen Wettbewdrblsorden auf wesentlichen Gebieten des
Wettbewerbs sind, und empfiehlt eine bessere Miisdtattung der einzelstaatlichen
Wettbewerbsbehorden. Der AdR unterstiitzt ggf. aiobhn Legislativvorschlag der Kommission
zur Starkung der Durchsetzungs- und Sanktionsim&nte der nationalen Wettbewerbsbehorden
durch das sog. ECN+, sodass das dezentralisiertster8y der Durchsetzung des
EU-Wettbewerbsrechts seine volle Wirkung entfakann;

— betont, wie gefahrdet Landwirte und KMU sind, d&% der landwirtschaftlichen Betriebe in der
EU ausmachen, aufgrund ihrer schlechteren Verhagdposition und unlauterer
Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungsketbetont gleichfalls, dass es [m
Wesentlichen die Landwirte sind, die Schocks in\dersorgungskette abfedern, und fordert (die
Kommission auf, die Landwirte zu unterstitzen, dasie den Folgen der zunehmenden
Konzentration bei der Verarbeitung und im Einzetfedretwas entgegensetzen kénnen.
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regin — Bericht der Europaischen
Kommission tber die Wettbewerbspolitik 2016

I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrif3t den Jahresbericht der Kommission Uber ditbatverbspolitik 2016, insbesondere die
Aussage, dass sich die Wettbewerbspolitik direkidas Leben der Menschen auswirkt; betont
in diesem Zusammenhang, dass eine wirksame Wettbspaitik wesentlich zum effizienten
Funktionieren des Binnenmarktes beitragt und deroNaeichern erhebliche Vorteile bringt, da
Unternehmertum, Innovation und Effizienz angeramtie mehr Auswahl fir die Birger der
Europaischen Union gewahrleistet werden;

2. ist der Auffassung, dass eine globalisierte Wird$chicht ohne einen offenen und gerechten
Wettbewerbsrahmen und somit eine Regulierung degb@leerbs auskommen kann und die
~Wettbewerbskultur® alleine nicht ausreicht. Der RAdunterstiitzt zugleich die Zusage der
Kommission, diesbeziglich gemeinsam mit anderen IriStitutionen, internationalen
Organisationen und fir die Durchsetzung des Wetthiesvechts zustandigen Akteuren
weltweit tatig zu werden;

3. wurdigt die Arbeit der Kommission im Hinblick auf ied Durchsetzung der
Wettbewerbsvorschriften, fordert jedoch, bei derreBstellung von Ressourcen fir die
Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften die natem und regionalen industriepolitischen
Investitionsmallnahmen der Mitgliedstaaten zu besidhkgen, insbesondere fir jene
Mafinahmen, die nach Mal3gabe nationaler Zustandegkaul3erhalb der EU-Vertrage ergriffen
werden;

4, betont, dass mehr Transparenz dariber herrschers, mue die Kommission ihre
Entscheidungen uber die Bereitstellung von Ressourftir grof3e wettbewerbsrechtliche
Untersuchungen auf EU-Ebene trifft, und dass siérd@rgen muss, dass diese Entscheidungen
stets mit nachvollziehbaren Ergebnissen verbuniheh die den Binnenmarkt starken;

5. meint, dass es Sache der Kommission ist, eine gerfide Antwort auf die Herausforderungen
des internationalen Wettbewerbs und der globalemktddzu finden, und zwar durch eine
bessere Koordinierung der EU-Mafnahmen und -Ingnten und durch eine verstarkte
Anerkennung der regionalen Dimension;

6. betont, dass das Vereinigte Konigreich mindestens bum 31. Marz 2019 den
Wettbewerbsvorschriften der EU unterliegen wird wags vor diesem Zeitpunkt eingeleitete
Untersuchungen zwar mdglicherweise erst danachsabtpssen werden kénnen, dass ihre
Ergebnisse aber dennoch umgesetzt werden mussemn,retFalle der am 26. Oktober 2017
eingeleiteten Untersuchung der britischen Ausnabgeung fur multinationale Unternehmen,
mit der diese von Vorschriften zur Bekampfung véeugrvermeidung ausgenommen werden;
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teilt die Auffassung, dass der Brexit nicht als Wand fur die vollstandige Abschaffung

samtlicher Beihilfekontrollen missbraucht werdemfdest jedoch der Auffassung, dass wegen
der wirtschaftlichen Probleme, die den anderen IMigtaaten infolge des Brexits erwachsen,
die allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung adesiget und die Regeln flr staatliche
Beihilfen fur bestimmte Branchen, die wahrschemliam meisten betroffen sein werden,
vorubergehend gelockert oder ganz ausgesetzt wesditen, soweit dies keine selektive
Beihilfe darstellt, die dem Ziel der gerechten Amdeng der EU-Vorschriften auf alle

Unternehmen zuwiderlaufen wirde;

Staatliche Beihilfen und Steuervorbescheide

10.

11.

begrif3t die Arbeit der Kommission zur Bekdmpfungulféssiger staatlicher Beihilfen in Form
selektiver Steuerverginstigungen, da dies ein wairkes Mittel ist, um zu gewahrleisten, dass
die EU-Vorschriften gerecht auf alle Unternehmengemvandt werden, die auf dem
EU-Binnenmarkt tétig sind, unabhangig von ihrer &9 der Branche oder der
Staatsangehdrigkeit, und dass Unternehmen entgprédhrer GroRe und ihrer Finanzkraft
besteuert werden und so zur Finanzierung der diffeah Dienstleistungen und zur
Bekdmpfung von Ungleichheiten beitragen, die alshller Ebene sehr deutlich zutage treten;

betont in Bezug auf das Problem der Steuerhinteunig, dass die Frage der
Steuervorbescheide ein Aspekt der Bemihungen daruEBekampfung der Steuervermeidung
durch grof3e Unternehmen insgesamt ist, die untderam das Paket zur Bekampfung der
Steuervermeidung, die Ilanderbezogenen Berichte, daket zur Reform der
Unternehmensbesteuerung und die neuen Transparsalitien flr Intermediare im Bereich
der Steuerplanung umfassen; unterstreicht aucls digés EU prifen muss, ob anstelle der
Durchsetzung neue Rechtsvorschriften fir mehr Reuditerheit in Bezug auf
Steuervorbescheide in den Mitgliedstaaten sorgemés® und ob im Rahmen einer neuen
Regelung ein Verfahren fir Sanktionen zugunsterEdgnmittel des EU-Haushalts geschaffen
werden sollte;

ist der Auffassung, dass die in Artikel 3 AEUV wvekarte ausschlie3liche Zustandigkeit der
Union fir die Festlegung der fur das Funktionierdas Binnenmarkts erforderlichen
Wettbewerbsregeln nicht das souverane Recht daglibtistaaten beeintrachtigt, ihr eigenes
System der Unternehmensbesteuerung bzw. ihre eigsteeiersatze festzulegen; rdumt jedoch
ein, dass die Mitgliedstaaten zu respektieren hatiess im gesamten EU-Binnenmarkt gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir Unternehmen und Verbexugerrschen miissen

stellt fest, dass der gewichtigste Durchsetzungsthess der GD Wettbewerb vom 30. August
2016 besagte, dass die Steuervorbescheide, dieut@Pim Mai 2007 in Irland zugunsten von
zwei dort ansassigen Unternehmen der Apple-Grupgangen sind, staatliche Beihilfen im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags UlerAdbeitsweise der Européischen Union
waren; stellt fest, dass die Kommission in ihretseheidung zu der Schlussfolgerung gelangt,
dass Irland mit dem Erlass der beanstandeten Stbescheide, die Unternehmen der Apple-

Gegen Irland, die Niederlande, Luxemburg und Belgind Entscheidungen der GD Wettbewerb in Bemfdsteuervorbescheide
ergangen. Alle Entscheidungen wurden von den Betr@én Mitgliedstaaten vor dem Gericht der Euragiiiéa Union angefochten.
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12.

13.

14.

Gruppe die Ermittlung ihrer jahrlichen Koérperschtdtierschuld in Irland in den Jahren, in
denen die Vorbescheide gultig waren, ermdglichtem betreffenden Unternehmen und der
Apple-Gruppe unter Verstol3 gegen Artikel 108 AbsatzAEUV rechtswidrige staatliche
Beihilfen gewahrt hat und gemaf Artikel 16 der \rdrming (EU) 2015/1589 verpflichtet ist,
diese Beihilfen zuriickzufordern; betont, dass Kamnmission durch diese Entscheidung weder
das Steuersystem Irlands an sich noch der irisctpdfschaftsteuersatz in Frage gestellt
werden;

weist darauf hin, dass die einzelstaatliche Umsgtaler Richtlinie 2016/1164 des Rates mit
Vorschriften zur Bekd&mpfung von Steuervermeidungsfiken mit unmittelbaren

Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmadktzeit Probleme verursacht. Artikel 4
Absatz 4 der Richtlinie enthalt in Bezug auf diegBmzung der Abzugsfahigkeit von
Zinszahlungen eine Ausnahmeregelung fir Darlehasa, alir Finanzierung langfristiger

offentlicher Infrastrukturprojekte verwendet werde@bgleich die Richtlinie umfassende
Ausnahmeregelungen fur Tatigkeiten ermdglicht,algeim allgemeinen 6ffentlichen Interesse
stehend betrachtet werden, nutzen die Mitgliedstaaliese Mdglichkeiten nicht in vollem
Umfang;

erinnert daran, dass die den Unternehmen der Applppe von Irland dergestalt gewahrten
Beihilfen nach Berechnungen der Kommission 13 Blilen EUR betrugen und dass dieser
Betrag vom irischen Staat zurlickzufordern ist, daker die irische Regierung diese
Entscheidung der Europaischen Kommission vor demckishof der Européischen Union
angefochten hat. Zum Zeitpunkt der Entscheidungkaenmission wurde Irland eine Frist von
vier Monaten, das heildt bis Januar 2017, eingeraumt die unzuldssigen Beihilfen
zurlckzufordern. Die irische Regierung bemihte dfaufhin, die Rekordsumme einzutreiben
und bis zu einem Urteil auf einem Treuhandkontoveowahren. Nachdem es Irland jedoch
nicht gelungen war, die 13 Milliarden EUR in dergesehenen Frist einzutreiben, beschloss
die Kommission am 4. Oktober 2017, das Land vor deenichtshof der EU zu verklagen.
Beide Seiten hoffen jedoch, dass es nicht zu gtidblan Sanktionen kommt;

fordert einen raschen Abschluss der Rechtssachke Agigmit Rechtssicherheit dartiber besteht,
welche Auswirkungen das Wettbewerbsrecht auf angldtende Steuervorbescheide hat;

Initiative zur Modernisierung des Beihilferechts

15.

16.

teilt die Auffassung der Kommission, dass mehr $pamenz bei den offentlichen Ausgaben
entscheidend dafir ist, dass das Geld des Stelmnzaiptimal eingesetzt wird, und ist der
Meinung, dass Transparenz auch ein Mittel ist, uas d&/ertrauen der Birger in die
Glaubwiirdigkeit und Legitimitat der offentlicherstitutionen zu stéarken;

erinnert daraf dass die europaischen Beihilferegelungen fur fleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI) in ihrer Anwendumicht nur auf die Grundsatze des
Wettbewerbs beschrankt sein dirfen, sondern demhddie Vertrage eingerdumten grof3en

Siehe Ziffer 2 der AdR-Stellungnahme ,Staatlidehilfen und Dienstleistungen von allgemeinem sahaftlichem Interesse”
(ECON-VI/013), verabschiedet am 11. Oktober 2016.
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17.

18.

Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei derdegstg, was eine DAWI ist, sowie den
Prinzipien der kommunalen und regionalen Selbstakung, des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts sowie der Neutralitgentber der Eigentumsordnung in den
Mitgliedstaaten voll Rechnung tragen muissen (AEW/ sowie Art. 14, 106, 345 AEUV und
Protokoll Nr. 26). Die DAWI missen die Unterschiatkr Bedurfnisse, der Nutzerpréaferenzen
und des offentlichen Auftragswesens widerspiegelie sich aus den unterschiedlichen
geografischen Lagen, sozialen oder kulturellena@ibnen und demokratischen Prozessen in
den Mitgliedstaaten ergeben kdnnen. Eine Beihilfeprg darf nur dann durchgefihrt werden,
wenn eine nationale, regionale oder lokale Reguiigr oder Finanzierung von DAWI
grenziberschreitende bzw. binnenmarktrelevante &kgngen hat;

bedauert, dass im Jahresbericht Uber die Wettbepelitk 2016 dem Problemkomplex

staatliche Beihilfen fur DAWI nur eine untergeortinéBedeutung zugemessen wurde. Vor
allem wurde keine Klarheit beziiglich der Uberprigfutes sogenannten ,Almunia-Pakets” und
der Uberarbeitung der De-minimis-Verordnung fiir DAYéschaffen. Der AdR erinnert an

seine bereits geaulerten Forderungen:

— ausfuhrliche Leitlinien zwecks Erfullung des viertéltmark-Kriteriums: Was ist ein
durchschnittliches, gut gefihrtes und angemesseh dein erforderlichen Mitteln
ausgestattetes Unternehmen?

- Uberprufung der Definition des angemessenen Gewaimsr DAWI, um vor allem auch
dem Umstand Rechnung zu tragen, dass diese Gehénifig in DAWI reinvestiert werden,
auch Uber Anreize oder mittels einer Erhdhung deszdntsatzes des erkennbaren
angemessenen Gewinns;

— Anhebung der Mindestschwelle (,De-minimis“-Schwallert) staatlicher Beihilfen fir
DAWI;

— Anhebung der Schwelle fir die von der Anmeldepflichfreiten Ausgleichsleistungen nach
Art. 108 Abs. 3 AEUV fir die mit der Erbringung v@iAWI betrauten Unternehmen und
Wiedereinsetzung des vor 2011 geltenden Schwellgswen 30 Mio. EUR pro Jahr;

erinnert an seine Forderung, die Definition des sozialenhkoagsbaus im Beschluss der
Kommission vom 20. Dezember 2011 auszuweiten: Umgtel3en Ermessungsspielraum der
Mitgliedstaaten bei der Bereitstellung, ErbringuRanzierung und Organisation des sozialen
Wohnungsbaus und die demokratische Entscheiduitysifrezu gewahrleisten, sollte die

Einschrankung des sozialen Wohnungsbaus auf ,Begkirfoder sozial schwachere

Bevolkerungsgruppen* aufgehoben werden. Das Radharagemessenen und erschwinglichen
Wohnraum sollte starker in den Mittelpunkt gerUekérden, denn vom Unvermdgen des
Wohnungsmarkts, dem gesamten Wohnraumbedarf gereetérden, sind nicht nur Menschen

betroffen, die gar keinen Zugang zu Wohnraum habsandern auch die Bewohner

gesundheitsgeféahrdender, ungeeigneter oder tbgteel&ohnungen sowie diejenigen, die den
Grofdteil ihres Einkommens flr die Zahlung ihrer tdieoder der Monatsrate fir ihren

Hypothekenkredit aufwenden;

Siehe Ziffer 41 der AdR-Stellungnahme ,Staatli@hilfen und Dienstleistungen von allgemeinemtsdghaftlichem Interesse”
(ECON-VI/013), verabschiedet am 11. Oktober 2016.
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19.

20.

21.

22.

23.

verweist auf die Studie des AdR vom 9. Juni 201 dZthema ,Umsetzung des Beschlusses
und des Rahmens fiur Dienstleistungen von allgemeinatschaftlichem Interesse (DAWI):
Beteiligung der LRG an der Berichterstattung so8aehstand in Bezug auf die Bewertung von
Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen als  Wiaftstitigkeiten® und  deren
Schlussfolgerungen:

— Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaftemdenm direkt oder indirekt an der
Ausarbeitung von 22 Landerberichten tber die Unisgfzles Almunia-Pakets beteiligt;

sowie deren Empfehlungen:

— Klarung der Schwierigkeiten bei der Einstufung eingozialen Dienstleistung als
wirtschaftliche Tatigkeit, insbesondere im Sozialnd Gesundheitsbereich, bei der
Berechnung der Ausgleichsleistung, einschlielliae® angemessenen Gewinns, sowie
ferner in Bezug auf mdogliche Unstimmigkeiten zwisch den verschiedenen, zu
bertcksichtigenden Dokumenten;

— die Berichtspflichten sollten vereinfacht werden;

— der Austausch bewahrter Praktiken sollte weitedigifrt werden;

ist deshalb der Auffassung, dass die Rolle derlédokand regionalen Gebietskorperschaften als
Erbringer von DAWI zur Gewahrleistung und Starkudgr sozialen Dimension des

Binnenmarkts angesichts der hohen Arbeitslosigkedr Uberalterung der Bevolkerung,

sozialer Unruhen und instabiler wirtschaftlicherdBgungen noch wichtiger ist, und dass
derartige Dienstleistungen einen unmittelbar spié@aNutzen fir die Birger haben und

insofern dazu beitragen, das Vertrauen der Burgdig offentlichen Institutionen zu starken;

betont die gemeinsame Verantwortung aller Regiesungnd Verwaltungsebenen fur die
Gewahrleistung nachhaltiger 6ffentlicher Dienstlaigien flr alle Unionsbirger und ist der
Auffassung, dass die Kontrollen staatlicher Bedmlfim Bereich der DAWI durch die
Kommission auf dem Grundsatz der Vertrauenswirdigleruhen miissen, um die relevanten
Stellen und Interessentrager zu unterstitzen, thsta vornherein davon auszugehen, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei Edringung von DAWI gegen die
einschlagigen Vorschriften verstoRen;

begrif3t die Bemihungen der Kommission um eine ehwef@ Anwendung der Regeln fir
staatliche Beihilfen, insbesondere die Bekanntmaghiiber den Begriff der staatlichen
Beihilfe, sowie die Tatsache, dass im Wettbewernlisihteanerkannt wird, dastie Férderung
offentlicher Investitionen besonders wichtig ist, dles zu einer groRtmoéglichen Wirksamkeit
von Investitionen als Motor fiur Wirtschaftswachstwmd Beschéaftigung beitrdgtwas in
gewisser Weise die Forderung des AdR nach eindgesgei Vereinfachung und Ausnahmen im
Bereich der DAWI widerspiegelt;

bezweifelt jedoch, inwieweit durch die Bekanntmaudiir Rechtssicherheit gesorgt wird, da
insbesondere relevante Interessentrdger im Berdaash DAWI auf die Komplexitat und
mdgliche Ungereimtheiten zwischen verschiedenen baulicksichtigenden Dokumenten
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24,

hinweisen, was es ihnen erschwert, festzustelleelchg Vorschrift im konkreten Fall
anzuwenden is”t;

zeigt sich auch besorgt tUber den Verwaltungsaufwiinddie Berichterstattung nach dem
Beschluss und dem DAWI-Rahmen, auf den in einigari_dnderberichte verwiesen wird;

Digitaler Binnenmarkt

25.

26.

27.

28.

hat stets die Bemihungen unterstitzt, die Stratéifieeinen digitalen Binnenmarkt als
Instrument fir integratives Wachstum in allen Ragioin der EU zu nutzen, da ein besserer
Zugang zu Breitband- und IKT-Diensten, besonder&ébieten in Randlage, in abgelegenen
Regionen sowie in Regionen mit geringer Siedlurdddi die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen (etwa elektronische Gesundheitd-Behérdendienste) erleichtern kann, was
wiederum zu Effizienzgewinnen fur die offentlicheetwaltung fihrt, und dazu beitragt,
niedrigere Preise und eine grolRere Auswahl fuMeroraucher unabhangig von ihnrem Standort
zu gewabhrleisten sowie lokalen Unternehmen neutsehiaftliche Chancen eréffnen kann, so
dass letztlich die Lebensqualitéat der Blrger vesbasind der Zusammenhalt gestarkt wird;

verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stelaimge COTER-V1/012 zur Vereinfachung
der ESI-Fonds aus der Sicht der lokalen und retgon&ebietskdrperschaften, in der auf die
Auswirkungen der Anwendung der Beihilfevorschriftanf die Umsetzung der ESI-Fonds
eingegangen wird, und weist darauf hin, dass weiae erhebliche Diskrepanz bei der
Anwendung der Vorschriften fur staatliche Beihilferistiert. Der Ausschuss der Regionen
stellt fest, dass die Beihilfeverfahren nicht fiie don der Européischen Kommission zentral
verwalteten Programme gelten (z. B. Horizont 20Zxzilitat ,Connecting Europe*,
Européischer Fonds fir strategische Investitionemphl aber fir die im Rahmen der
Kohéasionspolitik finanzierten Projekte. Aus beidichtlicher Sicht werden Projekte demnach
in der Praxis nicht nach der Art des Projekts leltysondern danach, ob die Kommission oder
der Mitgliedstaat die Mittel bewilligt und aus wkér Quelle sie finanziert werden;

ist besonders besorgt Uber Hindernisse fir denzgbemngreifenden Online-Handel, die
Unternehmen selbst schaffen kdnnen, sowie Uber IG@aobg und die Mdglichkeit, dass
marktbeherrschende Akteure potenzielle Konkurrentdinstlich wvon bestimmten
Geschaftsmoglichkeiten ausschlief3en;

betont — wiederum im Licht der Stellungnahme COTHER12 zur Vereinfachung der ESI-
Fonds aus der Sicht der lokalen und regionalengigtiirperschaften — dartiber hinaus, dass die
Beihilfepraxis im Rahmen der Programme fir die péische territoriale Zusammenarbeit
besondere Aufmerksamkeit erfordert. In der Regédl logi diesen Programmen, dass die
Anstrengungen, die zur Einhaltung der Beihilfevhrgten unternommen werden mussen, in
keinem Verhaltnis zur Gefahr einer Wettbewerbsweurg stehen. AuRerdem wird Beihilfe in
den einzelnen Mitgliedstaaten oft unterschiedliofgefasst, so dass es nicht mdglich ist, die
Vorschriften mit angemessener Rechtssicherheit veeizden. Das macht die Durchfiihrung
anspruchsvoller Projekte haufig ganzlich unmoglieEme rasch durchfihrbare MaRnahme zur

SieheBerichte der Mitgliedstaaten tiber die Anwendung@A8VI-Beschlusses im Zeitraum 2012-2016
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Vereinfachung der ESI-Fonds bestiinde daher dariutch adie europaische territoriale
Zusammenarbeit aus dem Anwendungsbereich der Beitichriften herauszunehmen, wie es
beispielsweise beim Programm Horizont 2020 derisgll

29. Dbegrifdt in diesem Zusammenhang die Initiativenkd@nmission zur besseren Durchsetzung
des Wettbewerbsrechts in der digitalen Welt, inshdsre die Sektoruntersuchung zum
elektronischen Handel und die kiirzlich eingelendtamtersuchungen zur Behebung bestimmter
Probleme im Zusammenhang mit der Beschrankung daérzelBandelspreise, der
Diskriminierung aufgrund des Aufenthaltsortes sowigerechtfertigtem Geoblocki?lg

30. fordert die Kommission auf, den Wettbewerb in dgitdlen Wirtschaft zu weltweit gleichen
Bedingungen durchzusetzen, wobei uberall auf dedt Vibnliche Wettbewerbsbehdrden
existieren sollten, damit gewahrleistet ist, dasslanovation nicht behindert wird, und fordert
die Kommission auf, zu einer engeren Zusammenarbeitischen nationalen
Wettbewerbsbehorden, der Europaischen Kommissiohinternationalen Organisationen wie
der OECD beizutragen;

31. unterstitzt auch die Bemuhungen der Europaischemni{ssion um eine ausgewogenere
Gestaltung der effektiven Steuerséatze fur tradgienUnternehmen einerseits und Unternehmen
der digitalen Wirtschaft andererseits, da in eikéteilung der Kommission zur Besteuerung
der digitalen Wirtschaft, die am 21. September 2@drgelegt wurde, festgestellt wird, dass die
effektive Besteuerung internationaler Internetfimbei nur 10,1 % liegt, diejenige traditioneller
internationaler Unternehmen jedoch bei 23,2 %; dmvaleshalb, dass die Kommission die
Moglichkeit in Erwagung zieht, spezielle Steuernf aden Umsatz und/oder digitale
Transaktionen einzufiihren, und prift, ob im Rahnar gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB)Bagriff der ,virtuellen Betriebsstatte”
vorgeschlagen werden sollte;

Binnenmarkt

32. stellt fest, wie wichtig die nationalen Wettbewdrblsérden auf wesentlichen Gebieten des
Wettbewerbs sirfd und empfiehlt eine bessere Mittelausstattung derzelstaatlichen
Wettbewerbsbehtrden und deren bessere Koordinieawfigeuropéischer Ebene durch das
Européische Wettbewerbsnetz (ECN). Der AdR unteastgf. auch einen Legislativvorschlag
der Kommission zur Starkung der Durchsetzungs- 8adktionsinstrumente der nationalen
Wettbewerbsbehodrden durch das sog. ECN+, sodass ddasntralisierte System der
Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts seine valleung entfalten kann;

Européische Kommission Kartellrecht: Kommission leitet drei Untersuchungezu mutmaRlich wettbewerbswidrigen
Verhaltensweisen im elektronischen Handel leier, abrufbar.

Siehe die Sektoruntersuchung zur Datenverarbetvenger Online-Werbung, die die franzésische Wstiirbsbehorde eingeleitet
hat, das von der italienischen Wettbewerbsbehoederg WhatsApp verhéngte Buf3geld, weil den Nutzeggeriert wurde, sie
mussten der Nutzung ihrer personlichen Daten dBestebook zustimmen, das von der italienischen \Wettbhsbehodrde gegen
Aspen Pharma verhangte BuRRgeld sowie die von désdien Marktaufsicht gegen Pfizer und Flynn Prexrarhangte Strafe.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

begrif3t in diesem Zusammenhang die Initiative deomilission, die nationalen
Wettbewerbsbehérden zu beféahigen, ihr volles Paebei der wirksamen Durchsetzung des
europaischen Wettbewerbsrechts auszuschopfene dérstinige Bereiche des Marktes besser
geeignet sind, die EU-Wettbewerbsvorschriften bieichzeitiger Wahrung der nationalen
Besonderheiten durchzusetzen;

betont, dass die Wettbewerbsbehdrden, wenn madttsehende Unternehmen ihre Kunden
Ubervorteilen, indem sie Uberhdhte Preise fordeder ounlautere Geschéaftsbedingungen
diktieren, gegen diese Uberhdhten Preise einsehrgitissen, insbesondere bei Medikamenten,
damit die Patienten Zugang zu wirksamen und ersglighen grundlegenden Arzneimitteln
haben und bestmdgliche Ergebnisse fur PatienterGasdllschaft gesichert sind;

ist besorgt wegen der beispiellosen Welle von Uaiemenskonsolidierung auf einem bereits
hochgradig konzentrierten weltweiten Markt fur Sadt Chemikalien, Pestizide sowie
genetisch veranderte Kulturpflanzen, da dies detib&deerb moglicherweise beschranken wird
und zu Oligopolen fihren kann;

weist auf die Risiken einer erheblichen vertikalategration von Merkmalen, Saatgut und

Chemikalien hin, die aus der beispiellosen global¢arktdominanz in diesem sensiblen

Bereich erwachsen, die den marktbeherrschendenrnéti@en dieser Branche einen noch
groReren Einfluss auf die Politik verschafft und tinabhangigkeit der Wissenschaft sowie das
Gemeinwohl durch Missbrauch ihrer marktbeherrscharftellung beeintrachtigt;

betont die wichtige Rolle der kleinen Landwirte fidie Nachhaltigkeit der regionalen
Okosysteme und fordert die Kommission auf, dafir gorgen, dass die geplanten
Zusammenschliisse keine Eingangshirden fir kleine@/atoren mit sich bringen, nicht die
Gefahr erhdhen, dass kleinere Innovatoren vom Zmygan Technologie und anderen
Ressourcen ausgeschlossen werden, die sie bendatiggm Wettbewerb wirksam mitzuhalten,
und nicht zu héheren Preisen flr landwirtschafdi@etriebsmittel und weniger Auswahl far
die Landwirte flhren;

betont, wie gefahrdet Landwirte und KMU sind, di&% der landwirtschaftlichen Betriebe in
der EU ausmachen, aufgrund ihrer schlechteren Vidihagsposition und unlauterer
Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungsketbetont gleichfalls, dass es im
Wesentlichen die Landwirte sind, die Schocks in d&rsorgungskette in Bezug auf
Marktrisiken wie Preisschwankungen oder langeralitipreisphasen abfedern, und fordert die
Kommission auf, die Landwirte zu unterstitzen, dasi¢ den Folgen der zunehmenden
Konzentration bei der Verarbeitung und im Einzetfedretwas entgegensetzen kdnnen;

fordert die fur Landwirtschaft und Wettbewerb zuasligen Kommissionsmitglieder auf, enger
zusammenarbeiten, um die Anwendung der Vorschrifidrer staatliche Beihilfen auf

Maflnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums emginfachen, unter anderem durch
Einflhrung eines integrierten Verfahrens fur dieidizeitige Genehmigung des jeweiligen
Programms zur Entwicklung des landlichen Raums derdBeihilfen fir die Forstwirtschaft

und die landwirtschaftliche Diversifizierung, dieslang von den Vereinfachungen im Bereich
Landwirtschaft ausgenommen sind. Damit sollen dienBhungen um die Diversifizierung des
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Marktes im Agrar- und Nahrungsmittelsektor untdmtiiverden, insbesondere in der Agrar-
und Ernahrungswirtschaft in den Mitgliedstaater,ain meisten vom Brexit betroffen sind;

bekraftigt seine bereits in der Stellungnahme z&PGiach 2020 erhobene Forderung nach
einer Uberarbeitung des europaischen Wettbewetttstecdamit alle Akteure einer
Versorgungskette, darunter auch die Verbraucherdimdffentliche Hand, Uber eine gerechte
Aufteilung des Mehrwerts und der Gewinnspannen ém desamten Wertschopfungskette
entscheiden und die Landwirte ihre Marktpositidirletn konnen;

bekraftigt seine Forderung nach einer Uberarbeitleg europaischen Rechts fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrage im Bereich der GroR3gastronemivobei Anreize fir die Bereitstellung
von Lebensmitteln aus der EU und/oder von sog.-Kildimeter-Produkten und Produkten mit
kurzen Lieferwegen eingefuhrt werden sollten, um @nnenmarkt und die Sicherheit der
Erzeugnisse zu foérdern;

betont, dass die Beihilfekontrollen nach wie vochtig sind, um die Sicherheit und Soliditéat
des EU-Bankensektors in Krisenzeiten zu gewéaheejst

stellt jedoch fest, dass die uneinheitliche Anwemdder Richtlinie Uber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten groRere Unsichethdiir die Beihilfenkontrolle bei
Maflnahmen zur Abwicklung oder befristeten Rekapitaling von Finanzinstituten mit sich
bringt;

ist der Auffassung, dass viel praziser festgelegtden sollte, wann eine Glaubigerbeteiligung
bzw. eine Bankenrettung angebracht ist und wie didsFinanzinstitute verschiedener Grol3e
anzuwenden ist, so dass ausnahmslos gleiche Bedjegufiir die Durchfiihrung von
Beihilfekontrollen fir das gesamte europaische Baslgstem in den Mitgliedstaaten gegeben
waren;

ist der Auffassung, dass auf der Ebene der Bankenurwesentlich effizientere
Einlagenschutzbestimmungen n6tig sind, damit acisesid Finanzmittel bereitstehen, um das
Vertrauen aller Anleger zu rechtfertigen und ddtinitFinanzstabilitat zu sorgen;

begrift es, dass die Beihilferegeln flexibel gemirgd, damit die Mitgliedstaaten sozial
schwache Birger, kleine Unternehmen in Schwierigkesowie Sparer unterstiitzen kénnen,
ohne dass diese Unterstlitzung als staatliche Beibvdtrachtet wird, wie die Kommission mit
ihrem Beschluss zum zyprischen Programm fir sthatliBeihilfen fir Kredithnehmer und
Kleinstunternehmen sowie zur Abwicklung der Genossenschaftsbank desopBnnes
(Griechenlanog) bestétigt hat;

Aktenzeichen SA.45004 (2016/N).

Aktenzeichen SA.43886.
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Eine klimafreundliche Energieunion

47.

48.

49.

50.

begrifit die Untersuchung der Kommission zu den mtﬁjamechanismé’mnd betont, dass
sich die EU in diesem Bereich in erster Linie vaemdGrundsatz leiten lassen muss, dass
nachhaltige Energien (erneuerbare Energietrager unditere Bemihungen um
Energieeffizienz)  geférdert werden missen, um eatdend dem  Pariser
Klimaschutziibereinkommen die GBmissionen zu senken und Energiearmut zu bekampfen
die Energieversorgung zu sichern und den terrismiZusammenhalt zu starken;

betont auch, dass die Verflugbarkeit von Energiesghwinglichen Preisen eine wesentliche
Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit auf oegler Ebene ist, insbesondere fir
strukturschwache Regionen und Regionen in Randiaggé,dass Regionen mit einer starken
industriellen Basis, die per se energieintensiviishohem Maf3e durch Steuern und Abgaben
auf Energie beeinflusst werden und von einer ersalighen und sicheren Energieversorgung
abhéngen;

stellt fest, dass die Energiepreise fur Endkundedein letzten Jahren gestiegen sind, obwohl
die GroRBhandelspreise gesunken sind, und teilt Afisicht der Kommission, dass die
Umstellung auf saubere Energie fair vonstattengeimehden Veranderungen Rechnung tragen
sollte, die sich daraus fir die Interessentragenscalielllich der Unternehmen und

Arbeitnehmer, ergebé?l

fordert die Kommission auf, ihre Unterstitzung fien Strukturwandel in Kohleregionen
gemal den Wettbewerbsregeln zu verbessern undemiirderessentragern dieser Regionen
zusammenzuarbeiten, die Unterstitzung der Eurdpgiisdnion gezielter auszurichten und den
Austausch bewahrter Verfahren zu fordern, wozu aGdsprache Uber Programme flr
Unternehmen und Umschulungsbedarf sowie die Fonderwon Synergien bzw.
Zusammenarbeit zahlen sollten;

Globale Wettbewerbskultur

51.

52.

betont, dass Steuer- und Sozialdumping, missbriéhehl Steueroptimierung und
Steuerhinterziehung samtlich Hindernisse fir efiagmen Wettbewerb sind;

ist der festen Uberzeugung, dass die EU-Handetdpelne wichtige Rolle fiir die Forderung
der Konvergenz der wettbewerbspolitischen Instrumemnd Verfahren in den einzelnen
Steuergebieten spielt und zugleich zur Schaffungrenvertebasierten Welt beitragt;

10

Kapazitatsmechanismen dienen zur Forderung vorestitionen zur SchlieBung absehbarer Kapazitatshiickind zur

Gewahrleistung der Versorgungssicherheit. Kapazitdthanismen bieten Kapazitatsanbietern Ublichsenmisatzliche, Uber die
Einnahmen aus dem Stromverkauf auf dem Markt higrghende Anreize, wenn sie bestehende Kapazitétbehadten oder in

neue Kapazitaten investieren, die fur die Sichéxhei Stromversorgung nétig sind.

Europaische KommissioAweiter Bericht tUber die Lage der Energieuni@OM(2017) 53 final, Brussel, 1. Februar 20hi&r
abrufbar.
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53. begrufdt die Absichtserklarung lber staatliche Bfeiizwischen der Kommission und der
nationalen chinesischen Entwicklungs- und Reformkission; erwartet, dass diese

Absichtserklarunb1 ein wichtiger Beitrag zu einer breiteren Stratedex Kommission sein
wird, um Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigenddreh nationale Beihilfen im Welthandel

entstehen.
Brissel, den 1. Dezember 2017

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar

des Européischen Ausschusses der Regionen

Jifi BURIANEK

11 )
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-17-1526tmde.
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