Europaischer Ausschuss
der Regionen

ENVE-VI1/021
125. Plenartagung, 9.-11. Oktober 2017

STELLUNGNAHME

Uberprifung der Umsetzung der Umweltpolitik

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

fordert die Europaische Kommission auf, den Klimaglel zu einem wichtigen Thema im nachsten
EIR-Zyklus zu machen und dabei die Einddmmung desadvandels und die Anpassung an seine
Folgen sowie die Umsetzung der Richtlinie Uber stideemissionen und von REACH einzuschlief3en;

Klimaschutzverpflichtungen an;
empfiehlt, dass die Europaische Kommission beiElB-Analyse entschiedener vorgeht und

Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte nach sicteniaollte;
betont die Notwendigkeit, die lokalen und regionaeebietskérperschaften ordnungsgema
die einzelstaatlichen EIR-Dialoge einzubezieherd fordert die Europaische Kommission
Leitlinien aufzustellen, um die umfassende Mitwimlgu der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sicherzustellen;
bietet der Europaischen Kommission eine enge umngktstierte Zusammenarbeit flr den

gesamten EIR-Zyklus an, einschlieRlich der Tatigeider gemeinsamen Technischen Plattfporm
fur die Zusammenarbeit im Umweltbereich; ladt dagopaische Parlament zu einer engen
Zusammenarbeit hinsichtlich der EIR und bei ders@itéigigen kiinftigen Umsetzungsberichten
des Europaischen Parlaments ein; unterstreiche d@meitschaft, an kinftigen EIR-bezogenen
Diskussionen im Rat, informellen Tagungen der Untmviglister oder sonstigen Aktivitaten dges

Ratsvorsitzes im Zusammenhang mit der EIR mitzusvirkund schléagt vor, die Mdglichkeit

auszuloten, in enger Zusammenarbeit zwischen detelo und regionalen Gebietskdrperschatten
und den Vertretungen der Europaischen Kommissiom wen Informationsbiros des

Europaischen Parlaments in den Mitgliedstaaten @mschiedenen Gebieten in der
themenspezifische Sitzungen zu veranstalten;

empfiehlt, dass die Uberpriifungen der Umsetzung desveltrechts in erster Linie eirle

ineffiziente Koordinierung zwischen lokalen, regien und nationalen Behorden in den Bljck
nehmen, um auf Folgendes einzugehen: eine unklarfteiung der Zustédndigkeiten und

Verantwortlichkeiten, einen Mangel an Verwaltungskatéat, eine unzureichende Finanzieryng

fur die Gewahrleistung der Einhaltung der Vorsahrif
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Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Ragin —
Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

A.

Allgemeine Bemerkungen

begriiBt, dass die Uberpriifung der Umsetzung der palitik (Environmental
Implementation Review, EIR) darauf abzielt, diegaiheine Kenntnis der vorhandenen
Umsetzungslicken in der Umweltpolitik und im Umwettht der EU in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu verbessern, neue L&dsungen zwgarZung der Rechtsdurchsetzung
anzubieten, die zugrundeliegenden und haufig sébésgreifenden Hauptursachen dieser
Lucken anzugehen und den Austausch bewahrter \ferfaimzuregen;

stellt fest, dass das im Februar 2017 veroffertidBlR-Paket erstmals einen umfassenden
Uberblick dariiber gibt, wie die Umweltpolitik unchgl Umweltrecht der EU vor Ort in den
Mitgliedstaaten umgesetzt werden, und 28 Landesb&riumfasst. Daraus geht hervor, dass die
Umweltpolitik zwar funktioniert, es aber groRe Ustehiede in der Art und Weise gibt, wie
diese Vorschriften und MalRnahmen in der Praxisuroga umgesetzt werden;

unterstreicht, dass eine enge Zusammenarbeit zensetlen Regierungsebenen, von der
lokalen bis zur EU-Ebene, Voraussetzung fur ein®olgreiche Umsetzung der EU-
Umweltpolitik ist. In diesem Sinne begrif3t er dis@riickliche Bezugnahme in der Mitteilung
auf die Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regjorerweist aber darauf, dass in vielen
Mitgliedstaaten weitere Verbesserungen nétig sima,eine wirksame Einbindung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in die Ubéupgiund Verbesserung der Umsetzung zu
gewabhrleisten;

ruft die Europaische Kommission und die Mitgliedsém auf, die EIR bestmoglich dazu zu
nutzen, dass Umweltliberlegungen in den gesamtwatiichen Prioritdten des Europaischen
Semesters Beriicksichtigung finden und dass die iNdibfjkeitsziele im Rahmen der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung erreicht werden;

betont die Notwendigkeit, einen strukturierten Dgamit den einzelnen Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung im Laufe von 2017/2018 zu fihren und didkalen und regionalen
Gebietskdrperschaften ordnungsgemal einzubeziaheny sehen, wie strukturelle Fragen und
die Bedirfnisse des jeweiligen Mitgliedstaats astére angegangen werden konnen;

empfiehlt, dass die Europdische Kommission beiEl&-Analyse entschiedener vorgeht und
die Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaatestbessert. Die Europdische Kommission
sollte eine transparente, leicht verstéandliche ®@Husig der Fortschritte der einzelnen
Mitgliedstaaten bei den wichtigsten Umsetzungstsfarderungen im néchsten EIR-Zyklus

Alle Dokumente kénnen hier abgerufen werdgtp://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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10.

11.

vorlegen, was keine zusatzliche Berichterstattuag Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte
nach sich ziehen sollte;

fordert die Europaische Kommission und die Mitgéediten auf, die Rolle des IMPEL-Netzes
weiter zu starken und nationale IMPEL-Netze ausagbhatber die Fachleute aus lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften bewahrte Verfalwstauschen kénnen

ist der Ansicht, dass der EIR-Prozess — wo mogliod sinnvoll — an bereits bestehende
Uberprufungsmechanismen ankniipfen sollte, die elisrdie Fortschritte bei der Umsetzung
der europdischen Rechtsvorschriften betreffen, die Initiative ,Make it Work", die
Tatigkeiten des IMPEL-Netzes und das Programm REFIT

begrift die Mitteilung der Europaischen Kommissiflver den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiténund erwartet im Laufe von 2017 Leitlinien zur Eaftng der
Umweltvorschriften als weitere einschlagige Initiatder Européischen Kommission zugunsten
einer besseren Umsetzung des Umweltréphts

begriRt den Bericht der Europaischen Kommissiorr ib@3nahmen zur Optimierung der
Umweltberichterstattuﬁgder auf ihnrem Fitness-Check fiir die UberwachusgEinhaltung des
Umweltrechts und Berichterstattﬁgeruht, zu dem der AdR eine Prospektivstellungreahm
(COR-2015-05660-00-00-AC-TRA) erarbeitet hatte. DAdR fordert die Europaische
Kommission erneut auf, einen horizontalen Ansatzdié Uberwachung und Berichterstattung
zu entwickeln und in diesem Sinne konsequent in édmung der in dem Bericht genannten
MaRnahmen1 und2 Anderungen von in bestehendemr odeen Rechtsvorschriften
festgelegten Berichterstattungspflichten vorzusgita um diese Pflichten weiter zu
harmonisieren und zu vereinheitlichen;

Die Rolle des AdR im EIR-Politikzyklus im interinstitutionellen Kontext

bietet der Europaischen Kommission eine enge undktstierte Zusammenarbeit fur den
gesamten EIR-Zyklus an, einschlieBlich der Tétighei der gemeinsamen Technischen
Plattform fir die Zusammenarbeit im Umweltberéj(rhit Schwerpunkt auf den in Abschnitt D
der Stellungnahme hervorgehobenen unterschiedlichen strukturellen

Umsetzungsherausforderungen fir die lokalen undometen Gebietskdrperschaften und
diesbeziglichen Lésungen. Dazu gehdrt auch diergikog von Mitteln und Wegen, wie der
AdR zur Abrundung der l&anderspezifischen EIR-Bdgalnd zur Beratung der Mitgliedstaaten
durch Einbringen einer gebietsbezogenen Dimensieitralgen kann, gestitzt auf die
Erfahrungen, die der AdR aus seinen Beitrdgen zaoltikgestaltungszyklus im Rahmen der

N o 0o b~ W

IMPEL ist das Netz der Europaischen Union zur bfithrung und Durchsetzung des Umweltrechts. Ee ialen Mitgliedstaaten
der EU tatig.

C(2017) 2616 final.
CdR 5660/2015.
COM(2017) 312 final.

SWD(2017) 230 final.

http://ec.europa.eu/environment/legal/platform_tm.h
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Europa-2020-Strategie durch die regelméafRige Bewgrtdes Europdischen Semesters aus
lokaler/regionaler Sicht gewonnen hat;

begri3t, dass die Europaische Kommission die ElRhiar Mitteilung als Erganzung der
laufenden Bemiuhungen zur Umsetzung bezeichnetetwia die Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften und die Vertragsverletzungsverfahren;

halt es fur wichtig, dass der EIR-Prozess nach Zykien (vier Jahren) evaluiert wird, um die
Wirksamkeit des Mechanismus zu prifen;

ist der Ansicht, dass die EIR eine Gelegenheiefiie gezielte Zusammenarbeit zwischen dem
AdR und dem Europaischen Parlament bietet, um 8iobr die Herausforderungen und
Lésungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Utrealets der EU auszutauschen und
die Anliegen des Mitgesetzgebers und die Erfahminder Entscheidungstrager in den
Umsetzungsbehorden zusammenzubringen. Er ladt dexsp&Esche Parlament zu einer engen
Zusammenarbeit hinsichtlich der beiden im ENVI-Aakssss erdrterten Themen — die EIR und
die wichtigsten Umsetzungsherausforderungen undttelten Hauptursachen — und bei den
einschlagigen kinftigen Umsetzungsberichten desgischen Parlaments ein, auch durch die
Abhaltung gemeinsamer Sitzungen der FachkommisENVE des AdR und des ENVI-
Ausschusses des EP zu diesen Fragen;

unterstreicht seine Bereitschaft, an kiinftigen B#zegenen Diskussionen im Rat, informellen
Tagungen der Umweltminister oder sonstigen Aktieitéddes Ratsvorsitzes im Zusammenhang
mit der EIR mitzuwirken; bietet seine Mithilfe bder Vorbereitung dieser Diskussionen und
Aktivitaten an, insbesondere durch gezielte AdRk8tgnahmen auf Ersuchen der Ratsvorsitze
sowie durch die Zusammenkinfte der vom AdR undaleopéischen Kommission gemeinsam
betriebenen Technischen Plattform fir die Zusammiitim Umweltbereich;

schlagt vor, die Mdéglichkeit auszuloten, in engeis@mmenarbeit zwischen den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften und den Vertretumigr Europaischen Kommission und den
Informationsbiros des Europaischen Parlaments im Mégliedstaaten in verschiedenen
Gebieten in der EU themenspezifische Sitzungeneranstalten, auf denen als Beitrag zu dem
jeweiligen landerspezifischen Bericht besonderalwlmsetzungsherausforderungen erortert
werden kénnten;

Einbeziehung weiterer Politikbereiche
bedauert, dass die Europdische Kommission den Spbwid der EIR zunéchst auf die

Bereiche Abfallwirtschaft, Natur- und Artenschutzjftqualitdt, La&rm sowie Wasserqualitat
und -bewirtschaftung beschranékte

Flr eine detaillierte Zusammenfassung der Ergebnisden verschiedenen Politikbereichen siehefiBg des Wissenschaftlichen
Dienstes des Européischen Parlaments (EPRS) ,BEmaintal Implementation Review" vom Méarz 2017. Esdeuim Rahmen der
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen demarRent und dem AdR auf Ersuchen des AdR eratbeite
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

fordert die Europdische Kommission auf, den Klimadel zu einem wichtigen Thema im
nachsten EIR-Zyklus zu machen und dabei die Eindémgmdes Klimawandels und die
Anpassung an seine Folgen einzuschlieBen und zbglelie Konformitat mit den

Bestimmungen der Governance der Energieunion gichtmllen; weist auf die zentrale Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskérperschafteni lker Durchflhrung von

Klimaschutzmalinahmen hin; regt in diesem Zusammmeningben den national festgelegten
Beitragen (NDC) die Festlegung und Zuweisung regjemund lokaler Klimaschutzziele als ein
wichtiges Element fur die Erfullung der in Pariaggggangenen Klimaschutzverpflichtungen an;

betont die Notwendigkeit, die Umsetzung der Ridli Gber Industrieemissionen in den
nachsten EIR-Zyklus einzubeziehen. In diesem Zusamhang sollte dem IMPEL-Netz eine
herausragendere Rolle zukommen, um das Zusammentraghahmenswerter Beispiele bis
2019 zu unterstutzen;

empfiehlt ferner die Einbeziehung der EU-Chemikgd@itik, die ein Eckpfeiler der
europaischen Umweltpolitik ist. Die EIR sollte M@&hgind positive Erfahrungen in Bezug auf
die Registrierung, Bewertung und Zulassung chereisgkoffe hervorheben;

Hauptursachen einer ungeniigenden Umsetzung

begrif3t die Absicht der Europdischen Kommissioa,l@nderspezifischen Informationen tber
die Qualitat der offentlichen Verwaltung, die Gavwvancebedingungen und die
Kompetenzverteilung zwischen nationalen, regionatshlokalen Behdrden bei der Umsetzung
des EU-Umweltrechts zu verbessern;

stellt fest, dass zusatzlich zu den umfassendenealyfen der Umsetzungliicken in den
traditionellen Umweltsektoren im Zuge der EIR — als Novum im Umweltbereich — auch

erste Erkenntnisse Uber die mdglichen Hauptursadeemangelhaften Umsetzung gewonnen
wurden;

empfiehlt, dass die Uberpriifungen der Umsetzung desveltrechts in erster Linie eine
ineffiziente Koordinierung zwischen lokalen, regiten und nationalen Behdrden in den Blick
nehmen, um auf Folgendes einzugehen: eine unklaféeilung der Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten, einen Mangel an Verwaltungskatat, eine unzureichende Finanzierung
und Nutzung marktbasierter Instrumente, eine ungemdie Verzahnung und Kohérenz der
politischen MalRnahmen, den Mangel an Wissen underDaund unzureichende
Verfahrensweisen flir die Gewdahrleistung der Einimgjtder Vorschrifteh

Eine effiziente Koordinierung zwischen lokalen, regpnalen und nationalen Behdrden

24.

fordert die Europaische Kommission auf, eine gesaaite Methodik fir die einzelstaatlichen
EIR-Dialoge zu entwickeln und Leitlinien aufzuséel] um die umfassende Mitwirkung der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften inamgésn Verfahrensverlauf sicherzustellen;

Siehe auch den Bericht ber die Studie des AdR Beptember 2017 uber eine wirkungsvolle umweéttpche Multi-Level-
Governance zugunsten einer besseren Umsetzungldesrizveltrechts, die von Milieu Ltd. durchgefuhrt wle. Sie kann unter
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Psigeltes.asprabgerufen werden.
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25.

26.

27.

28.

29.

verweist auf das Zusammenspiel zwischen einer bmssegmsetzung und einer besseren
Rechtsetzung: Auch die von der EU eingesetztemumsinte, die Koharenz und Konsistenz der
europaischen Rechtsvorschriften sowie die Verwghlasten sollten untersucht werden, wenn
sich zeigt, dass die Ziele der Umweltpolitik nielnteicht werden;

appelliert an die Mitgliedstaaten, analog zu denionalen die Einfihrung lokaler und
regionaler EIR zu erleichtern;

empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten sich bereitsdar Phase der Konzipierung politischer
Maflnahmen und der Umsetzung in einzelstaatlichestRenger mit lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ins Benehmen setzen, begmise, wie im 7. UAP angeregt, im
Rahmen von Verwaltungsebenen und Verwaltungsberdibkrgreifenden Arbeitsgruppen;

halt es fur notwendig, dass die MitgliedstaatentaveMechanismen zur Verbesserung einer
tatsachlichen vertikalen Koordinierung entwickeéfimschlielich einer klaren Aufteilung der
Zustandigkeiten unter den verschiedenen Verwaleingsen;

fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen uUoBalen Gebietskorperschaften auf, die
Fragmentierung weiter zu verringern, u.a. durchitese Schritte wie die Einfihrung
integrierter Umweltgenehmigungen, die die versaimesh sektoralen Umweltgenehmigungen
zusammenfiihren, und durch die Straffung des UVRB-das SUP-Verfahrel$

Starkung der Verwaltungskapazitat fir die Umsetzungder Umweltpolitik

30.

31.

32.

betont, wie es auch die EIR bestatigt, dass eservielokalen oder regionalen
Gebietskorperschaften an finanziellen, personellemd technischen Mitteln zur
ordnungsgemaRen Umsetzung des Umweltrechts der Bhigett und dass insbesondere
kleinere Kommunen oft nur begrenzte Mittel fir dé@msbau ihres eigenen technischen
Fachwissens Uber rechtliche Anforderungen habemr&ehtet es deshalb als notwendig, dass
die EU mehr Hilfestellung gibt, entweder direkt odelem sie die Mitgliedstaaten anhélt, eine
horizontale Zusammenarbeit der lokalen und regam#&ebietskdrperschaften (innerhalb der
Mitgliedsstaaten und grenzubergreifend) zu unt&zsty um Projekte zusammenzulegen,
bewahrte Verfahren auszutauschen und gemeinsames3eound Verfahren zu entwickeln;

ruft die Mitgliedstaaten und die regionalen undalek Gebietskdrperschaften auf, dafir zu
sorgen, dass die lokalen und regionalen Umweltlimdiiber die finanziellen und personellen
Mittel verfugen, die ihren (ihnen tGbertragenen) galfen entsprechen;

fordert die Européaische Kommission auf, Leitlinder EU in mehr Sprachen zur Verfiigung zu
stellen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, insgmmenarbeit mit den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften gemeinsame Standards, Varl@decklisten und Schulungsprogramme
zu entwickeln, um eine koharente Umsetzung undcBagistattung zu ermdglichen;

10

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und StratedisdJmweltvertraglichkeitspriufung (SUP).
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33.

34.

35.

36.

ersucht die lokalen und regionalen Gebietskorpefseh, die Qualitat der Verfahren zu
Uberprifen, die Erteilung von Umweltgenehmigungestzaffen sowie Ressourcen mit anderen
Stellen zu bindeln, um Skaleneffekte zu erzieled Merwaltungsgrenzen Ubergreifende
Umweltprobleme anzugehen, und dazu das EU-Instrtariam (,Toolbox") fir die Qualitéat
der offentlichen Verwaltun]d ZU nutzen;

ruft die Europaische Kommission, die Mitgliedstaatand die regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften auf, die Einbindung lokaked tegionaler Experten in das IMPEL-Netz
und anstehende Peer-to-Peer-Uberpriifungen zu firder

appelliert an die Europaische Kommission und insbdsre die Mitgliedstaaten, lokale und
regionale Sachverstandige in die Ausarbeitung vbRLEitlinien — auch zu diesbeziglichen
nationalen Leitlinien — einzubeziehen, um fur grél’&larheit und Flexibilitat bei ihrer
Umsetzung zu sorgen;

fordert die Europaische Kommission auf, ausreickeiittel fir das neue Peer-to-Peer-
Instrument der EIR bereitzustellen. Die Europdischommission sollte ferner
Komplementaritdt mit den von IMPEL durchgefihrteseRto-Peer-Tatigkeiten und mit dem
Austausch von Verwaltungsbehdorden in Umweltfrageer ilas Forum TAIEX REGIO PEER 2
PEER sicherstellen;

Eine bessere Nutzung der EU-Finanzmittel zur Umseting des EU-Umweltrechts

37.

38.

39.

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorpeaftelm auf, mit Unterstitzung der
Mitgliedstaaten die technische Hilfe im Rahmen tihesnatischen Ziels Nr. 11 der europaischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zu euatz um die institutionelle und
verwaltungstechnische Kapazitat ihrer Umweltdidgedien und deren Fahigkeit zur Nutzung
von Mitteln aus den ESI-Fonds zu erhdhen, insbemend bei grofRen
Umweltinfrastrukturvorhaben (Ziel Nr. 6). Er erngitisie dariiber hinaus, das EU-Programm
zur Unterstitzung von Strukturreformen zur Verbrssgihrer Umweltverwaltung zu nutzen;

schlief3t sich dem Vorschlag an, dass weitere Mitgliaaten Netze von Experten aus den fir
die kohasionspolitische Verwaltung zustandigen Beéd einrichten, die mit der Férderung
von Umweltinvestitionen befasst sind;

ersucht die EU, in ihren Vorarbeiten fir den néaehstlFR eingehend die Moglichkeiten einer
Aufstockung der EU-Mittel fur die Umsetzung des Uetinechts zu prifen, einschlief3lich der
Maoglichkeit, hierfir einen bestimmten Prozentsateakzubinden;

11

Européische Kommission, 2015: ,Quality of Public Midistration — A Toolbox for Practitioners* (Quaiit der 6ffentlichen
Verwaltung — Ein Instrumentarium fur Fachleute).
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Verzahnung und Koharenz der politischen Malihahmen

40.

41.

42.

43.

44,

45,

sieht in der unzureichenden Verzahnung von Umwiltigreen mit anderen Politikbereichen
eine weitere grundlegende Ursache fir die ungerdggémsetzung der Umweltgesetzgebung
und verweist daher erneut auf die Notwendigkeite dnalgeblichen Umwelt- und
Klimaschutzziele bereichsiibergreifend in sdmtliceeRTatigkeiten zu bertcksichtigen;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorpesftelm auf, fir eine angemessene
Abstimmung auf politischer und strategischer Ebenesorgen, indem sie lokale/regionale
Strategien fur eine nachhaltige Entwicklung annehmned sicherstellen, dass Umweltbelange
bereits in einem frihen Stadium in ihrer Raumplanonitberiicksichtigt werden, um Konflikte
zu verringern. Darlber hinaus pladiert er fir eidngemessene und friihzeitige Integration von
Umweltbelangen durch strategische Umweltprifungen;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskorpeafteln auf, freiwillige sektorale
Vereinbarungen mit Schlusselindustrien und ,Verfagwischen o6ffentlichen Behérden und
gesellschaftlichen Interessentragern zu férdern)nformationen bereitzustellen, Probleme zu
ermitteln und nach Losungen zu suchen;

betont, dass die EU in vielen Bereichen der Umwaditig eine starker und wirksamer an den
Quellen ansetzende Politik verfolgen muss, da salst Einhaltung verschiedener EU-
Rechtsvorschriften tber Umweltqualitditsnormen aoialer oder regionaler Ebene nicht
maoglich sein wird;

fordert die Europaische Kommission und die Mitglitediten auf, die zustéandigen lokalen und
regionalen Behdrden besser bei der Einhaltung didéermen und Zielvorgaben zu
unterstitzen;

spricht sich dafir aus, dass die Europdische Kogiarismit den zustdndigen nationalen
Behdrden, dem Européischen Ausschuss der Regiaeen, EU-Blrgermeisterkonvent, dem
Globalen Konvent der Burgermeister fur Klima unceEne und dem ICLEI zusammenarbeitet,
um das Konzept und die Methoden zur Einfuhrungllokal regional festgelegter Beitrdge zu
entwickeln und dadurch zu den auf der COP 21 immE$ichutzibereinkommen von Paris
vereinbarten Klimaschutzzielen beizutragen. Pidwafir vorangehende lokale und regionale
Gebietskorperschaften  wirden anfangs auf der Gagedl eines freiwilligen
.Konzeptnachweises" einbezogen werden;

Bessere Zuganglichkeit von Wissen und Daten

46.

stellt fest, dass die begrenzte Verfligbarkeit vomteD nach wie vor Probleme bei der
Umsetzung auf den verschiedenen Verwaltungsebemenzahlreichen Mitgliedstaaten
verursacht und dass die lokalen und regionalenegBadiirperschaften eine entscheidende Rolle
bei der Sammlung von Wissen und Daten und derrmdtion der Offentlichkeit spielen konnen
und damit fur eine bessere Sensibilisierung deg&usorgen;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

begrif3t, dass die EIR auf bereits erfassten Dagemhbn soll und eine bessere Nutzung und
Verkniipfung der Daten bewirken und ihre Zuganglahkor allem fir die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften verbessern sollte;

spricht sich fur eine strukturierte Debatte (bere dingemessene Kompetenz- und
Mittelverteilung in den Mitgliedstaaten zwischennd&ommunen, den Regionen und der
nationalen Ebene aus, damit dafiir gesorgt ist, Basshte und Indikatoren zum Zustand der
Umwelt stimmig, aussagekraftig und verlasslich sind

fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbgttden zustandigen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften strukturierte Anwendungs- Umfdrmationsrahmen (SSIF) fur alle
mafgeblichen EU-Umweltvorschriften weiterzuentwioke

ersucht die Europaische Kommission, dafir zu sqrgeiss die Mitgliedstaaten und deren
lokale und regionale Gebietskorperschaften dieegdin Mindestanforderungen der Richtlinie
Uber den Zugang zu Umweltinformationen ordnungsdeertlilien;

ruft die lokalen und regionalen Gebietskérpers@maf#ftu einer aktiven Informationspolitik auf.
Sie sollte in zwei Richtungen gehen (mitsamt Vadabkweisen fur ein Feedback) und mehr
blrgerorientierte Informationen bereitstellen, Wégtengestitzte Online-Instrumente, Apps und
Bildungskampagnen;

befurwortet die Beteiligung nichtstaatlicher Orgationen (NGO) an der Sammlung und
Verbreitung von Umweltinformationen bei den Birgerand die Nutzung der
.Burgerwissenschaft" fir die Erhebung von Umwelé&dgt

fordert die Européaische Kommission und die Mitgiethten auf, die Gebietskdrperschaften bei
der Einflhrung elektronischer Lésungen und eleksadrer Behérdendienste zur Verbesserung
ihrer Umweltiiberwachung und -berichterstattung zuaterstitzen, z.B. durch den
eGovernment-Aktionsplan 2016-2020, das LIFE-Prognamie Fazilitdt ,Connecting Europe*
(CEF) und das Programm Horizont 2020 sowie im Rahder Einfihrung von Reportnet 2.0
seitens der Europaischen Umweltage]ﬁtur

mahnt Anstrengungen auf allen Ebenen an, um flrgdimeinsame Nutzung elektronischer
Umweltdaten und die Weiterentwicklung von INSPIREzU sorgen. Zudem sollten die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften staikeden INSPIRE-Prozess einbezogen
werden;

Ausreichende Konformitatssicherung

55.

ist besorgt, dass es, wie die EIR-Analyse zeigt,dee Uberwachung und Durchsetzung der
Rechtseinhaltung aufgrund unwirksamer Sanktionehaines ineffizienten Zusammenwirkens

12
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

von Inspektoren und Staatsanwalten haufig Problgitite Im Zuge der Konformitatssicherung
kann die Auslegung und Integration inkoharenter \Hgschriften fir die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften problematisch. &&aie lokale Gebietskorperschaften sind
fur eine professionelle Durchsetzung des Umweltsezh klein;

ersucht die lokalen und regionalen Gebietskorperfseh, die zustandigen Behdrden und ihre
Befugnisse klar zu benennen sowie ihre Professtéhal gewahrleisten, sich wirksam mit den
nationalen Behorden (d. h. Polizei, Zoll, Strafeégtingsbehdrden) abzustimmen und die
Mdglichkeit zu prifen, im Fall begrenzter eigenesnitollbefugnisse gemeinsame regionale
Durchsetzungsbehdrden fir Umweltrecht einzurichten;

ruft die nationalen, regionalen und lokalen Behiirdaf, bei der Konformitatssicherung einen
risikobasierten Ansatz mit einer optimalen Mischuags Uberwachung, Férderung und
Durchsetzung zu verfolgen und dabei die Nutzungribegrenzten Ressourcen besser auf die
Prioritaten auszurichten;

ermuntert die lokalen und regionalen Gebietskogberien angesichts ihrer Nahe zu den
Unternehmen und Burgern, MalBnahmen zur Forderungeehtskonformitat zu ergreifen, die
auch die Zusammenarbeit mit regulierten Wirtscafesgen, einschlagigen NGO und den
Birgern beinhalten sollten;

empfiehlt den Mitgliedstaaten und den regionalend uokalen Gebietskorperschaften,
MaRnahmen fur eine zlgige Durchsetzung anzuwendenbei Verstdf3en gegen das EU-
Umweltrecht unter konsequenter Anwendung der RiibtRO08/99/EG Uber den

strafrechtlichen Schutz der Umwelt angemessenahsachreckende Sanktionen zu verhangen;

fordert die nationalen, regionalen und lokalen Bdhi auf, gegen Korruption vorzugehen und
unter Wahrung der den Birgern durch das EU-Umwditrébertragenen Verfahrensrechte fur
ein ordnungsgemalies Funktionieren der Justizsystarodenweltbereich zu sorgé‘h

unterstitzt alle Initiativen nationaler und regi@maBehérden sowie von Verbanden lokaler
Gebietskdrperschaften, mithilfe eines Austauschsabeter Verfahren, die von europdischen
Netzen wie z. B. dem IMPEL-Netz, dem EuropdaischeztzNder in Umweltsachen tatigen
Staatsanwalte und dem informellen Polizeinetz akelt wurden, ihre Kenntnisse zu
erweitern;

14

Die allgemeine Effizienz der einzelstaatlichentidsgsteme ist Gegenstand des EU-Justizbarometaisdes Européischen
Semestershitps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/europsamester_thematic-factsheet effective-justiceesyst en.pdf
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62. fordert die Europaische Kommission und die Mitghiediten auf, die Rolle des IMPEL
weiterhin zu starken und nationale IMPEL-Netze,ritie Sachverstandige aus regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften bewéhrte Verfahretaagchen, weiter auszubauen.

Brissel, den 10. Oktober 2017

Der Prasident
des Europaischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
Der Generalsekretar
des Européischen Ausschusses der Regionen

Jitfi BURIANEK
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