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der Regionen
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120. Plenartagung, 7./8. Dezember 2016

STELLUNGNAHME

Uberprufung der Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

begriiRt die Anderung der Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip, mit denen die Interessen des
Ziellandes im Rahmen von besser verstandlichen und einfacheren Verfahren beriicksichtigt
werden konnen;

bedauert jedoch, dass die neue Richtlinie die regionale Dimension nicht in dem Umfang
berticksichtigt, wie dies vom Ausschuss der Regionen bei friiherer Gelegenheit empfohlen wurde;
besteht darauf, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in die Umsetzung der
Richtlinie einbezogen werden, da sie sehr wichtige Akteure im Bereich der audiovisuellen
Mediendienste sind,;

bekraftigt, dass die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsstellen sowohl von 6ffentlichen
Stellen, Akteuren des audiovisuellen Sektors als auch von politischen Parteien ein Grundstein
des europdischen Rechts fur audiovisuelle Medien ist, der unbedingt von jedem Mitgliedstaat
zu gewahrleisten ist und der auf europdischer, mitgliedstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene
ein wichtiger Garant fir vielseitige Information und Medienpluralismus ist;

begriifit, dass die gednderte Richtlinie auch fiir Videoplattformdienste gelten soll;

ist der Ansicht, dass die ERGA in ihren diversen Verfahren die regionalen Dimensionen der
einzelnen Regulierungsfragen berucksichtigen und die regionalen Prinzipien einbeziehen sollte;
begriiRt, dass die Anderung der Richtlinie den Schutz Minderjahriger starkt und diesen
konsolidiert;

bemadngelt, dass in der vorgeschlagenen Regelung die Transparenz der Eigentumsverhéltnisse in
den Medien, die Medienkonzentration und Interessenskonflikte nicht thematisiert werden, obwohl
all diese Aspekte einen groRen Einfluss auf die Pluralitat und die Freiheit der Medien haben;
stimmt zu, dass Mikro- und Kleinunternehmen nicht verpflichtet werden sollten, finanzielle
Beitrdge zur Produktion européischer Werke zu leisten. Zugleich weist er die Kommission darauf
hin, dass zahlreiche lokale und regionale Fernsehsender, die ihre eigenen Sendungen als
audiovisuellen Mediendienst auf Abruf auf ihrer Website anbieten, nicht in diese Kategorie fallen.

COR-2016-04093-00-00-AC-TRA (EN) 1/20

Rue Belliard/Belliardstraat 101 | 1040 Bruxelles/Brussel | BELGIQUE/BELGIE | Tel. +32 22822211
www.coreuropa.eu | [ @EU_CoR | [ /european.committee.oftheregions | [l /european-committee-of-the-regions




Berichterstatter
Jécint Horvath (HU/SPE), Mitglied des Rates von Nagykanizsa, Stadt mit Komitatsrecht

Referenzdokument

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste im Hinblick auf sich
verédndernde Marktgegebenheiten

COM(2016) 287 final

COR-2016-04093-00-00-AC-TRA (EN) 2/20



Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Uberpriifung der Richtlinie tiber
audiovisuelle Mediendienste

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Erwégungsgrund 6

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, MaRnahmen gegeniber audiovisuellen
Mediendiensten  zu  ergreifen, die aus
Drittstaaten auf das Gebiet eines Mitgliedstaats
ausgerichtet  sind.  Diese  audiovisuellen
Mediendienste  fallen  nicht unter das
Herkunftslandprinzip. Die Richtlinie schlief3t die
Einfihrung  einer  Registrierpflicht  fir
audiovisuelle Mediendienste aus Drittstaaten
sowie die Anwendung von Sanktionen
gegeniber diesen Mediendiensten nicht aus.

Begrundung

Audiovisuelle Mediendienste mit Ursprung aulerhalb der

Europaischen Union fiihren zu

betrachtlichen Stérungen in den Mediensystemen bzw. im Offentlichen Leben der einzelnen
Mitgliedstaaten. Fur diese Dienste gilt nicht das Herkunftslandprinzip. Es ist nicht notwendig, dies in
Form eines Rechtsaktes zu regeln, eine einheitliche Auslegung der Richtlinie wird jedoch dadurch

erleichtert, wenn im Erwdgungsgrund auf die

Freiheit der Mitgliedstaaten verwiesen wird,

MaRnahmen gegendiiber diesen Diensten ergreifen zu kdnnen.

Anderung 2
Erwdgungsgrund 9

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Damit die Zuschauer, darunter auch Eltern und
Minderjahrige, besser in der Lage sind, sich
bewusst und sachkundig fur die anzuschauenden
Inhalte zu entscheiden, ist es notwendig, dass die
Anbieter audiovisueller Mediendienste
ausreichende Informationen tber Inhalte geben,
die die Kkorperliche, geistige oder sittliche
Entwicklung von Minderjahrigen beeintréchtigen
kénnen. Dies konnte beispielsweise mit Hilfe
eines Systems von Inhaltsdeskriptoren erfolgen,
welche die Art der Inhalte angeben. Solche
Inhaltsdeskriptoren  konnten in  schriftlicher,

Damit die Zuschauer, darunter auch Eltern und
Minderjahrige, besser in der Lage sind, sich
bewusst und sachkundig flr die anzuschauenden
Inhalte zu entscheiden, ist es notwendig, dass die
Anbieter audiovisueller Mediendienste
ausreichende Informationen Uber Inhalte geben,
die die Kkorperliche, geistige oder sittliche
Entwicklung von Minderjahrigen beeintréchtigen
kénnen. Dies konnte beispielsweise mit Hilfe
eines Systems von Inhaltsdeskriptoren erfolgen,
welche die Art der Inhalte angeben. Solche
Inhaltsdeskriptoren  konnten in  schriftlicher,
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grafischer oder akustischer
werden.

Form angeboten

grafischer und/oder akustischer Form angeboten
werden.

Begrundung

Je vielfaltiger die Informationen der audiovisuellen Mediendienste zur Art der Inhalte sind, umso
auffalliger und erkennbarer sind diese und erreichen damit sicherer ihr Ziel.

Anderung 3
Erwégungsgrund 17

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Bestimmung, wonach ein Produkt nicht zu
stark herausgestellt werden darf, hat sich als in
der Praxis schwer anwendbar erwiesen. Sie
beschrankt ~ auch  die  Verbreitung  der
Produktplatzierung, die von Natur aus mit einer
gewissen Herausstellung einhergehen muss, um
einen Mehrwert zu erzielen. Der Schwerpunkt der
Anforderungen an Sendungen, die
Produktplatzierung enthalten, sollte daher darauf
gelegt werden, dass die Zuschauer eindeutig auf
das Bestehen einer Produktplatzierung
hingewiesen werden und dass die redaktionelle
Unabhéngigkeit des Anbieters audiovisueller
Mediendienste nicht beeintrachtigt wird.

Die Bestimmung, wonach ein Produkt nicht zu
stark herausgestellt werden darf, hat sich als in
der Praxis schwer anwendbar erwiesen. Sie
beschrankt  auch  die  Verbreitung  der
Produktplatzierung, die von Natur aus mit einer
gewissen Herausstellung einhergehen muss, um
einen Mehrwert zu erzielen. Der Schwerpunkt der
Anforderungen an Sendungen, die
Produktplatzierung enthalten, sollte daher darauf
gelegt werden, dass die Zuschauer eindeutig und
auf einfach zugangliche Weise auf das Bestehen
einer Produktplatzierung hingewiesen werden und
dass die redaktionelle Unabhéngigkeit des
Anbieters audiovisueller Mediendienste nicht
beeintrachtigt wird.

Begriindung

Es ist wichtig, dass nicht nur der Inhalt der Informationen, sondern auch ihre Zuganglichkeit eindeutig
darauf hinweisen, dass die Sendungen Produktplatzierungen enthalten.

Anderung 4
Erwédgungsgrund 30

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre misst die
Europaische Union den auferrechtlichen
Instrumenten (siehe insbesondere Empfehlung
des Rates vom 24. September 1998 zum
Jugendschutz ~ und  zum  Schutz  der
Menschenwirde und die Empfehlung des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006  Uber den  Schutz
Minderjahriger und den  Schutz  der
Menschenwiirde und Uber das Recht auf
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Gegendarstellung im Zusammenhang mit der
Wetthewerbsféahigkeit des europaischen
Industriezweiges der audiovisuellen Dienste und
Online-Informationsdienste) bei der
Regulierung der Online-Inhalte eine wichtige
Rolle zu. Diese Mittel, insbesondere die
Meldestellen, Alterstiberprufungssysteme, die
Inhaltsklassifizierung sowie die Systeme zur
elterlichen Kontrolle sind auch bei der
Regulierung von Inhalten wirksam, die auf
Videoplattformen veroffentlicht werden.
Wichtige und verbreitete Mittel zum Schutz
Minderjahriger sind Meldestellen, die dafir
sorgen, dass den Nutzern in leicht zuganglicher
und einfacher Form Beschwerdemechanismen

zur Verfligung stehen und bei
Rechtsverletzungen die zustandigen Behdrden
informiert werden. Die

Altersiberprifungssysteme gewéhrleisten dann
ein angemessenes Schutzniveau, wenn zur
AltersUberprifung des Nutzers entweder die
Daten von Ausweisdokumenten, die
ausschliellich volljahrigen Personen ausgestellt
werden, eine  Altersbestatigung durch
zuverlassige Dritte oder biometrische Daten
verwendet werden. Mit der Inhaltsbewertung
durch Nutzer (Eltern) oder Bewertungsstellen
werden die auf Videoplattformen verfligharen
Inhalte nach verschiedenen Kriterien — Gewalt,
Sexualitat, Glucksspiel, vulgéare Sprache etc. —
kategorisiert, um den Zugriff zu den Inhalten
anhand dieser Kategorien einzuschranken. Mit
den Systemen zur elterlichen Kontrolle kénnen
Eltern den Internet-Zugang Minderjahriger
anhand einer Liste mit geeigneten Inhalten fur
Minderjahrige oder dem  Filtern von
schadlichen Inhalten fir Kinder einschranken.

Begrundung

In Artikel 28a der Richtlinie ist vorgeschrieben, dass Videoplattformanbieter geeignete MalRnahmen
zum Schutz von Minderjahrigen und zum Verbot von Inhalten zu treffen haben, in denen zu Hass
aufgestachelt wird. Als geeignete MalRnahmen werden Meldestellen, Altersiiberpriifungssysteme,
Inhaltsklassifizierung sowie Systeme zur elterlichen Kontrolle genannt. Der Inhalt dieser MalRnahmen
kann wegen der schnellen technischen Entwicklung nicht als detaillierte Rechtsnorm festgelegt
werden. Fir eine einheitliche Auslegung der Richtlinie durch die Diensteanbieter und die betreffenden
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Regulierungsstellen waére es jedoch sinnvoll, wenn in den Erwégungsgriinden der Richtlinie einige
erklarende Sétze zu den einzelnen MaRnahmen enthalten wéren.

Anderung 5
Erwégungsgrund 38

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Diese Richtlinie lasst die Mdoglichkeit der
Mitgliedstaaten unberihrt, Verpflichtungen zur
Gewdhrleistung  der  Auffindbarkeit  und
Zuganglichkeit von Inhalten aufzuerlegen, die
nach festgelegten Zielen des allgemeinen
Interesses wie Medienpluralismus,
Meinungsfreiheit und kulturelle Vielfalt von
allgemeinem Interesse sind. Solche
Verpflichtungen sollten nur auferlegt werden,
wenn sie notig sind, um von Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Unionsrecht eindeutig
festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu
erreichen. In dieser Hinsicht sollten die
Mitgliedstaaten insbesondere die Notwendigkeit
eines regulatorischen Eingreifens gegeniiber den
durch das Spiel der Marktkrafte erzielten
Ergebnissen  prifen. Wenn  Mitgliedstaaten
beschlielRen,  Auffindbarkeitsvorschriften  zu
erlassen, sollten sie den Unternehmen nur
angemessene Verpflichtungen in Verfolgung
legitimer Offentlicher Interessen auferlegen.

Diese Richtlinie lasst die Mdoglichkeit der
Mitgliedstaaten unberihrt, Verpflichtungen zur
Gewdhrleistung  der  Auffindbarkeit  und
Zuganglichkeit von Inhalten aufzuerlegen, die
nach festgelegten Zielen des allgemeinen
Interesses wie Medienpluralismus,
Meinungsfreiheit und kulturelle Vielfalt von
allgemeinem Interesse sind. Solche
Verpflichtungen sollten nur auferlegt werden,
wenn sie ndtig sind, um von Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Unionsrecht eindeutig
festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu
erreichen. In dieser Hinsicht sollten die
Mitgliedstaaten insbesondere die Notwendigkeit
eines regulatorischen Eingreifens gegeniiber den
durch das Spiel der Marktkréafte erzielten
Ergebnissen, einem Mangel an Transparenz der
Eigentumsverhéltnisse in  den  Medien,
Medienkonzentration und Interessenkonflikten
prifen. Wenn Mitgliedstaaten beschlieRen,
Auffindbarkeitsvorschriften zu erlassen, sollten
sie  den Unternehmen nur angemessene
Verpflichtungen in  Verfolgung legitimer
oOffentlicher Interessen auferlegen.

Anderung 6
Artikel 1 Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

5. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

[...]

d) Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

»(7) Die  Mitgliedstaaten  fordern  die
Koregulierung und Selbstregulierung mit Hilfe
von Verhaltenskodizes, die auf nationaler Ebene
in den durch diese Richtlinie koordinierten
Bereichen angenommen werden, in dem nach
ihrem jeweiligen Rechtssystem zuldssigen MaRe.

5. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

[...]

d) Absatz 7 erhélt folgende Fassung:

+(7) Die die
Koregulierung und Selbstregulierung mit Hilfe
von Verhaltenskodizes, die auf nationaler Ebene
in den durch diese Richtlinie koordinierten
Bereichen angenommen werden, in dem nach
ihrem jeweiligen Rechtssystem zuldssigen MaRe.

Mitgliedstaaten  fordern
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Diese Kodizes missen derart gestaltet sein, dass
sie von den Hauptbeteiligten in den betreffenden
Mitgliedstaaten allgemein anerkannt werden. In
Verhaltenskodizes missen die damit verfolgten
Ziele klar und unmissverstandlich ersichtlich sein.
Die Kodizes missen eine  regelméalige,
transparente und unabhangige Uberwachung und
Bewertung ihrer Zielerfillung vorsehen. Sie
missen eine wirksame Durchsetzung und
gegebenenfalls wirksame und verhaltnismaRige
Sanktionen ermdglichen.

Entwirfe der in Artikel 6a Absatz 3, Artikel 9
Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 4 genannten
Verhaltenskodizes der Union sowie Anderungen
oder Erweiterungen bestehender
Verhaltenskodizes  der  Union  sind  der
Kommission von den Unterzeichnern dieser
Kodizes zu Ubermitteln.

Die Kommission kann die ERGA auffordern, zu

Diese Kodizes miissen derart gestaltet sein, dass
sie von den Hauptbeteiligten in den betreffenden
Mitgliedstaaten allgemein anerkannt werden. In
Verhaltenskodizes missen die damit verfolgten
Ziele klar und unmissversténdlich ersichtlich sein.
Die Kodizes miissen eine regelmaRige,
transparente und unabhéngige Uberwachung und
Bewertung ihrer Zielerfillung vorsehen. Sie
missen eine wirksame Durchsetzung und
gegebenenfalls wirksame und verhaltnismaRige
Sanktionen ermdglichen.

Entwirfe der in Artikel 6a Absatz 3, Artikel 9
Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 4 genannten
Verhaltenskodizes der Union sowie Anderungen
oder Erweiterungen bestehender
Verhaltenskodizes der  Union  sind  der
Kommission von den Unterzeichnern dieser
Kodizes zu tbermitteln.

Die Kommission fordert die ERGA auf, zu den

den Entwiirfen, Anderungen oder Erweiterungen | Entwiirfen, Anderungen oder Erweiterungen
solcher Kodizes Stellung zu nehmen. Die | solcher Kodizes Stellung zu nehmen. Die
Kommission kann solche Kodizes | Kommission veroffentlicht solche Kodizes.*.
gegebenenfalls veroéffentlichen.*.

Begriindung
Erdbrigt sich.

Anderung 7

Artikel 1 Absatz 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In Artikel 5 wird folgender Buchstabe e
angefugt:
e) wirtschaftliche Eigentimer von

Mediendiensten nach Artikel 3 Absatz 6 der
Richtlinie 2005/60/EG des Européischen
Parlaments und des Rates zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung.

Begrundung

Fur die Durchfiihrung der Richtlinie ist die Information von Bedeutung, welche natirlichen oder
juristischen Personen einen beherrschenden Einfluss auf den Betrieb der Mediendienste und die
Entscheidungen der Mediendienstanbieter ausiben, entweder aufgrund ihrer Eigentiimer- oder
Stimmrechte oder ihrer in sonstigen Vereinbarungen festgelegten Rechte. Zur Identifizierung dieser
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Personen und Organisationen wird in der Anderung auf die Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung verwiesen. Die Transparenz der Eigentiimerstruktur von
Mediendiensten ist auch eine grundlegende Voraussetzung fur die Medienfreiheit.

Anderung 8
Artikel 1 Absatz 10

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

10. Artikel 7 wird gestrichen.

Begriindung

Artikel 7 der Richtlinie wird gestrichen, da mit dem vorgeschlagenen europdischen Rechtsakt zur
Barrierefreiheit bereits strengere gemeinsame Barrierefreiheitsanforderungen an Anbieter von
Mediendiensten gestellt werden. Der genannte européische Rechtsakt zur Barrierefreiheit wurde aber
noch nicht verabschiedet und wir mochten nicht, dass der Fall eintritt, dass die Bezugnahmen auf die
Barrierefreiheit in der Richtlinie gestrichen werden, bis der neue europdische Rechtsakt zur
Barrierefreiheit verabschiedet (oder auf Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt) wird. Solange der
vorgeschlagene Rechtsakt zur Barrierefreiheit nicht von allen Mitgliedstaaten in ihrer Rechtsordnung
umgesetzt wird, ist der Europdische Ausschuss der Regionen gegen die Streichung von Artikel 7.

Anderung 9
Anrtikel 1 Absatz 11

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

11. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

,2. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
fordern die Aufstellung von Verhaltenskodizes im
Rahmen der Selbst- und Koregulierung in Bezug
auf unangebrachte audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation, die Sendungen mit
betrachtlicher kindlicher Zuschauerschaft
begleitet oder darin enthalten ist, zugunsten von
Lebensmitteln und Getranken, die Né&hrstoffe
oder Substanzen mit erndhrungsbezogener oder
physiologischer Wirkung enthalten, insbesondere
Fett, Transfettsduren, Salz/Natrium und Zucker,
deren (bermaRige Aufnahme im Rahmen der
Gesamternahrung nicht empfohlen wird.

Diese  Verhaltenskodizes sollen angewandt
werden, um die Einwirkung audiovisueller
kommerzieller Kommunikation zugunsten von
Lebensmitteln und Getranken, die einen hohen
Salz-, Zucker- oder Fettgehalt aufweisen oder

11. Artikel 9 wird wie folgt geandert:

a) Absatz1l Buchstabee) erhadlt folgende
Fassung: waudiovisuelle kommerzielle
Kommunikation ~ zugunsten alkoholischer

Getranke darf nicht speziell an Minderjahrige
gerichtet sein, muss die Einwirkung auf
Minderjahrige vermeiden und darf nicht den
UbermaBigen  Genuss  solcher  Getranke
fordern*,

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»2. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
fordern die Aufstellung von Verhaltenskodizes im
Rahmen der Selbst- und Koregulierung in Bezug
auf unangebrachte audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation, die Sendungen mit
betrachtlicher kindlicher Zuschauerschaft
begleitet oder darin enthalten ist oder ihnen
unmittelbar vorausgeht oder folgt, zugunsten
von Lebensmitteln und Getrénken, die Nahrstoffe
oder Substanzen mit erndhrungsbezogener oder
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anderweitig gegen nationale oder internationale
Ernédhrungsleitlinien verstoRen, auf Minderjahrige
wirkungsvoll zu verringern. Diese Kodizes sollen
vorsehen, dass in audiovisueller kommerzieller
Kommunikation die positiven
Erndhrungseigenschaften solcher Lebensmittel
und Getranke nicht hervorgehoben werden.

Die Kommission und die ERGA fordern den
Austausch bewéhrter Verfahren im Hinblick auf
Selbst- und Koregulierungssysteme in der
gesamten Union. Die Kommission erleichtert
gegebenenfalls die Aufstellung von
Verhaltenskodizes der Union.*.

b) Folgende Absétze 3 und 4 werden eingefigt:
,»3. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
fordern die Aufstellung von Verhaltenskodizes im
Rahmen der Selbst- und Koregulierung in Bezug
auf unangebrachte audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation zugunsten alkoholischer
Getranke. Diese  Verhaltenskodizes sollen
angewandt werden, um die Einwirkung
audiovisueller kommerzieller Kommunikation
zugunsten alkoholischer Getranke auf
Minderjahrige wirkungsvoll zu beschranken.

4. Die Kommission und die ERGA fordern den
Austausch bewahrter Verfahren im Hinblick auf
Selbst- und Koregulierungssysteme in der
gesamten Union. Die Kommission erleichtert
gegebenenfalls die Aufstellung von
Verhaltenskodizes der Union.*.

physiologischer Wirkung enthalten, insbesondere
Fett, Transfettsduren, Salz/Natrium und Zucker,
deren 0bermaRige Aufnahme im Rahmen der
Gesamternahrung nicht empfohlen wird.

Diese  Verhaltenskodizes sollen angewandt
werden, um die Einwirkung audiovisueller
kommerzieller Kommunikation zugunsten von
Lebensmitteln und Getranken, die einen hohen
Salz-, Zucker- oder Fettgehalt aufweisen oder
anderweitig gegen nationale oder internationale
Ern&hrungsleitlinien verstolRen, auf Minderjéhrige
wirkungsvoll zu verringern. Diese Kodizes sollen
vorsehen, dass in audiovisueller kommerzieller
Kommunikation die positiven
Ernahrungseigenschaften solcher Lebensmittel
und Getranke nicht hervorgehoben werden.

Die Kommission und die ERGA fordern den
Austausch bewdhrter Verfahren im Hinblick auf
Selbst- und Koregulierungssysteme in der
gesamten Union. Die Kommission erleichtert
gegebenenfalls die Aufstellung von
Verhaltenskodizes der Union.*.

c) Folgende Abséatze 3 und 4 werden eingefligt:
,,3. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
fordern die Aufstellung von Verhaltenskodizes im
Rahmen der Selbst- und Koregulierung in Bezug
auf unangebrachte audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation zugunsten alkoholischer
Getranke. Diese  Verhaltenskodizes sollen
angewandt werden, um die Einwirkung
audiovisueller kommerzieller Kommunikation
zugunsten alkoholischer Getréanke auf
Minderjahrige wirkungsvoll zu beschranken.

4. Die Kommission und die ERGA fordern den
Austausch bewahrter Verfahren im Hinblick auf
Selbst- und Koregulierungssysteme in der
gesamten Union. Die Kommission erleichtert
gegebenenfalls die Aufstellung von
Verhaltenskodizes der Union.*.

Begrindung

Ausweitung des Schutzes von Minderjéhrigen.
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Anderung 10
Anrtikel 1 Absatz 15

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

15. Artikel 13 erhélt folgende Fassung:
,Artikel 13
(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die

ihrer  Rechtshoheit unterworfenen  Anbieter
audiovisueller Mediendienste auf Abruf in ihren
Katalogen einen Mindestanteil européischer
Werke wvon 20% sichern und deren
Herausstellung gewahrleisten.

[...]

(5) Bei Anbietern mit geringen Umsétzen oder
wenigen Zuschauern oder bei Kleinst- und

Kleinunternehmen sehen die Mitgliedstaaten von
den Anforderungen der Absatze 1 und 2 ab. Die
Mitgliedstaaten sehen ebenfalls von diesen
Anforderungen ab, wenn diese wegen Art oder
Thema der audiovisuellen Mediendienste auf
Abruf undurchfiihrbar oder ungerechtfertigt
wéren. .

15. Artikel 13 erhalt folgende Fassung:
»Artikel 13

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiur, dass die
ihrer  Rechtshoheit  unterworfenen  Anbieter
audiovisueller Mediendienste auf Abruf in ihren
Katalogen einen Mindestanteil européaischer
Werke von 20 % der gesamten Sendezeit ihrer
bereitgestellten Sendungen sichern und deren
Herausstellung durch besondere Platzierung in

den Katalogen und leichtes Auffinden
gewahrleisten.
[...]

(5) Bei Anbietern mit geringen Umsétzen oder
wenigen Zuschauern einschlielich der lokalen
Gebietskorperschaften, die Besitzer
audiovisueller Mediendienste sind, bei lokalen
und regionalen Mediendiensten oder bei Kleinst-
und Kleinunternehmen sehen die Mitgliedstaaten
von den Anforderungen der Abséatze 1 und 2 ab.
Die Mitgliedstaaten sehen ebenfalls von diesen
Anforderungen ab, wenn diese wegen Art oder
Thema der audiovisuellen Mediendienste auf
Abruf undurchflihrbar oder ungerechtfertigt

waren. .

Begriindung

Die Erganzung gemal Absatz 1 ist eine Prazisierung der Bestimmung.

Im Falle der Ergénzung in Absatz5 gehoren z.B. die lokalen Fernsehsender in manchen

Mitgliedstaaten nicht zu den Kleinst- und Kleinunternehmen, da sie sich

im Besitz der

Gebietskdrperschaft befinden. Sie gelten als mittleres oder Grofiunternehmen, daher sind diese bei der

Aufzéhlung zu unterscheiden.
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Anderung 11
Anrtikel 1 Absatz 16

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

16. Artikel 20 Absatz 2 erster Satz erhalt folgende

Fassung:

,.Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit
Ausnahme von Serien, Reihen und
Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen und
Nachrichtensendungen darf fur jeden
programmierten  Zeitraum von  mindestens

20 Minuten einmal fur Fernsehwerbung und/oder
Teleshopping unterbrochen werden.*.

Artikel 20 Absatz 2 erster Satz erhdlt folgende

Fassung:

,Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit
Ausnahme von Serien, Reihen und
Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen und
Nachrichtensendungen darf fur jeden
programmierten  Zeitraum von  mindestens

30 Minuten einmal fiir Fernsehwerbung und/oder
Teleshopping unterbrochen werden.*.

Begrundung

In der aktuellen Fassung der Richtlinie wird fur Fernsehfilme (mit Ausnahme von Serien, Reihen und
Dokumentarfilmen), Kinospielfilme und Nachrichtensendungen ein Zeitraum von mindestens 30
Minuten festgelegt, wihrend dem die Ubertragung durch Fernsehwerbung und/oder Teleshopping
nicht unterbrochen werden darf. Der Europaische Ausschuss der Regionen empfiehlt jedoch, die
bisherige Beschrankung von 30 Minuten nicht zu kiirzen, da dies in hohem Male vor allem dem
Genuss von Filmwerken schadet und so das Erlebnis der Zuschauer weiter beeintrachtigt.

Anderung 12
Artikel 1 Absatz 17

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

17. Artikel 22 erhélt folgende Fassung:
Artikel 22
Fernsehwerbung  und
alkoholische  Getranke
Kriterien entsprechen:

a) Sie durfen nicht speziell an Minderjéhrige
gerichtet sein und mussen die Einwirkung auf
Minderjahrige und insbesondere die Darstellung
Minderjahriger beim Genuss solcher Getréanke
vermeiden;

b) sie durfen nicht wahrend oder unmittelbar
vor oder nach einer Sendung ausgestrahlt
werden, die mit einer Sportveranstaltung
zusammenhangt. Diese Bestimmung wird funf
(5) Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden
Richtlinie wirksam;

¢) sie durfen Alkohol nicht mit einer hdheren
korperlichen Leistungsfahigkeit oder mit dem
Fihren von Fahrzeugen in Verbindung

Teleshopping  flr
mussen  folgenden
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bringen;

d) sie ddrfen nicht den Eindruck erwecken,
Alkohol fordere den gesellschaftlichen oder
sexuellen Erfolg;

e) sie dudrfen nicht eine therapeutische,
stimulierende, beruhigende oder konfliktldsende
Wirkung von Alkohol suggerieren;

f) sie durfen nicht Alkohol anpreisen oder
Abstinenz oder MaRigung in einem schlechten
Licht darstellen;

g) sie durfen nicht einen hohen Alkoholgehalt
als positive Eigenschaft der Getranke
hervorheben.

Begrindung

Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen einen Zusammenhang zwischen dem Einfluss des Marketings
fiir Alkohol und einem erhdhten Alkoholkonsum bei jungen Menschen. Sportveranstaltungen sind als
Programme anzusehen, die Kinder ansprechen. Daher muss Alkoholwerbung verboten werden, wobei
jedoch noch laufende kurz- und mittelfristige Sponsoringvertrage einzuhalten sind.

Anderung 13
Artikel 1 Absatz 19

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

19. Folgendes Kapitel 1Xa wird eingefugt:

L,KAPITEL IXa - BESTIMMUNGEN FUR
VIDEOPLATTFORMDIENSTE

Artikel 28a

MI...]

(7) Die Kommission und die ERGA halten die
Videoplattformanbieter zum Austausch bewéhrter
Verfahren im Hinblick auf
Koregulierungssysteme in der gesamten Union
an. Die Kommission erleichtert gegebenenfalls
die Aufstellung von Verhaltenskodizes der Union.

[...]

19. Folgendes Kapitel 1Xa wird eingeftigt:
KAPITEL IXa

,KAPITEL IXa — BESTIMMUNGEN FUR
VIDEOPLATTFORMDIENSTE

Artikel 28a

(D[]

(7) Die Kommission und die ERGA halten die
Videoplattformanbieter zum Austausch bewahrter
Verfahren im Hinblick auf
Koregulierungssysteme in der gesamten Union
an. Die Kommission erleichtert die Aufstellung
von Verhaltenskodizes der Union, insbesondere
durch die Ausarbeitung und Verdffentlichung
von Mustern fuir solche Kodizes.

[...]

Begrundung

Erubrigt sich.
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Anderung 14
Aurtikel 1 Absatz 21

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

21. Artikel 30 erhélt folgende Fassung:
,Artikel 30

M1

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die
nationalen Regulierungsstellen separate jahrliche
Haushaltsplane  haben. Die  Haushaltsplane
werden verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass den nationalen Regulierungsstellen
ausreichende finanzielle und personelle Mittel zur
Verfligung stehen, damit sie die ihnen
Ubertragenen Aufgaben erfiillen und aktiv in der
ERGA mitwirken und zu ihr beitragen zu kénnen.
(7) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass es auf
nationaler Ebene wirksame Verfahren gibt, nach
denen jeder Nutzer oder Mediendiensteanbieter
oder Videoplattformanbieter, der von einer
Entscheidung einer nationalen Regulierungsstelle
betroffen ist, bei einer Beschwerdestelle
Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen
kann. Die Beschwerdestelle muss von den an der
Beschwerde beteiligten Parteien unabhéngig sein.
Diese Beschwerdestelle, die ein Gericht sein
sollte, muss (ber angemessenen Sachverstand
verfuigen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu
werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
den Umsténden des Falles angemessen Rechnung
getragen wird und ein wirksames
Beschwerdeverfahren besteht.

Bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens
bleibt die Entscheidung der nationalen
Regulierungsstelle wirksam, sofern nicht nach
MaRgabe des nationalen Rechts -einstweilige
MafBnahmen erlassen werden.*.

21. Artikel 30 erhalt folgende Fassung:
,Artikel 30

(M1

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die
nationalen Regulierungsstellen separate jahrliche
Haushaltsplane  haben.  Die  ausreichend
detaillierten Haushaltspléne werden
verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
dass den nationalen  Regulierungsstellen
ausreichende finanzielle und personelle Mittel zur
Verfligung stehen, damit sie die ihnen
Ubertragenen Aufgaben erfiillen und aktiv in der
ERGA mitwirken und zu ihr beitragen zu kdnnen.
(7) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass es auf
nationaler Ebene wirksame Verfahren gibt, nach
denen jeder Nutzer oder Mediendiensteanbieter
oder Videoplattformanbieter, der von einer
Entscheidung einer nationalen Regulierungsstelle
betroffen ist, bei einer Beschwerdestelle
Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung einlegen
kann. Die Beschwerdestelle muss von den an der
Beschwerde beteiligten Parteien unabhéngig sein.
Diese Beschwerdestelle, die ein Gericht sein
sollte, muss Uber angemessenen Sachverstand
verfiigen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht zu
werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
den Umsténden des Falles angemessen Rechnung
getragen wird und ein wirksames
Beschwerdeverfahren besteht.

Bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens
bleibt die Entscheidung der nationalen
Regulierungsstelle wirksam, sofern nicht nach
MaRgabe des nationalen Rechts einstweilige
Malnahmen erlassen werden.*.

(8) Die Gewahrleistung der Unabhangigkeit der
nationalen Regulierungsstellen wird
insbesondere im Hinblick auf Absatz 2 Satz 1
aufgrund von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom
15. Februar 2007 auf Ersuchen der Kommission
von der Agentur der Européischen Union fir
Grundrechte beobachtet und analysiert. In der

COR-2016-04093-00-00-AC-TRA (EN) 13/20




mit Beteiligung eines gréfitmoglichen Spektrums
von Interessentragern erstellten Analyse werden
die Arbeitsweise und die Tatigkeiten der
nationalen Regulierungsstellen alle zwei Jahre
gepruft. Die der Analyse zugrunde liegenden
Kriterien werden von der Agentur der
Europaischen Union fir Grundrechte nach
offentlichen Konsultationen festgelegt. Das
Ergebnis der Analyse wird verdffentlicht.

Begrundung

Absatz 6: Durch die veroffentlichten Haushaltsplane muss gewdhrleistet werden, dass die
Gliederungstiefe der enthaltenen Angaben ein angemessenes Bild der Struktur der Ertrdge und
Ausgaben der unabhéangigen nationalen Regulierungsstellen vermittelt. Durch ausreichend detaillierte
Haushaltsplane wird gewahrleistet, dass die unabhangigen nationalen Regulierungsstellen die
Anforderungen an die Transparenz erfullen.

Neuer Absatz 8: Die in Artikel 30 benannten Organisations- und Finanzierungsvorschriften sind
wichtige Garantien fur die Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsstellen. Die Gewahrleistung
der in Artikel 30 Absatz 2 Satz 1 benannten Kriterien kann jedoch nicht ausschlieBlich das Ergebnis
von tatséchlich ausgelibten Tatigkeiten, Entscheidungen und tatséchlicher Transparenz sein. Im
Hinblick darauf sollte ein Monitoring-System auf EU-Ebene entwickelt werden, das neben einer
Analyse der Arbeitsweisen der Regulierungsstellen und der fur sie geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen auch Analysen Uber die Téatigkeit der Stellen durchfihrt und Offentlich
zugénglich macht. Diese Untersuchungen wirden vergleichbare, objektive Daten dariber liefern, ob
die einzelnen Regelungen der Mitgliedstaaten eine angemessene Unabhéngigkeit gewahrleisten, die
zur Durchsetzung von Medienpluralismus, kultureller Vielfalt, Verbraucherschutz, Binnenmarkt und
Forderung eines fairen Wettbewerbs gemal Absatz 2 notwendig sind.

Die Art und die Tiefe der Untersuchungen verlangen, dass bei der Erstellung der Analysen die
Erfahrungen, Kenntnisse und Ansichten eines groBtmdglichen Spektrums von staatlichen Akteuren,
Akteuren des Medienmarktes sowie zivilgesellschaftlichen und akademischen Akteuren beriicksichtigt
werden.

Das Ergebnis der Monitoring-Untersuchungen hat keine unmittelbaren Rechtsfolgen. Fur die
Kommission liefern die Ergebnisse der Untersuchungen jedoch Informationen, die gegebenenfalls auf
Méngel bei der Umsetzung von Artikel 30 weisen und dadurch auch als Grundlage fir
Vertragsverletzungsverfahren dienen.
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Anderung 15
Anrtikel 1 Absatz 22

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

22. Der folgende Artikel 30a wird eingefligt:
,»Artikel 30a

(1) Die Gruppe europdischer Regulierungsstellen
fir audiovisuelle Mediendienste (ERGA) wird
hiermit eingesetzt.

(2) Sie setzt sich aus unabhé&ngigen nationalen
Regulierungsstellen  fir den Bereich  der

audiovisuellen Mediendienste zusammen. Sie
werden durch die Leiter oder benannte
hochrangige Vertreter der nationalen

Regulierungsstelle mit Hauptzustandigkeit fir die
Aufsicht im  Bereich der audiovisuellen
Mediendienste vertreten oder — wenn es keine
nationale Regulierungsstelle gibt — von anderen
Vertretern, die im Wege der daflir vorgesehenen
Verfahren ausgewahlt werden. Ein Vertreter der
Kommission nimmt an den Sitzungen der Gruppe
teil.

(3) Die ERGA hat folgende Aufgaben:

a) Beratung der Kommission dabei, eine
koharente Umsetzung des Rechtsrahmens fiir
audiovisuelle Mediendienste in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen;

b) Beratung und Unterstiitzung der Kommission
in allen Fragen, die audiovisuelle Mediendienste
betreffen und in die Zustdndigkeit der
Kommission fallen. Sofern gerechtfertigt, kann
die Gruppe im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit
fir die Kommission bei bestimmten Fragen
Marktteilnehmer, Verbraucher und Endnutzer
konsultieren, um die erforderlichen Informationen
einzuholen;

c) Austausch von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren in Bezug auf die Anwendung des
Rechtsrahmens fiir audiovisuelle Mediendienste;
d) Zusammenarbeit und Versorgung ihrer
Mitglieder mit den erforderlichen Informationen
fur die  Anwendung dieser  Richtlinie,
insbesondere bezuglich der Artikel 3 und 4;

e) auf Anfrage der Kommission Abgabe von
Stellungnahmen zu den in Artikel 2 Absatz 5b,
Artikel 6a Absatz 3, Artikel 9 Absatz 2 und

22. Der folgende Artikel 30a wird eingefugt:
»Artikel 30a

(1) Die Gruppe europdischer Regulierungsstellen
flr audiovisuelle Mediendienste (ERGA) wird
hiermit eingesetzt.

(2) Sie setzt sich aus unabhéngigen nationalen
Regulierungsstellen  flir den Bereich  der
audiovisuellen Mediendienste zusammen. Sie
werden durch die Leiter oder benannte
hochrangige Vertreter der nationalen
Regulierungsstelle mit Hauptzustandigkeit fur die
Aufsicht im  Bereich der audiovisuellen
Mediendienste vertreten oder — wenn es keine
nationale Regulierungsstelle gibt — von anderen
Vertretern, die im Wege der daflir vorgesehenen
Verfahren ausgewahlt werden. Ein Vertreter der
Kommission nimmt an den Sitzungen der Gruppe
teil.

(3) Die ERGA hat folgende Aufgaben:

a) Beratung der Kommission dabei, eine
koharente Umsetzung des Rechtsrahmens fiir
audiovisuelle Mediendienste in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen;

b) Beratung und Unterstiitzung der Kommission
in allen Fragen, die audiovisuelle Mediendienste
betreffen und in die Zustdndigkeit der
Kommission fallen. Sofern gerechtfertigt, kann
die Gruppe im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit
fur die Kommission bei bestimmten Fragen
Marktteilnehmer, Verbraucher und Endnutzer
konsultieren, um die erforderlichen Informationen
einzuholen;

c) Austausch von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren in Bezug auf die Anwendung des
Rechtsrahmens fiir audiovisuelle Mediendienste;
d) Zusammenarbeit und Versorgung ihrer
Mitglieder mit den erforderlichen Informationen
far die  Anwendung dieser  Richtlinie,
insbesondere beziglich der Artikel 3 und 4;

e) auf Anfrage der Kommission Abgabe von
Stellungnahmen zu den in Artikel 2 Absatz 5b,
Artikel 6a Absatz 3, Artikel 9 Absatz 2 und
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Artikel 9 Absatz 4 behandelten Fragen sowie zu
allen Fragen, die audiovisuelle Mediendienste
betreffen, insbesondere dem Jugendschutz und
der Aufstachelung zum Hass.*.

(4) Die Kommission wird ermachtigt, mit einem
Durchfuhrungsrechtsakt die Geschaftsordnung
der ERGA festzulegen.®.

Artikel 9 Absatz 4 behandelten Fragen sowie zu
allen Fragen, die audiovisuelle Mediendienste
betreffen, insbesondere dem Jugendschutz und
der Aufstachelung zum Hass.*.

f) Austausch von Erfahrungen und bewahrten
Verfahren in Bezug auf die Entwicklung der
Medienkompetenz, insbesondere im Hinblick

auf die Forderungs-, Forschungs-,
Aufklarungs-, Koordinierungs- und
Bewertungstatigkeiten ~ der  unabhangigen
nationalen Regulierungsstellen sowie auf die
Formen der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Regulierungsstellen, den
Mediendiensteanbietern und den
Bildungseinrichtungen.

(4) Die Kommission wird ermachtigt, mit einem
Durchfiihrungsrechtsakt die  Geschéftsordnung
der ERGA festzulegen.”.

Begrundung

Die Entwicklung der Medienkompetenz (media literacy) ist unverzichtbar, um die Regelungsziele der
Richtlinie erreichen und das Regelungsumfeld flr die Herausforderungen des digitalen Mediensystems
gestalten zu konnen. Die einzelnen Mitgliedstaaten haben bei der Entwicklung der Medienkompetenz
bedeutende Ergebnisse vorzuweisen. Der Austausch der Ergebnisse lasst sich wirksam durch die
Entwicklung der eingesetzten Mittel und Methoden sowie durch die Ausarbeitung von europdischen
Ldsungen verbessern.

Die Medienbehtrden gehdren in vielen Mitgliedstaaten zu bedeutenden Akteuren der Entwicklung der
Medienkompetenz, sie sind unter anderem an Forschungen fir die Entwicklung beteiligt, fordern
Programme zur Entwicklung der Medienkompetenz mit finanziellen Mitteln und unterstlitzen das
Erreichen einer htheren Medienkompetenz durch Informationskampagnen. Darliber hinaus spielen sie
eine wichtige Rolle bei der Koordinierung zwischen den betroffenen Akteuren und Branchen bzw. der
Messung der erzielten Fortschritte. Der Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren sichert
den Medienbehorden ein starker durchdachtes und wirksameres Engagement im Bereich der
Entwicklung der Medienkompetenz.

Die Entwicklung der Medienkompetenz ist eine Aufgabe, die die unabhéngigen nationalen
Regulierungsstellen, die Mediendienste und die Bildungseinrichtungen gemeinsam wahrnehmen. Die
Richtlinie soll diese Zusammenarbeit fordern, ohne ihre Regelungskompetenz zu tiberschreiten.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

begruBt die Prifung der Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste (AVMD) und begraf3t
ferner, dass die Européaische Kommission mehrere VVorschldge der vom Ausschuss der Regionen
2015 verabschiedeten diesbezuglichen Stellungnahme als angemessen erachtet;

begruRt die Anderung der Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip, mit denen die Interessen des
Ziellandes im Rahmen von besser verstandlichen und einfacheren Verfahren berticksichtigt
werden konnen;

bedauert jedoch, dass die neue Richtlinie die regionale Dimension nicht in dem Umfang
berucksichtigt, wie dies vom Ausschuss der Regionen in einer friiheren Empfehlung gefordert
wurde, obwohl dies zu einer besseren Ausnutzung des Potenzials der européischen kulturellen
Identitdten, der Koproduktionen innerhalb der Européischen Union und der Kreativitat und
Innovation auf lokaler Ebene beitragen wirde;

besteht darauf, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung der
Richtlinie einbezogen werden, da sie sehr wichtige Akteure im Bereich der audiovisuellen
Mediendienste sind. In mehreren Mitgliedstaaten sind sie als Eigentimer von Mediendiensten
vertreten, daher gehdren diese Gesellschaften nicht zu den Mikro- und Kleinunternehmen;

bekraftigt, dass die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsstellen sowohl von 6ffentlichen
Stellen, Akteuren des audiovisuellen Sektors als auch von politischen Parteien ein Grundstein
des europdischen Rechts fiir audiovisuelle Medien ist, der unbedingt von jedem Mitgliedstaat zu
gewahrleisten ist und der auf europaischer, mitgliedstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene ein
wichtiger Garant fir vielseitige Information und Medienpluralismus ist;

begriifit, dass die gednderte Richtlinie auch fur Videoplattformdienste gelten soll, die unter den
Anbietern audiovisueller Mediendienste eine zunehmend wichtige Rolle spielen;

ist besorgt, dass in der vorgeschlagenen Regelung der Rechtshoheit, der die
Videoplattformanbieter unterworfen sind, jene Situationen nicht geregelt werden, in denen der
Anbieter kein Interesse daran hat, sich auf dem Gebiet der Européischen Union niederzulassen,
seine Dienste jedoch auch den EU-Birgern zuganglich macht;

macht darauf aufmerksam, dass ein an Bedeutung gewinnendes Segment des Marktes der
audiovisuellen Mediendienste, namlich die Ubermittlung von Inhalten ohne eigene Infrastruktur
(,,Over-the-top“-Dienste), derzeit rechtlich noch unklar ist, und fordert die Kommission auf,
sich bei kunftigen Regelungen im Medien- und Kommunikationsbereich, insbesondere bei der
Prifung der Regelung der elektronischen Kommunikation auf die Klarung der Rechtslage dieses
Segments zu konzentrieren;
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9. weist die Kommission nochmals auf die sprachlichen und kulturellen Minderheiten hin, die bei
der Nutzung audiovisueller Mediendienste in ihrer eigenen Sprache auf Hindernisse stof3en;

10. st der Ansicht, dass die ERGA in ihren diversen Verfahren die regionalen Dimensionen der
einzelnen Regulierungsfragen beriicksichtigen und die regionalen Prinzipien einbeziehen sollte;

Jugendschutz

11. begriiRt, dass die Anderung der Richtlinie den Schutz Minderjahriger starkt und diesen

konsolidiert, so wie dies in einer friiheren Empfehlung gefordert wurde. Fordert weiterhin
Anreize fir die Entwicklung und Anpassung spezieller, kindgerechter Inhalte sowie die
Forderung von Partnerschaften zwischen Betreibern audiovisueller Medien und dem
Bildungssektor im digitalen Umfeld,;

Medienkompetenz

12.

13.

bekraftigt seine Uberzeugung, dass die verstarkte Forderung von Bildungsinhalten im
Zusammenhang mit den Medien und insbesondere den neuen Medien wichtig ist;

betont, dass die der Forderung der Medienkompetenz zugewiesenen Ressourcen zu erhéhen
sind, damit die audiovisuellen Mediendienste nicht nur ein homogenisiertes Angebot haben,
sondern auch regionale Besonderheiten und Strukturen in wirtschaftlicher, kommerzieller und
kultureller Hinsicht abbilden;

Freiheit und Pluralitat der Medien

14. beméngelt, dass in der vorgeschlagenen Regelung die Transparenz der Eigentumsverhaltnisse in
den Medien, die Medienkonzentration und Interessenskonflikte nicht thematisiert werden,
obwohl all diese Aspekte einen groRen Einfluss auf die Pluralitat und die Freiheit der Medien
haben;

Verbraucherschutz

15.  begriit, dass die Anderung der Richtlinie auch die flexiblere Regelung der Werbezeit umfasst

und dass auch nichtlineare Mediendienste der Regelung unterliegen;

Forderung europdischer Werke

16.

stimmt zu, dass Mikro- und Kleinunternehmen nicht verpflichtet sein sollten, finanzielle
Beitrdge zur Produktion europdischer Werke zu leisten. Zugleich weist er die Kommission
darauf hin, dass zahlreiche lokale und regionale Fernsehsender, die ihre eigenen Sendungen als
audiovisuellen Mediendienst auf Abruf auf ihrer Website anbieten, nicht in diese Kategorie
fallen;
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17. begruft, dass die gednderte Richtlinie bei Diensten auf Abruf gleiche Bedingungen fir
europdische Werke gewahrleistet, so dass im Angebot dieser Dienste ein Mindestanteil
europaischer Werke von 20 % enthalten sein muss;

18. betont, dass es bei Diensten auf Abruf nicht ausreicht, sie zu verpflichten, einen Mindestanteil
von 20 % festzulegen, es ist ebenfalls daflir zu sorgen, dass diese Werke fiir die Nutzer leicht
auffindbar und zugénglich sind.

Subsidiaritat und Verhaltnismatigkeit

19. betont, dass der Vorschlag zwar dem Subsidiaritatsprinzip und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu entsprechen scheint, dass aber das Prinzip der Mindestharmonisierung
und Kooperationsmechanismen einzuhalten sind und die vorgeschlagenen Vorschriften Uber
nationale Regulierungsstellen daher genligend Spielraum fiir die Beschlussfassung auf
einzelstaatlicher Ebene und den nachgeordneten Ebenen lassen miissen.

Brissel, den 7. Dezember 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
Der Generalsekretar
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Jiti BURIANEK
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I11. VERFAHREN

Titel Uberprifung der Richtlinie (ber audiovisuelle
Mediendienste
Referenzdokument COM(2016) 287 final

Rechtsgrundlage

Artikel 167 und 173 AEUV

Geschaftsordnungsgrundlage

Initiativstellungnahme  (Artikel 41  Buchstabe b

Ziffer i der Geschéftsordnung)

Befassung durch den Rat/das EP/ Schreiben
der Kommission

Beschluss des Préasidenten 14. Juni 2016
Zustandige Fachkommission SEDEC
Berichterstatter Jacint Horvath (HU/SPE)
Analysevermerk 27. Juli 2016

Priufung in der Fachkommission

19. September 2016

Annahme in der Fachkommission

19. September 2016

Ergebnis der  Abstimmung in  der | einstimmig angenommen
Fachkommission
Verabschiedung im Plenum 7. Dezember 2016
Frihere Stellungnahmen des AdR CoR 3660/2014

CoR 401/2011

CoR 293/2010

CoR 133/2009

CoR 27/2009

CoR 106/2006
Konsultation des Netzes far

Subsidiaritatskontrolle

29. Juli 2016
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