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Entwurf einer Stellungnahme der Fachkommission flir Kohasionspolitik und EU-Haushalt —
Luftverkehrsstrategie

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. teilt die Auffassung der Kommission, dass der Luftverkehrssektor fiir das Wirtschaftswachstum,
die Beschaftigung, den Handel und die Mobilitat innerhalb und auflerhalb der EU von groRer
Bedeutung ist. Die Luftfahrt ist ein bedeutsamer Wirtschaftszweig, in dem viele Arbeitsplatze
entstehen;

2. unterstreicht die gesellschaftliche Bedeutung des Luftverkehrs und seine wichtige Rolle beim
territorialen Zusammenhalt, vor allem weil er entlegenen und diinn besiedelten Regionen den
Zugang zu gréReren gemeinsamen Markten ermdglicht. Ein wettbewerbsfahiger und langfristig
nachhaltiger europaischer Luftverkehrssektor ist auch fiir die Entwicklung auf lokaler und
regionaler Ebene wesentlich;

3. pflichtet der Kommission bei, dass vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren eingetretenen
strukturellen Veranderungen auf dem internationalen Luftverkehrsmarkt eine koharente
Luftverkehrsstrategie notwendig ist, und befurwortet das Ziel der Strategie, die
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der gesamten Wertschopfung im EU-Luftverkehr zu
verbessern;

4. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fur die Entwicklung der
Flughéfen und des Luftverkehrs eine entscheidende Rolle spielen, da sie fur die Lebensqualitat
der Bevolkerung, die Umweltbedingungen und die Raumplanung verantwortlich sind. Eine
nachhaltige Weiterentwicklung des Luftverkehrs in Europa sowie eine wirksamere Nutzung und
Steigerung der Flughafenkapazitidt setzen eine offene, transparente und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und den
Vertretern des Luftverkehrssektors und der Flughédfen im Bereich der Raumplanung voraus.
Dies ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Akzeptanz, die die europdische Luftfahrt zur
Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und zur Aufrechterhaltung ihrer fihrenden Position
braucht;

5. hélt es vor diesem Hintergrund fur erstaunlich, dass die lokale und regionale Ebene und ihre
Behorden beim Verweis auf die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen und einer
Zusammenarbeit unerwahnt bleiben. Ebenso fehlt auch die territoriale, rdumliche Perspektive
und die Beriicksichtigung der lokalen und regionalen Umweltauswirkungen, die jedoch fir die
langfristige  Entwicklung des Luftverkehrs wunabdingbar sind. Die Vertreter der
Luftverkehrsbranche sind sich dessen bewusst, was jedoch in der Strategie nicht zum Ausdruck
kommt;
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Entwicklung des Luftverkehrsmarkts

6. ist der Ansicht, dass der europdische Luftverkehrsmarkt den Regionen und den Birgerinnen und
Burgern in den letzten zwanzig Jahren viele Vorteile gebracht hat, und unterstitzt die
vorgeschlagenen Malinahmen zur Forderung des Ausbaus des Luftverkehrsmarkts, u. a. die
Aushandlung umfassender Luftverkehrsabkommen auf EU-Ebene mit mehreren L&ndern und
Regionen, aber auch die Verhandlungen Ulber Wettbewerbsregeln, denn diese MalRnahmen
kénnen zur weiteren Liberalisierung des Luftverkehrs beitragen. Es ist wichtig, dass die
ausgehandelten umfassenden Luftverkehrsabkommen zu einer echten Liberalisierung fuhren,
die einen klaren Mehrwert bringt und protektionistischen Tendenzen entgegenwirkt;

Kapazitatsmangel am Boden und in der Luft?

7. stellt in Bezug auf die Kapazitaten in der Luft fest, dass Gesprache mit den Marktakteuren den
Eindruck vermitteln, dass es im Luftraum eigentlich keinen Kapazitdtsmangel gebe und die
durchschnittlichen Verspatungen sehr moderat seien. Dabei besteht noch betréchtlicher
Spielraum flir Effizienzsteigerungen und eine bessere Umweltvertraglichkeit sowie fiir eine
Senkung der Kosten durch die Umsetzung des einheitlichen européischen Luftraums (,,Single
European Sky“) und die Ergebnisse des SESAR-Projektes, u. a. mithilfe gemeinsamer Normen,
die zur Offnung des Marktes fir Flugverkehrsmanagementsysteme beitragen konnen. Ein
leistungsfahiges, integriertes Flugverkehrsmanagementsystem niitzt den Regionen und ist von
regionalem Interesse, insbesondere fiir entlegene Regionen mit kleinen Flughafen;

8. unterstiitzt den Vorschlag zur Entwicklung einer strategischen Planung fiir die Verwaltung der
Flughafenkapazitaten auf EU-Ebene im Falle mangelnder Kapazitdten auf einigen gréReren
Flughafen, zumal viele Flughafen unausgelastet und insgesamt Uberkapazitaten vorhanden sind;
unterstreicht, dass eine solche Planung auf nationaler und regionaler Ebene von der territorialen
Dimension ausgehen muss. Besonders wichtig ist die Frage, wie die bestehenden
Flughafenkapazitaten effektiver genutzt werden koénnen. In der Strategie werden die
Unterschiede bei der Anbindung herausgestellt, die zwischen den verschiedenen Regionen
bestehen und die sich nicht immer durch unterschiedliche Gegebenheiten vor Ort oder durch
Unterschiede in der Nachfrage und den angebotsseitigen Bedingungen erklaren lassen. Diese
Unterschiede fihren zu erheblichen Wettbewerbsnachteilen fir einige Regionen sowie zu einer
schlechteren und ungleichméBigeren Nutzung des gesamten Potenzials und schwéachen den
territorialen Zusammenbhalt;

9. begrit, dass die Kommission weiterhin mit der Flughafen-Beobachtungsstelle bei der
Uberwachung der Entwicklung der inner- und auRereuropaischen Verbindungen, der Ermittlung
von Méngeln und der Ergreifung geeigneter Malnahmen zusammenarbeiten wird. Eine
kohérente und kontinuierliche Analyse der Anbindung der Regionen vor dem Hintergrund der
bestehenden Nachfrage, die Aufschluss (ber Regionen, die in unzureichendem Malie
angebunden sind, sowie Uber die bestehende Flughafenkapazitit gibt, ware eine wertvolle
Grundlage fur die Planung der Nutzung und des Ausbaus der Flughafenkapazitéten.
Planungsmalinahmen zur Verbesserung des Landverkehrs kénnen sich auf die Zuganglichkeit
und Attraktivitat unausgelasteter Flugh&fen auswirken. Eine solche Planung muss sowohl dem
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10.

Personen- als auch dem Guterverkehr Rechnung tragen, auf einem intermodalen Konzept
beruhen und die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Auswirkungen berticksichtigen;

stellt fest, dass die Kommission in der Strategie den Rat und das Europdische Parlament
auffordert, moglichst schnell die Uberarbeitete Zeitnischenverordnung zu erlassen, die sie 2011
vorgelegt hatte. Der regionalen Anbindung sollte eine deutlichere Prioritat eingeraumt werden,
als es zum Zeitpunkt der Vorlage des Uberarbeitungsvorschlags der Fall war. Der Vorschlag fiir
die Uberarbeitung der Zeitnischenverordnung sollte gedndert werden, um der regionalen
Anbindung eine groRere Prioritat einzuraumen;

Luftfracht

11.

weist darauf hin, dass der Frachttransport einen betréchtlichen Teil des Luftverkehrssektors
ausmacht, in der Luftverkehrsstrategie aber génzlich auler Acht gelassen wird. Die Luftfracht
ist ein wesentlicher Bestandteil des Glterverkehrs und der Logistik, beeinflusst die
Entwicklungsvoraussetzungen der Regionen und ist ein wichtiges Element der regionalen
Planung. Es ist wichtig, dass dem Frachtverkehr in der Planung aus der Perspektive einer
intermodalen Logistik Rechnung getragen wird. In einer umfassenden EU-Luftverkehrsstrategie
muss auch der Luftfrachtverkehr im Hinblick auf die Flughafenkapazitt, die Intermodalitat und
das Logistiknetzberiicksichtigt werden, auch unter dem speziellen Gesichtspunkt der
Larmbelastung durch Fliige spatabends, nachts und friihmorgens;

Anbindung

12.

13.

stellt fest, dass das Entwicklungspotenzial einer Region weitgehend von der Qualitdt ihrer
internationalen Anbindung abhéngt. Aus regionaler Sicht ist es eine vorrangige Aufgabe des
Luftverkehrssektors, eine gute Anbindung sicherzustellen. Deshalb ist es ein berechtigtes
Interesse der Regionen, eine starkere und bessere Anbindung durch einen Ausbau von
Flugstrecken anzustreben. Mdéglich wéren in diesem Zusammenhang Anreize fiir die Einflihrung
neuer Direktflugverbindungen und Flugziel-Marketingmanahmen. Zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen und des Verlusts an Glaubwirdigkeit muss dabei Transparenz
gewahrleistet sein;

betont gleichzeitig, dass die Anbindung der Regionen insbesondere durch integrierte
intermodale Verkehrssysteme sichergestellt wird. Das Flugzeug ist zwar ein wichtiges
Verkehrsmittel fir Langstrecken und fur Kontinental- und Interkontinentalverbindungen. Fir
die Tur-zu-Tur-Reise und einen Zugewinn an Gesamtreisequalitét ist jedoch ausschlaggebend,
wie gut der Luftverkehr mit den (brigen Verkehrsmitteln in einem verknlpften VVerkehrssystem
zusammenwirkt. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass diejenigen, die
auf Flugh&fen bzw. in Flughafenndhe arbeiten, auf offentliche VVerkehrsmittel angewiesen sind,
die ihren Pendelzeiten (groftenteils auBerhalb der normalen Arbeitszeit) gerecht werden;

Flughafenentgelte als Steuerungsinstrument

14.

unterstreicht die Bedeutung der Transparenz und des Dialogs zwischen Flughdfen und
Luftfahrtunternehmen bei der Festlegung der Flughafenentgelte. Der AdR spricht sich ferner
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dafiir aus, in der EU-Luftverkehrsstrategie eine Aufforderung zur koordinierten Erhebung von
Flughafenentgelten fir Umweltzwecke im Hinblick auf Larm, Luftqualitat und Klimaschutz zu
verankern. Eine umfassende koordinierte Nutzung von Umweltgebuhren durfte ein starker
Anreiz zu einer schnelleren Erneuerung der Flugzeugflotte sein, die aus klima- und
umweltpolitischen Griinden wiinschenswert ist. Der AdR befiirwortet aulerdem, dass die Frage
der Anreize fir die beschleunigte Erneuerung der Flugzeugflotte aus Umwelt- und
Klimaschutzgriunden in der Strategie allgemeine Beachtung erhalt;

Forderung schlecht angebundener Regionen

15.

16.

bedauert, dass die Kommission in der Strategie der Rolle und der Bedeutung der
Regionalflughéfen fiir die Entwicklung des Luftverkehrs keine Aufmerksamkeit gewidmet hat.
Der AdR unterstreicht, dass die allgemeine Beforderungspflicht aus regionaler Sicht eine Frage
von entscheidender Bedeutung ist. Fir entlegene und diinn besiedelte Gebiete sind die
Verbindungen zu den nationalen Wirtschafts- und Verwaltungszentren und den Drehkreuzen
des Luftverkehrs, die die Weiterbeférderung ermdglichen, langfristig Uberlebenswichtig. Um
angemessene Voraussetzungen fur die Entwicklung dieser Regionen zu schaffen, bedarf es in
vielen Féllen offentlicher Ausschreibungen, Investitions- und Betriebsbeihilfen fir Flugh&fen
sowie der Sicherung von Start- und Landeslots wahrend der Spitzenzeiten auf den
Luftfahrtdrehkreuzen, die den Weiterflug zu europdischen und interkontinentalen Zielen
ermdglichen. Dies ist eine unerldssliche Voraussetzung fur den territorialen Zusammenhalt in
der EU, weshalb der AdR der Auffassung ist, dass sich dies eindeutig in der
Luftverkehrsstrategie widerspiegeln muss. Der AdR bekréftigt seinen Standpunkt, dass
Flughafen mit einem durchschnittlichen Passagieraufkommen von bis zu 300 000 Passagieren
pro Jahr nicht unter die Regelungen fir staatliche Beihilfen fallen sollten;

halt die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen in Kombination mit den EU-
Vorschriften (ber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fir zu
kompliziert. Dies fiihrt zu Unsicherheit in der Frage, wie lokale und regionale
Gebietskorperschaften Regionalflughéfen finanziell unterstiitzen konnen. Die Behandlung
solcher Fragen durch die Kommission wird als sehr langwierig empfunden. Alles in allem
erschwert dies die Aufrechthaltung einer angemessenen Anbindung kleiner und abgelegener
Regionen;

Forschung und Innovation

17.

begriifit, dass in der Strategie die Bedeutung von Forschung und Entwicklung sowie Innovation
hervorgehoben wird, damit Europa seine Fihrungsrolle im Bereich des Luftverkehrs und der
Luftfahrtindustrie behaupten kann. Der AdR unterstreicht die Rolle der Regionen, gerade auch
im Zusammenhang mit deren Verantwortung fur die regionale Entwicklungsarbeit, die
gemeinsam mit dem offentlichen und privaten Sektor und den Hochschulen zugunsten von
Forschung, Entwicklung und Innovation stattfindet. Forschung und Entwicklung zur
Einddmmung der Umweltauswirkungen des Luftverkehrs sind von besonderem Interesse fiir die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften. Die Entwicklung kostengiinstiger nichtfossiler
Treibstoffe fur den Luftverkehr ist beispielsweise ein wichtiges Forschungsgebiet;
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Drohnen

18.

ist der Uberzeugung, dass es ein groRes Potenzial fiir den Einsatz von Drohnen auf lokaler und
regionaler Ebene gibt, gerade auch in den diinn besiedelten Regionen Europas, und unterstiitzt
das Ziel, dass Europa ein Vorreiter bei der Entwicklung und Anwendung der Drohnentechnik
sein soll. Es wird erwartet, dass sich die Palette von Dienstleistungen, die mit Drohnen erbracht
werden koénnen, erheblich verbreitern und deren Zahl zunehmen wird, was fir Unternehmen und
Burger sehr niitzlich wére. Zugleich bedeutet der steigende Einsatz von Drohnen auch, dass
Probleme mit der Sicherheit im Luftraum und am Boden, der Schutz der Privatsphare sowie
Fragen der Haftung und der 6ffentlichen Akzeptanz angesprochen und geltst werden mussen. In
diesem Zusammenhang hat der AdR eine Abschdatzung der Folgen von Drohnen auf lokaler und
regionaler Ebene vorgenommen. Er spricht sich fiir Rechtsvorschriften fir den Drohnenflug auf
europdischer Ebene aus, die von Risikobewusstsein und Flexibilitat getragen sind und das
Subsidiaritatsprinzips wahren; er betont die Notwendigkeit eines Dialogs zwischen der
Européischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA), die mit den grundlegenden Regelungsfragen
betraut ist, und den einschldgigen Akteuren auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene in den
Mitgliedstaaten. Die Drohnentechnik verleiht der Luftfahrt eine andere lokale und regionale
Verbreitung als froher, und diese rdumliche Dimension muss in Gesetzen und
Regulierungsbestimmungen anerkannt werden;

Klima, Umwelt und Intermodalitdt — Raumplanung fiir eine nachhaltige Entwicklung

19.

20.

21.

stellt mit Befremden fest, dass die Klimafrage, die eine der absolut gréfiten gemeinsamen
Herausforderungen fir die Zukunft ist, in der Strategie nur summarisch behandelt wird. Dass im
Rahmen der ICAO ein globaler Mechanismus zur Einddmmung der Klimafolgen der Luftfahrt
auf den Weg gebracht wird, ist ein gutes und wichtiges Anliegen, das aber kein Hindernis sein
sollte, in Europa im Einklang mit der in der Strategie genannten Zielsetzung, die hohen
Umweltstandards zu wahren und im Laufe der Zeit weiter zu verbessern, ehrgeizigere Ziele als
die von der ICAO festgelegten Sockelziele zu verfolgen;

unterstreicht, dass der Klimaschutz eine Verantwortung ist, die von allen Akteuren gemeinsam
getragen werden muss; es ist wichtig, ihn von einer Ubergeordneten Warte aus zu betrachten und
die Klimafolgen des Luftverkehrs nicht isoliert zu sehen. Auf lokaler und regionaler Ebene
entféllt ein bedeutender Teil auf Landverkehr und Flughafenaktivitaten, ndmlich bis zu 50 % der
gesamten Kohlendioxidemissionen. Die Kooperation zwischen lokalen und regionalen
Behorden, privaten Unternehmen und Flughdfen zur Entwicklung klimaschonender,
intermodaler Transportlésungen ist ein Beispiel fur Initiativen, die deutliche Beitrdge zur
Verringerung der Klimafolgen leisten konnen. Viele Flughafen verfolgen ehrgeizige
Programme, die zu einer deutlichen Senkung der Kohlendioxidemissionen der européischen
Flugplatze beitragen. Der AdR ist der Auffassung, dass in der Luftverkehrsstrategie der
Verantwortung und dem Potenzial der lokalen und regionalen Ebene bei der aktiven
Begrenzung der Kohlendioxidemissionen der Luftfahrt Beachtung geschenkt werden sollte;

sieht den Fluglarm als ein grofRes Problem an, das gelést werden muss, wenn sich die
Luftverkehrsbranche in der EU weiterentwickeln konnen soll. Der AdR nimmt mit
Verwunderung zur Kenntnis, dass diese im Zusammenhang mit dem Luftverkehr so wichtige
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22.

23.

Problematik so lickenhaft behandelt wird. Fluglarm verursacht grof3e gesundheitliche Probleme
und mindert die Lebensqualitat. Weil die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die
Verantwortung fur die Gesundheit, die Sicherheit und das Wohlergehen der Birger und fur die
Raumordnung tragen, kommt ihnen eine wesentliche Rolle bei der Bekdmpfung des Flugléarms
in der Umgebung der Flughafen und der Schlichtung der damit verbundenen Interessenkonflikte
u;

fordert auRerdem eine eingehendere Prifung der sonstigen Umweltauswirkungen des
Luftverkehrs, vor allem der Stickstoffoxid- und Feinstaubemissionen. In der Strategie wird auf
die zu erwartenden Ergebnisse von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, wie z. B. Clean
Sky und SESAR verwiesen; mithilfe eines jéhrlichen Umweltberichts sollten EU,
Mitgliedstaaten und Luftfahrtbranche die Umweltvertraglichkeit des Luftverkehrs besser
verfolgen sowie die Wirksamkeit der verschiedenen Mallhahmen beurteilen kénnen. Der AdR
begrift diese systematische, schllissige und regelmaRige Bewertung der Umweltvertraglichkeit.
Fur die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften ist es von groRer Bedeutung, Zugang zu
Daten von einer niedrigeren geografischen Ebene zu haben;

pladiert bezlglich der Umweltauswirkungen fir zwei grundlegende Ansétze, die sich ergénzen
mussen: Erstens muss das Entstehen der Emissionen an der Quelle begrenzt werden, worauf
internationale Normen und Instrumente einen groBen Einfluss haben. Zweitens kommt es auf
eine funktionierende Raumplanung auf lokaler und regionaler Ebene an, bei der lokale und
regionale Gebietskdrperschaften, Flugh&fen und Luftfahrtbranche an einem Strang ziehen, um
die ortlichen Emissionen bzw. deren Auswirkungen zu begrenzen. Die Bedeutung der Planung
auf lokaler und regionaler Ebene und die Schliisselrolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in diesem Zusammenhang wurde in der Strategie vollig Ubersehen, was
ein groRRes Manko ist.

Brissel, den
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