EUROPAISCHE UNION

Ausschuss der Regionen

COTER-V-035
100. Plenartagung vom 11./12. April 2013

STELLUNGNAHME

EUROPAISCHER HILFSFONDS FUR DIE AM STARKSTEN VON
ARMUT BETROFFENEN PERSONEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

unterstreicht die Notwendigkeit eines europdischen Ansatzes, um den am stérksten von Armut
betroffenen Personen in der Union zu helfen und so das Ziel zu erreichen, das sich die EU im
Rahmen ihrer Europa-2020-Strategie gesetzt hat, namlich die Zahl der von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffenen oder bedrohten Menschen bis 2020 um mindestens 20 Mio. zu senken;

halt die Anderung der Rechtsgrundlage (Art. 174 AEUV) fir richtig, regt jedoch an, das
Programm ab 2014 auf eine doppelte Rechtsgrundlage zu stellen und dabei auch Art. 39 AEUV
heranzuziehen, um die Kohédrenz und die Verknupfung mit den Zielen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu gewahrleisten;

begruRt die Absicht der Kommission, das grundsétzliche Ziel des derzeitigen Nahrungsmittel-
hilfsprogramms auszuweiten, wobei die Kombination der Nahrungsmittelhilfe fir die
Bedrftigsten mit Mafnahmen zur Linderung von Obdachlosigkeit und Kinderarmut und ihre
Abstimmung mit dem ESF Mdglichkeiten bietet, auf vielfaltige Art und Weise tatig zu werden
und gleichzeitig die Ursachen der verschiedenen Mangelzustande im Bereich der
Grundversorgung anzugehen;

stellt mit Befriedigung fest, dass im Vorschlag der Kommission den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften eine aktive Rolle bei der Verteilung der Hilfe an die Bedirftigen
eingeraumt wird;

lehnt den Grundsatz einer freiwilligen Teilnahme der Mitgliedstaaten ab, da dies den Gebiets-
korperschaften den Zugang zu dem Fonds verwehren wirde, ohne dass ein partizipatives und
demokratisches Konzertierungsverfahren auf europdischer oder nationaler Ebene existiert und
ohne dass die Probleme bei der Bek&mpfung der Armut und Ausgrenzung auf subnationaler
Ebene berlicksichtigt werden;

vertritt die Ansicht, dass das Programm als Ausdruck des Zusammenhalts zwischen den Birgern,
Regionen und Voélkern in Europa in den von der Wirtschaftskrise betroffenen Regionen und in
Kohésionsregionen vollstandig aus EU-Mitteln finanziert werden sollte;

betont, dass die vorgeschlagene Finanzierung zu gering ist, da der angesetzte Mittelumfang im
Vergleich zu heute erheblich gekiirzt wurde (um 30% im Kommissionsvorschlag und im
Vorschlag des Rates sogar um 40%), und fordert, die derzeitige Mittelzuweisung zumindest
beizubehalten.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Europadischer Hilfsfonds fir die am stérksten
von Armut betroffenen Personen

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstreicht, dass es unbedingt eines européischen Ansatzes bedarf, um den am stérksten von
Armut betroffenen Personen in der Europdischen Union zu helfen und so das Ziel zu
erreichen, das sich die EU im Rahmen ihrer Europa-2020-Strategie gesetzt hat, namlich die
Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen oder bedrohten Menschen bis
2020 um mindestens 20 Millionen zu senken. Dieses Ziel ist aktueller denn je, weil 2011
119,6 Mio. Menschen von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht waren, was einer
Zunahme um 6 Mio. gegeniiber 2009 entspricht. Weil die Ziele der Europa-2020-Strategie
somit in die Ferne riicken, erscheint der Vorschlag des Europdischen Rats vom 7./8. Februar
2013, europdische Mittel fir die Bedurftigsten in Hohe von 1,0 Mrd. EUR zu streichen, umso
unverstandlicher;

2. halt die Anderung der Rechtsgrundlage (Artikel 174 AEUV) fiir richtig, regt jedoch an, das
Programm ab 2014 auf eine doppelte Rechtsgrundlage zu stellen und dabei auch Artikel 39
AEUV heranzuziehen, um die Kohérenz und die Verknipfung mit den Zielen der Gemein-
samen Agrarpolitik zu gewéhrleisten;

3. betont die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips bei der Aufstellung einer wirksamen Hilfs-
strategie flr Bedrftige;

4. beméngelt die Unstimmigkeit zwischen dem Kommissionsvorschlag und der Europa-2020-
Strategie insofern, als sich der Vorschlag nicht auf den Indikator flir das Armutsrisiko bezieht,
obwohl dieser einer der drei in der Europa-2020-Strategie genannten Indikatoren ist, mit
denen die Verwirklichung des européischen Ziels der Verringerung von sozialer Ausgrenzung
und Armut gemessen werden soll;

5. hélt es fur wichtig und einleuchtend, dass die Kommission 1) eine neue Rechtsgrundlage vor-
geschlagen hat, um den vom Européischen Gerichtshof festgestellte Konflikt bezuglich des
Ankaufs von Nahrungsmittelhilfsgiitern auf dem Markt zu 16sen; und 2) ein neues Programm
mit breiter gefassten Aufgaben vorgeschlagen und damit einen Rahmen fiir die Fortsetzung
der Hilfstétigkeit und ihre gleichzeitige Verbesserung im Hinblick auf effiziente und nachhal-
tige Ergebnisse geschaffen hat;

6. ist der Ansicht, dass die Kombination der Nahrungsmittelhilfe fir die Bedurftigsten mit Mal3-
nahmen zur Linderung von Obdachlosigkeit und Kinderarmut und ihre Abstimmung mit dem
ESF Mdglichkeiten bietet, auf vielféltige Art und Weise tétig zu werden und gleichzeitig die
Ursachen der verschiedenen Mangelzustédnde im Bereich der Grundversorgung anzugehen;
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11.

12.

begruRt die Absicht der Europaischen Kommission, das grundsétzliche Ziel des derzeitigen
Nahrungsmittelhilfsprogramms auszuweiten, hegt jedoch die starke Beflrchtung, dass eine
Ausweitung der Liste der Erscheinungsformen von Armut, bei denen der neue Hilfsfonds flr
Abhilfe sorgen soll, im Endeffekt dessen Wirkung abschwéachen kénnte. Umso mehr gilt dies
angesichts des Risikos, dass die Mittel infolge der Position des Européischen Rats um beinahe
30% gekirzt werden (3,5 Mrd. EUR fir das Hilfsprogramm im Zeitraum 2007-2013
gegeniber 2,5 Mrd. EUR im Zeitraum 2014-2020);

weist darauf hin, dass die ESF-Verwaltungsverfahren flr die Akteure vielfach schwerféllig
sind, und fordert deshalb, bei dem neuen Instrument fiir die Deckung der Grundbediirfnisse
der am stérksten von Armut betroffenen Menschen unnétig detaillierte Vorschriften zu
vermeiden;

ist der Ansicht, dass aufgrund der anhaltenden Wirtschaftskrise das Instrument fiir die Unter-
stitzung dieser Menschen keine ESF-Mitteln in Anspruch nehmen sollte, sondern einer lan-
gerfristig angelegten eigenstédndigen Finanzierung aus Mitteln der Rubrik 2 des mehrjahrigen
Finanzrahmens bedarf;

stellt mit Befriedigung fest, dass im Vorschlag der Kommission den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften eine aktive Rolle bei der Verteilung der Hilfe an die Bedurftigen ein-
gerdumt wird, und ist der Ansicht, dass diese aktive Rolle ihrerseits den Verwaltungsaufwand
und die Verfahren auf nationaler und EU-Ebene verringern kann, da die Gebietskorper-
schaften im Rahmen ihrer Téatigkeit auf bewahrte Verfahren und Kontrollvorschriften aus dem
einzelstaatlichen und dem EU-Recht zurtickgreifen;

erinnert an die Strategie der WHO "Gesundheit 21 — Gesundheit fiir alle im 21. Jahrhundert”,
in der nachdricklich betont wird, dass zur Verbesserung der Gesundheit der gesamten Bevol-
kerung soziale und wirtschaftliche Chancenungleichheiten abgebaut werden missen. Parallel
fordert die WHO spezifische MaRnahmen zugunsten hilfsbedirftiger und durch Krankheit
belasteter Menschen, zur Beseitigung von Engpéssen in der gesundheitlichen Versorgung
sowie zum Abbau gesundheitlicher und sozialer Benachteiligungen (Ziffer Il der Vorbe-
merkung der Weltgesundheitserklarung "Gesundheit 21" der 51. WHO-Versammlung);

stellt fest, dass das Nahrungsmittelhilfsprogramm fir die Bedurftigsten in seiner neuen Form
zwar mit anderen Instrumenten zur sozialen Integration und Solidaritdt kombiniert wird, sein
Ursprung und seine bisherige Tatigkeit im Rahmen der GAP jedoch vollends gerechtfertigt
waren, da das Ziel der GAP letztlich darin besteht, fur eine ausreichende und erschwingliche
Nahrungsmittelversorgung der Burger in der Union (Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe €) und die
Sicherstellung der Versorgung (Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe d) zu sorgen;
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ist daher der Auffassung, dass auch weiterhin die Mdglichkeit vorgesehen sein sollte, even-
tuelle landwirtschaftliche Uberschiisse (aus den Interventionsbestanden) zu verwenden, was
jedoch nicht zu einer entsprechenden Kiirzung der Mittel fiir den Hilfsfonds fuhren sollte;

hélt es fiir wichtig, dass mit der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift der Kommission, den nati-
onalen Behdrden und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften klare Bestimmungen
an die Hand gegeben und die Mdoglichkeit eingerdumt wird, festgestellte Mangel zu beheben,
denn es handelt sich hier um einen im Hinblick auf die Legitimitat der Union und das Ver-
trauen der Burger ungewdhnlich heiklen Aktionsbereich, (ber dessen Notwendigkeit, Funk-
tionsweise und Ergebnisse es recht unterschiedliche Auffassungen in den einzelnen Mitglied-
staaten und ihren Regionen gibt;

lehnt den Grundsatz einer freiwilligen Teilnahme der Mitgliedstaaten ab, da dies den Gebiets-
kdrperschaften den Zugang zu dem Fonds verwehren wiirde, ohne dass ein partizipatives und
demokratisches Konzertierungsverfahren auf europdischer oder nationaler Ebene existiert und
ohne dass die Probleme bei der Bekdmpfung der Armut und Ausgrenzung auf subnationaler
Ebene berlicksichtigt werden;

vertritt die Ansicht, dass das Programm in den von der Wirtschaftskrise betroffenen Regionen
und in Kohésionsregionen vollstandig aus EU-Mitteln finanziert werden sollte;

fordert die Institutionen auf zu bertcksichtigen, dass eine Kofinanzierung dazu fiihren kdnnte,
dass das Instrument nicht eingeflihrt wird, obgleich es aufgrund der wirtschaftlichen und
sozialen Situation in zahlreichen Regionen notwendig waére;

bekraftigt die in seiner friiheren diesbeziiglichen Stellungnahme vorgebrachte Forderung an
die Kommission, kontinuierlich zu priifen, ob die fir diese MaRnahme bereitgestellten Mittel
ausreichen, und erinnert daran, dass er in Bezug auf die Hinlénglichkeit der Finanzierung des
vorherigen Programms (in H6he von 500 Mio. EUR pro Jahr) bereits Zweifel geduRert hatte.
Der Finanzierungsbedarf ist nun aus verschiedenen Griinden noch weiter gewachsen, weshalb
die vorgeschlagene Finanzierung zu gering ist, da der angesetzte Mittelumfang im Vergleich
zu heute erheblich gekirzt wurde (um 30% im Kommissionsvorschlag und im Vorschlag des
Rates sogar um 40%). Der Ausschuss fordert, die derzeitige Mittelzuweisung zumindest
beizubehalten;

Besondere Bemerkungen und politische Empfehlungen des Ausschusses

betont, dass eine ausreichende, vielseitige und gesunde Erndhrung ein in vielen internatio-
nalen Menschenrechtvereinbarungen und -erklarungen verankertes Grundrecht ist und dass
dieses Recht fir alle Birger und Bewohner der EU auf allen Ebenen gewahrleistet werden
muss;
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merkt an, dass die Mangelerndhrung in den am stérksten von Armut betroffenen Bevolke-
rungsgruppen auf viele verschiedene, zum Teil miteinander zusammenhéngende Ursachen
zuriickgeht, wie zum Beispiel:

— die demografische Entwicklung und die weltweite Veranderung der Agrarmérkte und der
Landwirtschafts- und Handelspolitik;

— die Missstande auf dem Binnenmarkt flr landwirtschaftliche Erzeugnisse und die fehlen-
de Transparenz in der Wertschopfungskette fir diese Erzeugnisse;

— den Ruckgang der landwirtschaftlichen Nutzflache fir die Nahrungsmittelerzeugung und
ihre zu starke Nutzung fur den Anbau von Energiepflanzen;

—  bestimmte EU-MaRnahmen und biirokratische Hindernisse, die der Produktion landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse fiir den Eigenbedarf oder ihrer geringfligigen Vermarktung im
Wege stehen;

— den Strukturwandel in zahlreichen landlichen Gebieten;

— die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Beschaftigung und die Kaufkraft der Birger;

— die Arbeitslosigkeit und die damit verbundene Zunahme der Armut von Familien und
Kindern;

— die Instabilitat in den Nachbarregionen der EU;

ist der Ansicht, dass flr die Ldsung dieser umfassenden und vielschichtigen Probleme auch
eine wirksame Politik und Finanzierung der Union notwendig ist;

vertritt die Ansicht, dass es nach wie vor eine der Hauptaufgaben der GAP ist, eine ausrei-
chende und vielseitige Erndhrung der Biirger der Europdischen Union sicherzustellen, und
fordert eine Erneuerung der Agrarpolitik dahingehend, dass eine transparente Preisgestaltung
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse auf dem Markt und eine rentable landwirtschaftliche
Grundproduktion in allen Regionen der Union gewdhrleistet werden;

ist der Auffassung, dass die Entwicklung der Markte, die Ernten der letzten Jahre und die ver-
dnderten Verbrauchsgewohnheiten zwar zu einem Abbau der landwirtschaftlichen Uberschiis-
se gefiihrt haben, solche Uberschiisse jedoch auch in der Zukunft wieder anfallen konnten und
es aus der Sicht der Legitimitat der Union wichtig wére, sie zur Unterstiitzung der Bedurftigs-
ten einzusetzen;

bekréftigt die Darlegungen in Ziffer 12, dass die GAP von Anfang an eines der Hauptgebiete
der Gemeinschaftspolitik war und ist und es auch in Zukunft sein sollte. Die Aufnahme der
GAP in die Rechtsgrundlage fir das neue Instrument (welches damit eine zweifache Rechts-
grundlage hatte) wirde die langfristige Kontinuitat der Hilfe fiir die Bedurftigsten sicherstel-
len, unabhangig davon, dass die derzeitigen Herausforderungen die Finanzierung der anderen
Politikbereiche der EU, wie des sozialen Zusammenhalts, langfristig stark in Anspruch neh-
men konnten;
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weist darauf hin, dass die wirtschaftliche und soziale Situation in den Regionen Europas auch
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ist, und héalt das vorgeschlagene Pro-
gramm flr erforderlich, um die MalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten und ihre lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften im Bereich des europdischen Zusammenhalts und der
Solidaritat zu erganzen. In diesem Sinne griindet sich das vorgeschlagene Programm nach-
haltig auf die gemeinsamen Werte der Union und die Grundidee der européischen Integration;

halt es fur wichtig, dass die verschiedene Ziele im Rahmen des neuen Fonds miteinander
kombiniert werden, um den Ursachen von Armut und Ausgrenzung vorzubeugen, denn Obdach-
losigkeit, Mangelerndhrung und soziale Bedurftigkeit von Familien mit Kindern hdngen mit-
einander zusammen. Der Ausschuss merkt jedoch an, dass der Schwerpunkt der VVorgéanger-
programme die Ern&hrung war, und Mangelernéhrung ist in vielen Regionen ganz klar wieder
zu einem echten und langfristigen Problem geworden. In Anbetracht dessen fordert der
Ausschuss die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, bei der Umsetzung des Programms den
Schwerpunkt auf die Lebensmittelhilfe zu setzen und dadurch den Menschen zu helfen, auch
Programme und MaRnahmen gegen Obdachlosigkeit und soziale Ausgrenzung in Anspruch
Zu nehmen;

stellt fest, dass sich die vorstehenden Ziffern 16 bis 18 auf folgende Aspekte stiitzen:

— Als Ausdruck des Zusammenhalts zwischen den Birgern, Regionen und Vdlkern in
Europa ist es gerechtfertigt, wenn das Programm flr die Bedirftigsten in den am
starksten betroffenen Regionen vollstandig aus dem EU-Haushalt finanziert wird.

— Die Frage der Kofinanzierung des vorgeschlagenen Instruments kann unter zweierlei
Gesichtspunkten betrachtet werden. Zum einen kann die Kofinanzierung in einigen Féllen
bewirken, dass die Programme effizienter und die nationalen und regionalen Behdrden
bei ihrer Umsetzung engagierter sind, zum anderen kann sie auch zu einem Nachlassen
des Interesses an einer Teilnahme und damit auch dazu fuhren, dass in zahlreichen Regio-
nen Chancen vergeben werden. Der AdR betont, dass vor dem Hintergrund der gegen-
waértigen wirtschaftlichen Situation die Gefahr des zuletzt genannten Szenarios groéRer ist,
und fordert deshalb die Institutionen auf, die Kofinanzierungsrate von 85% noch einmal
zu tiberdenken.

— Die Kirzung der derzeit bereitgestellten Mittel um 30 bis 40% zeugt nicht gerade von
Weitsichtigkeit, denn in den Auswertungsberichten des in den letzten Jahren durchgefiihr-
ten Programms zur Lebensmittelhilfe und in den Berichten Uber die Treffen mit den Inte-
ressentrdgern wurde der Finanzierungsbedarf auf jéhrlich 680 Mio. EUR veranschlagt.
Das heil3t, dass Mittel genau in Hohe der geplanten Kiirzung fehlen.
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1. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Praambel

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3,

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3 und auf Artikel 39 Absatz 1,

Begrindung

Die Begriindung ist in Ziffer 2 und 12 im ersten Teil der Stellungnahme (*'Politische Empfehlungen")

enthalten.

Anderung 2
Erwéagungsgrund 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um einen entsprechenden Finanzrahmen aufzu-
stellen, sollte die Kommission mittels
Durchfuhrungsrechtsakten und anhand einer
objektiven und transparenten Methode, die das
unterschiedliche  Ausma an Armut und
materieller Armut sichtbar macht, eine jahrliche
Aufschlisselung der  Gesamtressourcen  je
Mitgliedstaat vornehmen

Um einen entsprechenden  Finanzrahmen
aufzustellen, sollte die Kommission mittels
Durchfuhrungsrechtsakten und anhand einer
objektiven und transparenten Methode, die das
unterschiedliche Ausmal an Armut und
materieller Armut — einschliellich der relativen
Armutsgrenze — sichtbar macht, eine jahrliche
Aufschlisselung  der  Gesamtressourcen je
Mitgliedstaat vornehmens-

Begrindung

Die relative Armutsgrenze ist ein in der Europa-2020-Strategie enthaltener und von Eurostat
verwendeter Indikator, der daher auch in Bezug auf diesen Fonds Verwendung finden sollte.

Anderung 3
Neuer Erwéagungsgrund nach Erwégungsgrund 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um den Bediirfnissen der am starksten von
Armut betroffenen Menschen am besten und am
wirksamsten zu entsprechen und im Einklang mit
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dem Gemeinsamen Strategierahmen, sollte in
allen Phasen dieses Fonds das
Partnerschaftsprinzip Anwendung finden.

Anderung 4
Erwdgungsgrund 35

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Haufigkeit, mit der Vorhaben einem Audit
unterzogen werden, sollte in einem angemesse-
nen Verhdltnis zu den aus dem Fonds stammen-
den Unionsmitteln stehen. Die Anzahl der Audits
sollte vor allem dann reduziert werden, wenn die
forderfdhigen Gesamtkosten eines Vorhabens
100 000 EUR nicht ubersteigen. Trotzdem sollten
Audits jederzeit durchgefihrt werden koénnen,
wenn stichhaltige Hinweise auf eine Unregelma-
Rigkeit oder auf Betrug vorliegen, oder im Rah-
men einer Audit-Stichprobe. Damit der Auditauf-
wand der Kommission im richtigen Verhaltnis
zum Risiko steht, sollte die Kommission ihre
Audittatigkeit in Bezug auf operationelle Pro-
gramme reduzieren diirfen, wenn keine erhebli-
chen Méngel vorliegen oder die Auditbehorde
zuverldssig ist. Daruber hinaus sollten beim
Auditumfang das Ziel und die Merkmale der
Zielgruppen des Fonds umfassend berucksichtigt
werden.

Die Haufigkeit, mit der Vorhaben einem Audit
unterzogen werden, sollte in einem angemesse-
nen Verhaltnis zu den aus dem Fonds stammen-
den Unionsmitteln stehen. Die Anzahl der Audits
sollte vor allem dann reduziert werden, wenn die
forderfdhigen Gesamtkosten eines Vorhabens
100 000 EUR nicht Ubersteigen. Trotzdem sollten
Audits jederzeit durchgefuhrt werden konnen,
wenn stichhaltige Hinweise auf eine Unregelma-
Rigkeit oder auf Betrug vorliegen, oder im Rah-
men einer Audit-Stichprobe. Damit der Auditauf-
wand der Kommission im richtigen Verhéltnis
zum Risiko steht, sollte die Kommission ihre
Audittatigkeit in Bezug auf operationelle Pro-
gramme reduzieren dirfen, wenn keine erhebli-
chen Maéngel vorliegen oder die Auditbehtrde
zuverldssig ist. Dariiber hinaus sollten beim
Auditumfang das Ziel und die Merkmale der
Zielgruppen des Fonds umfassend beriicksichtigt
werden. Bei der Ermittlung des notwendigen Audit-
umfangs fiir die einzelnen MalRnahmen sollten
bewéhrte 6ffentliche Auditverfahren und —befug-
nisse beriicksichtigt werden, die die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften gegebenenfalls
bereits fiir die ergriffenen MaRnahmen und die zu
ihnen gehérenden Aktionen anwenden. In glei-
cher Weise sollte berticksichtigt werden, ob Tatig-
keiten von Partnerorganisationen, die eine MaR-
nahme durchfiihren, gegebenenfalls in den Bereich
oOffentliche Finanzierung und unter die fiir diesen
Bereich geltenden Auditverfahren fallen, was
auch fir die Dimension der Tatigkeit dieser
Organisation und ihre Erfahrung gelten sollte.
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Anderung 5
Artikel 4 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Aus dem Fonds werden nationale Programme
unterstitzt, in deren Rahmen von den Mitglied-
staaten ausgewahlte Partnerorganisationen Nah-
rungsmittel und grundlegende Konsumgdter fur
den personlichen Gebrauch durch obdachlose
Personen oder Kinder an die am stérksten von
Armut betroffenen Personen verteilen.

Aus dem Fonds werden nationale Programme
unterstiitzt, in deren Rahmen von den Mitglied-
staaten ausgewahlte Partnerorganisationen unter
aktiver Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gesunde Nahrungsmittel
flr _eine _mdglichst vielseitige Erndhrung und
grundlegende Konsumgter fur den persoénlichen
Gebrauch durch obdachlose Personen oder
Kinder an die am starksten von Armut
betroffenen Personen verteilen.

Anderung 6
Artikel 5 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Beim Einsatz der Fondsmittel arbeiten die | Bei_der Verteilung m—Einsatz—der Fondsmittel
Kommission und die Mitgliedstaaten eng | arbeiten die Kommission,——+uhrd  die
zusammen. Mitgliedstaaten, und-die betroffenen lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften und
Partnerorganisationen eng zusammen, um eine
mdoglichst groRe Wirkung zu erzielen.
Begrundung

In der dem Legislativvorschlag beigefiigten Folgenabschéatzung werden in Anhang 2 (Seite iii) die
drei verschiedenen Mittelbewirtschaftungssysteme des Nahrungsmittelhilfeprogramms genannt, die in
den EU-Mitgliedstaaten ermittelt wurden. Bei einigen dieser Systeme sind die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie die Partnerorganisationen, die den Hilfeempféngern am néchsten stehen,

direkt beteiligt.

Anderung 7
Artikel 5 Absatz 6

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkeiten
gewahrleisten die Kommission und die

Entsprechend ihren jeweiligen Zustdndigkeiten
gewahrleisten  die  Kommission und die
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Mitgliedstaaten die Koordinierung mit dem
Europdischen Sozialfonds und mit anderen
Politikbereichen und Instrumenten der Union.

Mitgliedstaaten die Koordinierung mit dem
Europdischen Sozialfonds und mit anderen
Politikbereichen und Instrumenten der Union,
insbesondere beziiglich der MaBnahmen der EU

in _der Gesundheitspolitik wie z. B. des Dritten

mehrjahrigen EU-Aktionsprogramms im Bereich

Gesundheit fur den Zeitraum 2014-2020.

Begrindung

In seiner Stellungnahme CdR67/2012 iber das EU-Aktionsprogramm im Bereich Gesundheit betont
der Ausschuss der Regionen, "dass eine nachhaltige Gesundheitspolitik immer auch gesund-
heitsfordernde und krankheitsvorbeugende Faktoren wie zum Beispiel soziale Umsténde, die
Lebensweise, die Kultur, Bildung, Umweltfaktoren und soziale Rahmenbedingungen in den Blick

nehmen muss".

Anderung 8
Artikel 5 Absatz 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission und die Mitgliedstaaten
gewahrleisten die Wirksamkeit des Fonds, insbe-
sondere durch Monitoring, Berichterstattung und
Evaluierung.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten
gewahrleisten die Wirksamkeit des Fonds, insbe-
sondere durch Monitoring, Berichterstattung und
Evaluierung sowie durch eine enge und regelma-
Bige Anhérung - im Rahmen von Folgenabschat-
zungen - der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften und der Partnerorganisationen, die
Malnahmen des Fonds durchfiihren;

Anderung 9
Artikel 5 - neuer Absatz nach Absatz 12

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die  ETHOS-Typologie fir Ausgrenzung im
Zusammenhang mit Wohnraum kénnte als ein
Kriterium fir die Zuweisung von Mitteln aus
dem Fonds herangezogen werden.
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Begrindung

Obdachlosigkeit und Ausgrenzung im Zusammenhang mit Wohnraum werden in den einzelnen
Mitgliedstaaten der Européischen Union unterschiedlich wahrgenommen und angegangen. Die
ETHOS-Typologie basiert auf einer eingehenden Analyse der derzeit geltenden nationalen
Definitionen und der Realitdten, mit denen die Wohlfahrtsverb&nde tagtéglich konfrontiert sind.

Anderung 10
Artikel 5 — neuer Absatz nach Absatz 12

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Partnerorganisationen tragen auf jeder Vertriebs-
stufe zur Bekdmpfung der Verschwendung von
Nahrungsmitteln bei, einschlieBlich der Bereit-
stellung von Nahrungsmitteln und der diesbe-
ziglichen Aufklarung der Empfanger und
Empfangerinnen.

Begrindung

Wie vom Europdischen Parlament in seiner EntschlieBung vom 19. Januar 2012 gefordert muss das
Problem der Lebensmittelverschwendung zu einem wichtigen Anliegen der Européischen Union
werden. Denn nach Einschatzungen der Kommission belduft sich die Verschwendung von Lebens-
mitteln entlang der Lieferkette auf etwa 190 kg pro Européer und Jahr. Zu den mdglichen Mal-
nahmen, die zur Bekampfung der Lebensmittelverschwendung beitragen, gehdren insbesondere die
Klarstellung bestimmter Gesundheitsvermerke, die sich aus den Gemeinschaftsregelungen ergeben
und auf landwirtschaftlichen Produkten und Nahrungsmitteln angebracht sind, beispielsweise das
Verfalldatum und das Mindesthaltbarkeitsdatum; die Uberarbeitung der Bestimmungen der Union zu
Vermarktungsnormen landwirtschaftlicher Produkte (vor allem im Bereich Obst und Gemise), um
das Angebot von unsortiertem Obst und Gemiise zu fordern; die Forderung an groBe Supermarkt-

ketten, nicht verkaufte Nahrungsmittel zu spenden.

Anderung 11
Artikel 6 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die dem Fonds fiir den Zeitraum 2014-2020 fur
Verpflichtungen zugewiesenen  Gesamtmittel
betragen laut der in Anhang Il aufgefihrten jahr-
lichen Aufschlisselung 2 500 000 000 EUR in
Preisen von 2011.

Die dem Fonds fir den Zeitraum 2014-2020 fur
Verpflichtungen zugewiesenen  Gesamtmittel
betragen laut der in Anhang Il aufgefiihrten jahr-
lichen Aufschliisselung_3 500 000 000 2-566-660
608 EUR in Preisen von 2011.
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Anderung 12
Artikel 6 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Unbeschadet Absatz 4 dieses Artikels und geman
Artikel 84 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. [...]
(CPR) nimmt die Kommission mittels Durch-
flihrungsrechtsakten einen Beschluss an, in dem
die jahrliche Aufschlusselung der Gesamtmittel
nach  Mitgliedstaat unter  Bertcksichtigung
folgender von Eurostat festgesetzten Indikatoren
festgelegt wird:

(@) Anzahl der Personen, die unter extremer
materieller Armut leiden;

(b) Anzahl der Personen, die in Haushalten mit
sehr geringer Erwerbsintensitét leben.

Unbeschadet Absatz 4 dieses Artikels und geméaR
Artikel 84 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr.
(CPR) nimmt die Kommission mittels Durch-
flhrungsrechtsakten einen Beschluss an, in dem
die jahrliche Aufschlusselung der Gesamtmittel
nach  Mitgliedstaat unter  Berlicksichtigung
folgender von Eurostat festgesetzten Indikatoren
festgelegt wird:

a) die relative Armutsgrenze, die dem Prozentsatz
der Bevdlkerung entspricht, der nicht Gber
mindestens 60% des Durchschnittseinkommens
verfugt;

(ab) Anzahl der Personen, die unter extremer
materieller Armut leiden;

(bc) Anzahl der Personen, die in Haushalten mit
sehr geringer Erwerbsintensitét leben.

Anderung 13
Neuer Artikel nach Artikel 11

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Nationaler Monitoringausschuss

1. Die Mitgliedstaaten setzen einen nationalen
Monitoringausschuss ein, um eine effektive
Umsetzung ihrer operationellen Programme
sicherzustellen.

2. Diesem nationalen Monitoringausschuss
gehdren u.a. die lokalen und regionalen Behérden
sowie die im Bereich der Armutsbekampfung
tatigen Organisation an, wobei die mit der
Vertretung der Interessen der bedirftigen
Menschen betrauten und die in der Verteilung

von  Hilfsgitern an  Bedirftige  tétigen
Organisationen _ partnerschaftlich  einzubinden
sind.
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Anderung 14
Artikel 15 - neuer Absatz nach Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die  Kommission nimmt bis Marz 2018 eine
Halbzeitbewertung des Fonds vor und legt diese
dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem
Ausschuss der Regionen vor.

Anderung 15
Artikel 17 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Waéhrend der Durchfihrung eines Vorhabens
informieren die Empféangereinrichtungen und
Partnerorganisationen die Offentlichkeit tber die
aus dem Fonds erhaltene Unterstutzung durch
Anbringen mindestens eines Posters (Mindest-
groe A3) mit Informationen zum Vorhaben —
darunter ein Hinweis auf die finanzielle Unter-
stitzung durch die Union — an einem fir die
Offentlichkeit gut sichtbaren Ort, an jedem Ort,
an dem die Nahrungsmittel und sonstigen Gdter
bereitgestellt oder flankierende MalRnahmen
durchgefiihrt werden, aufier wenn dies aufgrund
der Rahmenbedingungen der Verteilung nicht
moglich ist.

Empfangereinrichtungen und Partnerorganisatio-
nen mit einer Website stellen auf dieser ebenfalls
eine kurze Beschreibung des Vorhabens ein-
schlieBlich der Ziele und Ergebnisse ein und ver-
weisen auf die finanzielle Unterstiitzung durch
die Union.

Wahrend der Durchfihrung eines Vorhabens
informieren die Empfangereinrichtungen und
Partnerorganisationen die Offentlichkeit Gber die
aus dem Fonds erhaltene Unterstitzung in Form
verteilter Lebensmittel und Giter in einer Art und
Weise, die mit den Gegebenheiten der Verteilung
und ihren eigenen Verfahren vereinbar ist, wie
zum Beispiel durch Poster oder Infoblatter iber
die Tatigkeit und die dafiir von der Européischen
Union erhaltene Hilfe, und Uber den Zugang zu
anderen HilfsmaBnahmen mit derselben Zielstel-
lung. Dabei sollten ein Ansatz und Instrumente
Anwendung finden, bei denen Information,
Beratung und soziale und berufliche Integration
miteinander kombiniert werden, um die
generationsibergreifende Armut zu

durchbrechen. durch-Anbringen-mindestens-eines
ind 5Be_A3)_mi , .

Empféangereinrichtungen und Partnerorganisatio-
nen mit einer Website stellen auf dieser ebenfalls
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eine kurze Beschreibung des Vorhabens ein-
schliellich der Ziele und Ergebnisse ein und ver-
weisen auf die finanzielle Unterstlitzung durch
die Union.

Begrindung

Die Anderung dient der Verbesserung des urspriinglichen Wortlauts, indem der allgemeine
Informationsansatz ausgeweitet wird auf samtliche MaRnahmen zur Erreichung des angestrebten
Ziels. Dadurch werden andere Instrumente fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Menschen in diese Strukturen fiir 6ffentliche Dienstleistungen integriert. Die Verteilung von Gitern
und Nahrungsmitteln sollte Mdglichkeiten fiir die aktive Beteiligung der Betroffenen an sozialen und
beruflichen Fordermanahmen bieten.

Anderung 16
Artikel 21 Absatz 3 Satz 1

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Nahrungsmittel und sonstigen Giter fir
obdachlose Personen oder fiir Kinder kénnen von
den Partnerorganisationen selbst gekauft werden.

Die Nahrungsmittel und sonstigen Guter fir die
Endempféngerebdachiose—Personen—oder—Fir
Kinder konnen von den Partnerorganisationen

selbst gekauft werden.

Begrundung

Der Fonds ist fiir die am starksten von Armut betroffenen Personen bestimmt. Diese Kategorie
umfasst einen groeren Kreis hilfsbedirftiger Menschen als nur Obdachlose und Kinder. Artikel 2
Absétze 1 und 7, Artikel 3 und Artikel 21 Absatz 4 beziehen sich ausdriicklich auf die am starksten
von Armut betroffenen Personen. Diese Anderung dient also der Wahrung der Koharenz innerhalb der
Verordnung.

Anderung 17
Artikel 24 Absatz 1 a)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(a) Kosten fur den Kauf von Nahrungsmitteln

(a) Kosten fur den Kauf von Nahrungsmitteln

oder grundlegenden Konsumgiitern fur den | oder grundlegenden Konsumgitern fir den
personlichen Gebrauch obdachloser Personen | personlichen  Gebrauch der Endempfénger
oder von Kindern; obdachloserPersonen-oderven-Kindern;
Begrindung

Gleiche Begriindung wie fiir Anderung 16.
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Anderung 18
Artikel 24 Absatz 1 b)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(b) Kosten fir den Transport von Nahrungs-
mitteln oder sonstigen Gutern in die Lager der
Partnerorganisationen zum Pauschalsatz von 1%
der unter Buchstabe a angefiihrten Kosten, wenn
eine Offentliche Einrichtung die Nahrungsmittel
oder grundlegenden Konsumguter fur den
personlichen Gebrauch obdachloser Personen
oder von Kindern kauft und Partnerorganisa-
tionen zur Verfligung stellt;

(b) Kosten fiir den Transport von Nahrungs-
mitteln oder sonstigen Gutern in die Lager der
Partnerorganisationen zum Pauschalsatz von 1%
der unter Buchstabe a angefihrten Kosten, wenn
eine Offentliche Einrichtung die Nahrungsmittel
oder grundlegenden Konsumgiter fiir den
personlichen  Gebrauch der Endempfanger
obdachloser—Personen—oder—von—Kindern—kauft
und Partnerorganisationen zur Verfligung stellt;

Begrindung

Gleiche Begriindung wie fiir Anderung 16.

Brissel, den 11. April 2013

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Der Generalsekretér
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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